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Los personajes

que influyeron en la economia

de los dltimos 10 afos

ALBERTO
DAHIK

Un adepto del mercado
en un pais con demasiados
intereses

Con estudios de doctorado en his-
toria econémica en la Universidad de
Princeton, colaboré con Febres Corde-
1o, se distancié de €l y se afili6 al Par-
tido Conservador ecuatoriano, con lo
que logré ser candidato y luego vice-
presidente de Sixto Duran Ballén. An-
tes de comenzar el gobierno ya se reco-
nocié que era “el poder tras el poder”
de aquel presidente, quien le entregd
el manejo de la economia y la moder-
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Lo que tenemos ahora tie-
ne que ver con las decisio-
nes que tomaron estos per-
sonajes, los mds influyen-
tes en la politica econémi-
ca de los tltimos diez afios.

nizacién del Estado. Fue el mentaliza-
dor del primer modelo abiertamente
neoliberal en el Ecuador, en el cual las
politicas de ajuste monetario adquie-
ren coherencia con la “reforma estruc-
tural”, es decir la privatizacién, la re-
duccién del tamafio del Estado y la
asignacion a las fuerzas del mercado de
un rol protagénico. Apoyé la renego-
ciacién de la deuda externa en 1994-
95 en el esquema Brady, cuya vigencia
planeada para el largo plazo quedo re-
ducida a menos de cinco afios; impul-
s6 la Ley General de Instituciones Fi-
nancieras que favorecié el aumento de
crédito sin medir el riesgo, e inaugurd
el esquema de salvataje de bancos pri-
vados con fondos pidblicos en 1996
con el Banco Continental. Durante su
gestion se expidié la Ley de Moderni-
zacién, el intento m4s serio y profundo
por imponer la lgica neoliberal. El
poder que tenfa lo obnubils: abusé de
los gastos reservados, lo que dio opor-

tunidad a que sus antiguos amigos,
convertidos en feroces enemigos, los
socialcristianos, le acusaran de cohe-
cho. La Corte dicté orden de prisién
preventiva el 11 de octubre de 1995,
dia en que Dahik solicité asilo en Cos-
ta Rica, que le fue concedido.
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ELSA
DE MENA

La creadora de la cultura
tributaria

Mujer de profunda conviccién ci-
vica sobre el compromiso social que las
empresas y personas debieran tener
con los menos favorecidos por las

Caricaturas: Pedro Herndndezx
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oportunidades en un pafs tan inequita-
tivo. Desde 1998 es Directora del Ser-
vicio de Rentas Internas. Asumié con
perseverancia la tarea de organizar des-
de cero el SRI, creado el 2 de diciem-
bre de 1997, poniendo énfasis en el ca-
récter técnico y auténomo de la enti-
dad, en los sistemas informaticos y en
la calidad profesional del personal.
Tras una ardua labor, no siempre vista
con buenos ojos por el poder econémi-
co, ha logrado enderezar la eterna his-
toria de corrupcién en el cobro de im-
puestos. Las cifras evidencian los resul-
tados: la recaudacién tributaria ha au-
mentado cada afio, de $ 1.400 millo-
nes en 1998 a $ 2.900 millones en
2003. Su trayectoria profesional es am-
plia: trabajé en la Corporacién Finan-
ciera Nacional, la Empresa Municipal
de Agua Potable de Quito y el Conse-
jo Nacional de Modernizacién, siem-
pre en proyectos de impulso industrial,
reestructuracién financiera y moderni-
zacién. Promovié la orden de prisién y
el juicio al banquero Fernando Aspia-
zu. También se enfrentd a las petrole-
ras con una polémica resolucién tribu-
taria en 2001, cuando el SRI dejé de
restituirles el IVA, lo que ha sido mo-
tivo de litigio en las cortes del pais y en
un tribunal de arbitraje internacional,
y de menor inversién petrolera priva-
da. Este problema debe ser resuelto an-
tes de las negociaciones del TLC y es
parte de los compromisos para el nue-
vo acuerdo con el FMI.

JORGE
GALLARDO

Renegocié la deuda Brady
por bonos Global

Afiliado a la Izquierda Democratica
y reconocido como un técnico solvente
en el manejo de la politica econémica,
Jorge Gallardo fue Ministro de Finanzas
en el gobierno de Rodrigo Borja. Inten-
t6 ser candidato presidencial, sali6 de la
ID y luego postulé a la vicepresidencia.
Fue gerente de los bancos Continental
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y del Pacifico cuando estos ya eran de
propiedad del Estado. Dirigi6 la renego-
ciacién de la deuda externa en 2000, lo-
grando el canje de bonos Brady en mo-
ra desde 1999 por nuevos bonos Global,
lo cual se logré con la asesorfa técnica
de dos bancos de inversién, JP Morgan
y Salomon Smith Barney, pero sin con-
seguir la suficiente reduccién del flujo
de pagos del servicio. Desde el 3 de ene-
ro de 2001 asumié un segundo cargo:
ministro de Economfa y Finanzas, aun-
que mantuvo su preocupacién en el
Banco del Pacifico. De nuevo, como
con Borja, impulsé reformas tributarias
y esta vez logré el incremento del IVA
de 12% a 14%, para cumplir un acuer-
do con el FMI, medida que duré tan so-
lo dos meses. En julio tuvo el acierto de
declarar el cierre del quebrado Filan-
banco, que continuaba absorbiendo re-
cursos fiscales por estar en calidad de
“saneamiento abierto”. En medio de
ello, la renegociacién le valié un enjui-
ciamiento —sin fundamento técnico—
del PSC. Ademss, la Corte Suprema de
Justicia dicté en su contra un auto de
prisién preventiva acusandolo de haber
constituido un fideicomiso por $ 78 mi-
llones a favor de los accionistas del Ban-
co del Pacifico cuando era presidente de
su Junta Directiva, estando ya el banco
en manos publicas. Tras ello, trabajé un
afio como representante del Ecuador
ante el FMI y continda en el exilio.

AUGUSTO
DE LA TORRE

Impulsé leyes modernas,
politicamente inviables

“De filésofo a banquero central”,
comentd GESTION cuando Augusto de
la Torre fue nombrado Gerente Gene-
ral del Banco Central del Ecuador, car-
go que desempefié de 1993 a 1997. Con
una licenciatura en Filosoffa en la Uni-
versidad Catélica de Quito, una maes-
trfa y doctorado en economfa en la
Universidad de Notre Dame, De la To-
rre trabajé como economista del FMI
entre 1986 y 1992 antes de llegar a la
gerencia del Banco Central, en donde
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realiz6 un importante trabajo técnico
muy reconocido a nivel institucional.
Desarrollé su funcién en linea con la
apertura y modernizacién de Dahik. Es-
tablecié en diciembre de 1994 el siste-
ma de bandas cambiarias que, puesto a
prueba durante la Guerra del Cenepa
(enero 26 a febrero 21 de 1995), logré
mantener el tipo de cambio con una de-
valuacién controlada, lo que le valié el
premio al mejor banquero central segin
la revista Euromoney en septiembre de
1996. Estuvo al frente de la renegocia-
cién de la deuda externa que se canjed
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por bonos Brady. Promovi la reforma a
la Ley General de Instituciones Finan-
cieras de 1994. En su ejercicio de la Ge-
rencia del Banco Central se entregé el
polémico crédito subordinado al Banco
Continental en 1996 lo que le acarreé
problemas legales. Acepté continuar en
su cargo con Abdald Bucaram. Partici-
p6 como asesor del Banco Mundial en
la Ley de Reordenamiento Econémico
que cre6 la AGD, promoviendo la ga-
rantfa estatal de 100% a los depésitos.

ANA LUCIA
ARMIJOS

La Dama de Hierro que
manejo por anos la economia
monetaria

Temperamental pero al mismo tiem-
po dotada de un fino sentido del humor;
pequefia de estatura pero al parecer he-
cha de hierro: son algunos de los con-
trastes de esta economista y activa poli-
tica, allegada por herencia al Partido
Conservador y que se destaca por una
exigencia realmente antolégica, con los
demds y consigo misma. Es —sin duda— la
persona que llegd a tener mayor poder e
influencia en la politica monetaria
ecuatoriana durante largo tiempo y en
distintos gobiernos (Febres Cordero,
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Duran Ballén, Bucaram, Mahuad). Fue
alta funcionaria del Banco Central por
mas de 25 afios, entidad donde empezd
como ayudante de traduccién y terminé
como Presidenta de la Junta Monetaria.
En el gobierno de Durdn Ballén apoyé la
renegociacién de la deuda externa con
la emisién de los bonos Brady (1994) y
en una polémica autorizacién de un cré-
dito subordinado de liquidez al Banco
Continental (marzo 1996), conjunta-
mente con el gerente general del Banco
Central, Augusto de la Torre y a pedido
del presidente de la Republica. El caso
constituyd un antecedente peligroso pa-
ra la politica de salvataje bancario apli-
cada durante la crisis financiera de
1999-2000. En el gobierno de Mahuad
ejercié de Ministra de Gobierno. Pero
fue en el cargo de Ministra de Finanzas
cuando el gobierno de Mahuad decreté
el “feriado” bancario y el consiguiente
congelamiento de depésitos en 1999, lo
que le valié un juicio politico instaurado
por el PSC y apoyado por todas las fuer-
zas politicas en junio de 1999, que hasta
ahora le imposibilita volver al pafs.

MAURICIO
POZO

En medio del desgobierno,
la ortodoxia

Pozo es el primer ministro de la eco-
nomfa en la década que duré casi afio y
medio en funciones, lo que es mérito
propio y del FMI, y no del gobierno al
que hasta el 1° de junio pertenecié. Si la
intencién del presidente Lucio Gutié-
rrez era desmentir su oferta populista de
campafia de no pago de la deuda exter-
na, tranquilizar a los empresarios y ban-
queros del pafs y firmar el acuerdo con el
FMI, no pudo escoger mejor ministro de
Economfa y Finanzas. Ortodoxo econo-
mista, Pozo ha sido ademds banquero,
director de la Cémara de Comercio de
Quito, director de su propia consultora
Multienlace y editorialista de medios de
prensa. En un pafs con problemas es-
tructurales en sus cuentas fiscales, su
gestién fue condenada y alabada. Se le

critica su dureza a la hora de pagar las
cuentas pendientes con los maestros, los
salubristas y los gobiernos seccionales,
argumentando falta de liquidez de caja.
Se le alababa por su agilidad a la hora de
pagar las deudas externas privada y mul-

tilateral, tratando de conservar el acceso
al mercado financiero internacional. La
errdtica conduccién del gobierno difi-
culté la tarea de Pozo, a quien le falté ol-
fato politico. No supo comunicar ade-
cuadamente su politica econémica, a
pesar que fue el dnico que tuvo agenda,
de la que carecen todos los otros secto-
res. Esto impidié canalizar adecuada-
mente en beneficio de las clases de me-
nores ingresos los recursos generados
gracias a su ortodoxo manejo. En los tl-
timos meses de su gestién las ofertas po-
pulistas del presidente Gutiérrez, en su
intento de conservar su posicién, incre-
mentaron los compromisos de gasto sin
financiamiento, complicando adn mds
su tarea, por lo que renuncio.

WILMA
SALGADO

Enlisté a los deudores

Frontal, de armas tomar y de pro-
funda conviccién técnica y social, esta
economista se gané el respeto y admi-
racién de los ecuatorianos, con la pren-
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sa de su lado, por plantear sin ambages
una posicién de lucha contra la corrup-
cién al frente de la Agencia de Garan-
tia de Depésitos (AGD), de marzo de
2003 a marzo de 2004. Investigadora
econémica y financiera, formada en
centros de México y Francia, alerté
desde 1998 sobre la naturaleza de la cri-
sis financiera y la falta de independen-
cia con la que procedieron las institu-
ciones publicas a favor de los bancos
que quebraron. Su estrategia en la
AGD fue descubrir a los beneficiarios
de la crisis financiera de 1999 rescatan-
do informacién y rearméndola, para fi-
nalmente, con la asesorfa del polémico
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y agresivo abogado Bolivar Gonzilez,
iniciar juicios de coactiva, cobros y
procesos de reestructuracién de deudas
a mas de 15.000 deudores de la banca
cerrada, en funcién de asientos conta-
bles y no de documentos, pues estos ha-
bfan desaparecido. Su gestién tuvo im-
portantes enfrentamientos con el po-
der establecido, pues ni la Superinten-
dencia de Bancos ni la Contralorfa ni
el Ministerio de Economfa la apoyaron.
Sin embargo, una vez que dejé su car-
go, del que salié con alta popularidad y
sin apoyo politico, surgieron varias de-
nuncias que demostraron que se habfan
sobrevalorado bienes recibidos como
parte de pagos en diferentes fideicomi-
s0s, lo que desluci6 su tarea.

CARLOS
JULIO EMANUEL

Populismo y corrupcion con
las cuentas fiscales

Con una sélida formacién acadé-
mica, que incluye el grado con hono-
res como economista en la Universi-
dad de Carolina del Sur, tras lo que
obtuvo allf su doctorado en la misma
rama, Emanuel estuvo siempre intere-
sado en la politica, al punto de haber-
se lanzado como candidato a la Presi-
dencia de la Republica por el Partido
Roldosista Ecuatoriano, en 1988,
aunque mantuvo siempre excelentes
relaciones con miembros y simpati-
zantes del PSC. Su actuacién en dife-
rentes cargos publicos se alineé mds
con el populismo que con la técnica,
como ocurrié cuando a instancias su-
yas como gerente general del Banco
Central del Ecuador (1984-88) au-
ment6 la burocracia de dicha institu-
cién de 3.527 a 5.874 empleados. Tras
la salida de Jorge Gallardo, las cdma-
ras de la produccién del Guayaquil
exigieron al presidente Noboa que se
nombre a Emanuel Ministro de Eco-
nomfa. En su ejercicio —~desempefiado
entre octubre de 2001 y junio de
2002— el desorden de las cuentas fis-
cales encubri6 graves actos de corrup-
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cién. Su periodo terminé con las de-
nuncias de alcaldes sobre una red que
en el ministerio de Economfa exigfa
sobornos para viabilizar las partidas
presupuestarias de los gobiernos sec-
cionales. Se lo acusé de cambiar el
destino de los recursos presupuesta-
rios por un monto superior a $ 2.000
millones, y se hablé de un faltante de
hasta $ 300 millones, montos que
nunca se oficializaron. A peticién de
la Contralorfa General del Estado, en
agosto de 2002 la Corte Suprema de
Justicia ordend el arresto de Emanuel,
pero, como sucede siempre, alcanzé a
huir. Es uno de los pocos ex funciona-
rios publicos a los que el gobierno de
Estados Unidos ha retirado la visa tras
un escdndalo de corrupcién. Ahora
vive exiliado en Panam4.

ROBERTO
ISAIAS DASSUM

Poder econémico que incide
en el poder politico

Roberto Isafas es la cabeza visible
del poderoso grupo Isafas, complejo
entramado de empresas y negocios en
todas las ramas de la economfa: agri-
colas, agroindustriales, industriales,
telecomunicaciones (televisién, cable
y radio), constructoras e inmobiliarias
y comerciales. En la cispide de este
imperio se encontraba Filanbanco,
una de las entidades financieras priva-
das mds grandes del pafs. Su presencia
personal en la vida politica se dio al
promocionar la candidatura presiden-
cial de Abdald Bucaram en 1996, en
cuyo gobierno fue asesor econémico.

[safas pertenece a la tercera gene-
racién de inmigrantes libaneses. Ha
generado nexos empresariales y poli-
ticos cuyos hilos se extienden a varias
instancias del quehacer publico na-
cional. No es casual que con esta es-
tructura de poder, leyes, resoluciones
administrativas y nombramientos cla-
ve hayan favorecido sus intereses. En
diciembre de 1998 la Ley de Reorde-

namiento Econdémico que creé la
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AGD y la garantfa ilimitada de depo-
sitos fue expedida dias antes de que
Filanbanco fuera enviado a reestruc-
turacién en lugar de ser liquidado,
terminando el Estado por hacerse car-
go de un herido de muerte que le cos-
t6 1.205 millones de délares (monto
similar al costo del oleoducto de cru-
dos pesados), aparte de los ingentes
créditos de liquidez otorgados en
1998. Mientras esto sucedia, el grupo
Isafas abrié la moderna Cervecerfa
Suramericana que produce Biela y
que vendié en 2003. Roberto Isafas
vive en Miami, como préfugo de la
justicia ecuatoriana.

FERNANDO
ASPIAZU SEMINARIO

Progreso y Emelec al servicio de
sus propios intereses

Su influencia se not6 con fuerza en
el gobierno de Mahuad, en cuya cam-
pafia invirtié $ 3,1 millones. En 1998
su Banco del Progreso, tercero en pa-
trimonio entre 40, era el de mayor cap-
tacién con unos 700.000 depositantes.
La exorbitante cantidad de créditos
vinculados que caracterizé su gestién
bancaria era encubierta por piramida-
ciones de capitales y empresas fantas-
mas, lo que le llevé a la quiebra. Aspia-
zu cerré su banco luego del nefasto fe-
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riado bancario de marzo de 1999 —del
cual fue entusiasta defensor—, culpan-
do por ello al centralismo absorbente y
a la politica econémica del gobierno.
Acto seguido, con la ayuda del alcalde
de Guayaquil, Leén Febres Cordero,
encabezé una marcha de 10.000 perso-
nas para defender los “intereses empre-
sariales de la Costa”. A pesar de que se
autorizé la recapitalizacién del Progre-
so, éste finalmente cayé como un cas-
tillo de naipes. Aspiazu estd en prisién
desde julio de 1999, no por estafa ban-
caria, sino por retencién ilegal del 1%
a la circulacién de capitales, que exis-
tfa por entonces, asunto del que le in-
culpé el SRI.

El otro pecado de Aspiazu se llama
Emelec, empresa eléctrica de su pro-
piedad (desde 1992) que disfrutaba de
una rentabilidad neta garantizada por
parte del Estado del 9,5% sobre acti-
vos, pese a lo cual en 1998 Emelec le
debfa al Estado millones de délares.
Entre 1998 y 2003 Aspiazu constituyo
tres fideicomisos para canalizar los re-
cursos de Emelec al pago de los perju-
dicados del Progreso tratando, al mis-
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mo tiempo, de no perder su propiedad
sobre la eléctrica. En resumen, las
deudas de Emelec, ya intervenida,
bordean los $470 millones, lo que su-
mado a $535 millones de los deposi-
tantes del Progreso que debe pagar la
AGD, ya son un pasivo del Estado.

ALVARO
GUERRERO

Decia que trabajaba gratis
en el Conam

Gerente general del Banco La Pre-
visora entre 1992 y 1999. Lo llamaban
“sultdan” por el nivel de vida lleno de
privilegios que le permitia su condicién
de duefio de uno de los bancos aparen-

temente solventes. Durante el gobierno
de Mahuad fue presidente del Conam,
periodo en el cual su banco entré en un
cuestionado proceso de saneamiento
por decisiéon de una auditorfa interna-
cional, lo que le significé al pafs ingen-
tes sumas de dinero para mantenerlo en
pie. Esto no resultd, pues se conocié
que, entre otras irregularidades, el ban-
co tenfa 450 empresas vinculadas que
no figuraban en sus balances. En 2000
fue absorbido por el estatal Filanbanco
—entonces en saneamiento abierto— y
Guerrero se vio obligado a renunciar
ante la evidencia del mal manejo del
banco. Durante su gestién frente al Co-
nam se programo6 la venta de 38% de las
empresas estatales de telecomunicacio-
nes Andinatel y Pacifictel, y la privati-
zacién de la Empresa Eléctrica del
Ecuador (Emelec), lo que no se concre-
t6. Actualmente, Guerrero es otro pro-
fugo de la justicia ecuatoriana. [f]



