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En la dé ca da de los 90, el Ecua -
dor li be ra li zó el co mer cio y
otros sec to res de la eco no mía.

Tam bién mo di fi có tres ve ces el ré gi -
men cam bia rio y fi nal men te se “do la -
ri zó”. Es tas re for mas no ayu da ron a
re du cir la de pen den cia de las ex por ta -
cio nes de bie nes pri ma rios y, en las
dé ca das ve ni de ras, la in ver sión en el
OCP só lo la in cre men ta rá, a ex pen sas
de las fu tu ras ge ne ra cio nes, al ace le rar
el ago ta mien to de su do ta ción de re -
cur sos na tu ra les. Al mis mo tiem po, la
pro duc ti vi dad, en vez de me jo rar, ha
re tro ce di do en la ma yo ría de sec to res
eco nó mi cos.

La li be ra li za ción del co mer cio
arro jó be ne fi cios en tér mi nos de bie -
nes tar (cre ci mien to y em pleo), aun -
que au men tó la de si gual dad de los in -
gre sos la bo ra les. Los prin ci pa les ga na -
do res en tér mi nos de in gre sos la bo ra -
les fue ron los tra ba ja do res ca li fi ca dos
de los sec to res for ma les de bie nes
tran sa bles, y los per de do res fue ron los
no ca li fi ca dos. La li be ra li za ción co -
mer cial tu vo po co efec to so bre la po -
bre za. En con se cuen cia, las se cue las
ne ga ti vas so bre cam pe si nos y tra ba ja -
do res no ca li fi ca dos se rían tran si to -
rias. Co mo es tos seg men tos de la po -
bla ción no se trans for man fá cil men te
en gen te ca li fi ca da, la tran si ción re -
quie re en el cor to pla zo –en tre otras
co sas– de un fon do com pen sa to rio y,
es pe cial men te, de ma yor in ver sión en
edu ca ción e in fraes truc tu ra, cu yos re -
sul ta dos se ve rán en el me dia no pla zo.
Es te es un ar gu men to a fa vor de una
es tra te gia de ne go cia ción más gra dual
y di fe ren cia da de la li be ra li za ción co -
mer cial.

Una ma yor aper tu ra co mer cial en
el mar co de un tra ta do bi la te ral de li -
bre co mer cio con los Es ta dos Uni dos
ten dría efec tos po si ti vos, pe ro no por
sí so la. Si mul tá nea men te de be im pul -
sar se la in ver sión que apo ye el cre ci -
mien to de la pro duc ti vi dad, so bre to -
do en edu ca ción, pa ra sa tis fa cer la
ma yor de man da de ma no de obra ca -
li fi ca da que pro vo ca rá la aper tu ra. La
es ca sa pro duc ti vi dad es una res tric -
ción cru cial de la eco no mía ecua to -
ria na, sea cual sea el ré gi men de ta sa
de cam bio. Ecua dor de be en fo car se

en sus pro ble mas es truc tu ra les y acu -
dir a las ne go cia cio nes de li bre co -
mer cio con una vi sión de lar go pla zo,
en lu gar de se guir dis cu tien do si
man te ner o no la do la ri za ción: That
is not the ques tion.

El nue vo es ce na rio
Ecua dor ne go cia rá la sus crip ción

de un tra ta do de li bre co mer cio bi la te -
ral con EEUU en pa ra le lo al pro ce so
del Área de Li bre Co mer cio de las
Amé ri cas (Al ca) y al de la Or ga ni za -
ción Mun dial de Co mer cio (OMC)
(ver GES TIÓN N° 116). Sus de fen so res
ar gu men tan que es to im pul sa rá el cre -
ci mien to y re du ci rá la po bre za. Por el
con tra rio, sus de trac to res re pli can que
la ma yor aper tu ra ten drá al tos cos tos
so cia les y pro vo ca rá más po bre za.
Exis te po ca evi den cia só li da so bre los
efec tos de la li be ra li za ción co mer cial y
so bre los cos tos y be ne fi cios de un
TLC, del Al ca o de la OMC. Al gu nos
aca dé mi cos, mo vi mien tos so cia les y
aho ra tam bién las cá ma ras de in dus -
tria les, cul pan a la do la ri za ción de la
fal ta de com pe ti ti vi dad de las em pre -
sas, adu cien do que ba jo es te con tex to
es muy di fí cil que el Ecua dor se be ne -
fi cie de la aper tu ra co mer cial.

En ton ces: ¿im pli ca la aper tu ra eco -
nó mi ca más cre ci mien to y em pleo, o
más po bre za? ¿Es real men te la do la ri -
za ción la prin ci pal res tric ción pa ra
me jo rar la com pe ti ti vi dad? 

Di ná mi ca 
de las ex por ta cio nes

Lue go de la li be ra li za ción co mer -
cial de ini cios de los 90, las ex por ta cio -
nes no tra di cio na les tu vie ron una ex -
pan sión im por tan te, aun que in su fi -
cien te pa ra al te rar sig ni fi ca ti va men te
la al ta de pen den cia de las ex por ta cio -
nes de bie nes pri ma rios. Hu bo un cre -
ci mien to tras cen den tal del vo lu men
de ex por ta cio nes de pro duc tos agrí co -
las e in dus tria les, pe ro ca si to da es ta
di ver si fi ca ción tu vo lu gar du ran te la
pri me ra mi tad de los 90. La par ti ci pa -
ción de las ex por ta cio nes no tra di cio -
na les au men tó de al re de dor de 20% a
ini cios de la dé ca da pa sa da a 30% en
2002 (Grá fi co 1). Sin em bar go, tan to
su vo lu men co mo su va lor se es tan ca -
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ron en la se gun da mi tad de los 90
(Grá fi co 2), a pe sar de la de pre cia ción
de la ta sa de cam bio real del fi nal de la
dé ca da.

El cre ci mien to y di ver si fi ca ción de
las ex por ta cio nes du ran te la dé ca da de
los 90 es tu vie ron aso cia dos a la li be ra -
li za ción co mer cial en el con tex to del
Pac to An di no (hoy Co mu ni dad An di -
na) y del mer ca do am plia do crea do
por és te. Pe ro, pe se a las re for mas co -
mer cia les, Ecua dor si gue sien do al ta -
men te de pen dien te de las ex por ta cio -
nes pri ma rias. El ini cio de la ope ra ción
del OCP in cre men ta rá las ex por ta cio -
nes pe tro le ras en los años ve ni de ros, lo
que pro vee rá in gre sos adi cio na les de
ex por ta ción (véa se GES TIÓN N° 111),
pe ro agu di za rá la vul ne ra bi li dad a
shocks de tér mi nos de in ter cam bio y
ace le ra rá el ago ta mien to de la ri que za
de re cur sos na tu ra les.

Ca da vez me nos
com pe ti ti vos: an tes y des pués
de la do la ri za ción

Tam bién en la dé ca da de los 90,
Ecua dor su frió una pér di da no ta ble de
com pe ti ti vi dad (Grá fi co 3). Se gún el
Ban co Cen tral del Ecua dor, en la ma yo -
ría de ra mas de ac ti vi dad no ha cre ci do la
pro duc ti vi dad to tal de fac to res (PTF).
En ca si to do el apa ra to pro duc ti vo se ha
de te rio ra do la efi cien cia de la pro duc -
ción. En los sec to res pri ma rios, ori gen de
las ex por ta cio nes, la PTF ha si do fran ca -
men te de cre cien te. Es to ex pli ca la pér di -
da de com pe ti ti vi dad de la eco no mía
ecua to ria na, más allá de la oca sio na da
por la do la ri za ción. Al mis mo tiem po,
plan tea du das so bre la ca pa ci dad de los
sec to res pro duc ti vos de lo grar una ma -
yor pe ne tra ción en los mer ca dos mun -
dia les si no se al can zan si mul tá nea men te
me jo ras sus tan cia les en la pro duc ti vi dad.
La ma yor aper tu ra y la do la ri za ción de -
ben es tar acom pa ña das de me jo ras en la
pro duc ti vi dad si se quie re com pe tir exi -
to sa men te en los mer ca dos mun dia les.

Apertura comercial
y equidad

No es fá cil ana li zar el im pac to de la
li be ra li za ción co mer cial so bre la eco -
no mía y me nos aún de ter mi nar quié -
nes se rán los po si bles ga na do res y per -
de do res del pro ce so. El im pac to fi nal
de pen de rá de mu chas in te rac cio nes.
Por ejem plo, la re duc ción de aran ce les
po dría oca sio nar que cier tos gru pos de
cam pe si nos de jen de com pe tir con los
ali men tos im por ta dos, mien tras que
otros po drían en con trar más opor tu -
ni da des de mer ca do pa ra sus pro duc -
tos. Las im pli ca cio nes pa ra el cre ci -
mien to y el em pleo de la eco no mía en
su con jun to –y por lo tan to, pa ra la
po bre za– de pen de rán de es tos efec tos
y de las in te rac cio nes con el res to del
sis te ma. Si un cam pe si no de ja de per -
ci bir in gre sos gas ta rá me nos en bie nes
pro du ci dos por otros, mien tras que
los nue vos em pleos en los sec to res ga -
na do res pue den ge ne rar una nue va di -
ná mi ca en otros sec to res del mer ca do.

El ré gi men cam bia rio no
es el obs tá cu lo

De acuer do a si mu la cio nes efec -

tua das con un mo de lo de equi li brio
ge ne ral com pu ta ble, el ré gi men de ta -
sa de cam bio no es crí ti co pa ra el im -
pac to de la re for ma co mer cial.

Es to no ocu rriría si aumentaran
los sub si dios a la ex por ta ción, en cuyo
caso el efec to ini cial se ría un le ve es tí -
mu lo al cre ci mien to de las ex por ta cio -
nes y una re duc ción del dé fi cit co mer -
cial. Con ta sa de cam bio fi ja ha bría
me nos aho rro ex ter no, lo que con tra -
rres ta ría en bue na me di da los efec tos

del sub si dio en el cre ci mien to y en el
em pleo en los sec to res ex por ta do res.
Con ta sa de cam bio fle xi ble se man -
ten dría al go de los efec tos po si ti vos de
la po lí ti ca de sub si dios a la ex por ta -
ción (en cre ci mien to del pro duc to y
del em pleo). Sin em bar go, un es que -
ma uni for me de sub si dios a la ex por -
ta ción tam bién au men ta ría la de si -
gual dad de in gre sos en tre los tra ba ja -
do res ca li fi ca dos y no ca li fi ca dos.

¿Vi va el Al ca? ¡Que sí, que no!
La li be ra li za ción co mer cial pa re ce ser

más fa vo ra ble de lo que creen mu chos
ana lis tas eco nó mi cos y los mo vi mien tos
an ti glo ba li za ción. Sin em bar go, los par -
ti da rios del li bre co mer cio tam po co tie -
nen de ma sia das ra zo nes pa ra sen tir se
triun fa do res. Los efec tos po si ti vos so bre
el bie nes tar no son muy gran des y, en
par te, se ba san en el su pues to de que una
am plia ción de la bre cha co mer cial siem -
pre pue de fi nan ciar se. El Ecua dor tu vo
un ma yor ac ce so al ca pi tal ex tran je ro a
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Estructura de las exportaciones,
1980-2002
(porcentaje del total de exportaciones)
Gráfico 1

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Ecuador:
crecimiento de la Productividad
Total de Factores por grupos 
de sectores, 1980-2002
(en porcentaje, promedio para el período)
Gráfico 3

Fuente: Baquero y Freire (2003).

Exportaciones no tradicionales,
1990-2002
(en millones de dólares)
Gráfico 2

Fuente: Banco Central del Ecuador.



co mien zos de los años 90 que al fi nal;
más aún, los efec tos agre ga dos re la ti va -
men te pe que ños so bre el cre ci mien to, la
am plia ción de la de si gual dad de in gre sos
de los fac to res y la caí da de los in gre sos
rea les de los tra ba ja do res no ca li fi ca dos
po nen en du da si la li be ra li za ción co -
mer cial real men te ayu da rá a re du cir la
po bre za. No se puede afirmar sin riesgo
a equivocarse que la reforma comercial
re du ce la po bre za. El au men to de los di -
fe ren cia les de sa la rio con tra rres ta to tal -
men te los efec tos re duc to res de la po bre -
za oca sio na dos por el au men to del em -
pleo y de los in gre sos la bo ra les me dios
por que exis ten dos me ca nis mos bá si cos
por los cua les se re du ce la po bre za mo -
ne ta ria (de in gre so o con su mo): el efec to
cre ci mien to, que con sis te en la ge ne ra -
ción de em pleo y el au men to de los in -
gre sos me dios de los tra ba ja do res; y el
efec to dis tri bu ción, que con sis te en la
trans fe ren cia de in gre sos de los sec to res
más aco mo da dos ha cia los más po bres,
sea por el mer ca do la bo ral o por po lí ti cas
re dis tri bu ti vas. Es tos dos efec tos pue den
re for zar se o con tra rres tar se, sien do, por
lo tan to, el efec to ne to so bre la po bre za
un pro ble ma em pí ri co. 

Re tor nar a los ni ve les de pro tec ción
an te rio res a la re for ma tam po co es la
so lu ción. El au men to de las ta ri fas a ni -
ve les pre-li be ra li za ción ten dría efec tos
mu cho más fuer tes y hasta ne ga ti vos en
el em pleo y en el sa la rio pro me dio que
su pe rarían la me nor de si gual dad la bo -
ral en el con tex to an te rior a la re for ma.
Esto su gie re un im pac to ne ga ti vo de la
pro tec ción co mer cial. 

Siguiendo siempre los resultados del
modelo empleado, la li be ra li za ción co -
mer cial in du ce au men tos de la de si gual -
dad de los in gre sos pri ma rios. Los cam -
bios en el em pleo en tre ho ga res de ter -
mi na rán si la de si gual dad cre cien te de
los in gre sos la bo ra les tam bién afec ta a la
de si gual dad del in gre so per cá pi ta y a la
po bre za. El au men to de la de si gual dad,
par ti cu lar men te de bi do a una am plia -
ción en los di fe ren cia les de sa la rios, im -
pli ca que los be ne fi cios del in gre so agre -
ga do probablemente no lle ga rían a
aque llos que es tán en el fon do de la dis -
tri bu ción. En el ca so de una reducción
uniforme de las tarifas o la culminación
del ALCA, el au men to en la ta sa de em -

pleo ayu daría a re du cir la de si gual dad
de in gre sos, pe ro es te efec to se neu-
tralizaría por un au men to de las bre chas
sa la ria les en tre tra ba ja do res ca li fi ca dos
y no ca li fi ca dos y en tre sec to res. Es te úl -
ti mo efec to tam bién eli mi naría to dos
los efec tos que tien den a re du cir la po -
bre za, a pe sar del au men to del sa la rio
real pro me dio.

En re su men, una ma yor li be ra li za -
ción co mer cial por sí so la no ayu da ría
a re du cir la po bre za. En una re ver sión
ha cia una ma yor pro tec ción co mer cial
los po bres tam po co es ta rían me jor.
Ba jo los su pues tos del mo de lo de equi -
li brio ge ne ral uti li za do, re ver tir la li be -
ra li za ción co mer cial aca rrea ría pér di -
das de em pleo agre ga do, a me di da que
la bre cha co mer cial se es tre cha, in gre -
sa me nos aho rro ex ter no y se de pre cia
la ta sa de cam bio real. La re duc ción de
la de si gual dad sa la rial tras la re ver sión
de la aper tu ra no se ría su fi cien te en es -
te ca so pa ra con tra rres tar la con trac -
ción de los in gre sos y el em pleo. 

Las conclusiones de estas ma cro-si -
mu la cio nes de ben ser con si de ra das con
al gu na cau te la, en la me di da en que el
mo de lo so lo con si de ra los be ne fi cios
es tá ti cos y los efec tos dis tri bu ti vos del
co mer cio. La aper tu ra co mer cial tam -
bién po dría in du cir in cre men tos de
pro duc ti vi dad em pu ja dos por la com -
pe ten cia en el mer ca do mun dial. 

Pese a las li mi ta cio nes del mé to do
em plea do, queda claro que la in fluen -
cia de la aper tu ra y el cre ci mien to en la
re duc ción de la po bre za no son au to -
má ti cos. Co rres pon de a la po lí ti ca pú -
bli ca ase gu rar la re duc ción de la po bre -
za y la eli mi na ción de las de si gual da des.
Así, pa ra co se char los be ne fi cios po ten -
cia les del co mer cio, la es tra te gia de es -
ta bi li za ción y cre ci mien to del Ecua dor
de be dar prio ri dad a la in ver sión en ca -
pi tal hu ma no y en la in fraes truc tu ra fí -
si ca, de tal for ma que pro mue va el cre -
ci mien to de la pro duc ti vi dad y re duz ca
la es ca sez de tra ba ja do res ca li fi ca dos. 

*Rob Vos es pro fe sor del Ins ti tu te of So cial Stu dies
(La Ha ya, Paí ses Ba jos) y Mau ri cio León es in ves -
ti ga dor del SII SE y pro fe sor en la FLAC SO. Es te ar -
tí cu lo es una sín te sis de su pu bli ca ción: “Do la ri za -
ción, di ná mi ca de ex por ta cio nes y equi dad: ¿có -
mo com pa ti bi li zar las en el ca so de Ecua dor?”, Es -
tu dios e In for mes del SII SE-STFS No. 5, 2003, Qui -
to-La Ha ya.
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Si cre ces, tie nes
que pa gar

Con tra to do pro nós ti co, tras aban do nar la
con ver ti bi li dad, Ar gen ti na se ha de sen vuel to
ad mi ra ble men te: des de ha ce me ses el dó lar
fluc túa al re de dor de los 2,9 pe sos, en 2003 la
in fla ción lle gó a 3,7%, los de pó si tos re gre san
len ta men te a los ban cos y el PIB po dría ce rrar
el año fis cal con un 7% de in cre men to. Ca si
per fec to, sal vo por que los gau chos tie nen pen -
dien te la re ne go cia ción de una deu da ex ter na
pú bli ca cer ca na a los $ 87.000 mi llo nes.

Co mo el PIB ha cre ci do más del 4% pre -
vis to en la ne go cia ción con el FMI, los acree -
do res quieren más y además que el su pe rá vit
fis cal pri ma rio sea ma yor a 3% del PIB. Los
es pe cu la do res que com pra ron pa pe les ar -
gen ti nos en vís pe ras de la de ba cle, pe se a
un ries go país de 6.000 pun tos (atraí dos por
ele va dos in te re ses) nun ca lle ga ron a co brar,
pues en di ciem bre de 2001 se de cla ró uni la -
te ral men te la sus pen sión de pa gos de la deu -
da ex ter na. Lue go de al can zar un acuer do con
el FMI (sep tiem bre de 2003), Ro ber to La vag na,
mi nis tro de Eco no mía, pro pu so a los acree do -
res can jear los tí tu los sus pen sos de pa go por
nue vos pa pe les, en una ope ra ción que ha bría
re pre sen ta do una con do na ción de 75 % res -
pec to del va lor no mi nal de los bo nos im pa gos.
És tos reac cio na ron in dig na dos, y unos po cos
han pro pues to ac cio nes ju di cia les en con tra de
bie nes ar gen ti nos en el ex tran je ro que go zan
de in mu ni dad di plo má ti ca.

Los es pe cu la do res ejer cen fuer te pre sión
so bre el FMI, que ya ha de mo ra do la apro -
ba ción del pri mer tra mo del acuer do fir ma do
ha ce cin co me ses. El 7 de ene ro úl ti mo el go -
bier no nor tea me ri ca no anun ció que “ci ta ba a
Kirch ner” a un en cuen tro con el pre si den te
Bush, pa ra ha blar de la deu da, a lo que el
ar gen ti no res pon dió “a Ar gen ti na no la ci ta
na die y me nos pa ra re tar nos”. El pre si den te
del go bier no es pa ñol Jo sé Ma ría Az nar tam -
bién ha cri ti ca do la po si ción ar gen ti na, de -
cla ran do que “no pue de exis tir fu tu ro eco nó -
mi co pa ra nin gún país al mar gen de los sis te -
mas fi nan cie ros in ter na cio na les”.

Por su par te, el mi nis tro de De fen sa Jo sé
Pam pu ro con fir mó en fe bre ro que a pe ti ción de
va rios acree do res, un juez de Mary land (EEUU)
ha afec ta do dos na ves mi li ta res ar gen ti nas (por
un va lor de $ 3 mi llo nes) que se en con tra ban en
man te ni mien to en su ju ris dic ción. ¿Es el co mien -
zo de las re ta lia cio nes rea les?
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