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Jaque al 
camarón blanco

Iró ni co pe ro no inu sual: mien tras Es ta dos Uni dos
di fun de en el mun do en te ro el evan ge lio del li bre co mer -
cio y ne go cia áreas co mer cia les con aran cel ce ro y nor -
mas pa ra fa ci li tar el li bre trán si to de bie nes, ser vi cios y
ca pi ta les (co mo el Al ca y los TLC), gru pos par ti cu la res
de ese país acu den a las cor tes ju di cia les a en jui ciar a
pro duc to res más com pe ti ti vos de otras la ti tu des, am pa -
ra dos en una ley pro tec cio nis ta co mo la Ley An ti dum -
ping vi gen te des de 1916, que en el mar co de la OMC ya
de bió de sa pa re cer.
Al Ecua dor le to có una vez más: ya pa só con el ba -

na no, el atún, las flo res... Hoy la de man da ha si do plan -
tea da por la agru pa ción de pes ca do res de ca ma rón de la
cos ta del Ca ri be, Sout hern Sh rimp Allian ce (SSA), afec -

ta dos por una ba ja de los pre cios del ma ris co en sus
mer ca dos, de bi do a las im por ta cio nes de Chi na y otros
paí ses. Ellos han acu sa do de dum ping a seis paí ses, en -
tre ellos Ecua dor, y es pe ran que el De par ta men to de Co -
mer cio de ci da las ta ri fas aran ce la rias de pro tec ción an -
ti dum ping, en tre 5% y 300% o más, que de be rán apli -
car se a ca da país so bre el pro duc to que quie ra se guir en -
tran do al mer ca do nor tea me ri ca no, el ma yor im por ta -
dor mun dial del ma ris co.
El pro ce so ju di cial es tá en mar cha: un re sul ta do pre -

li mi nar se sa brá en tre ju nio y ju lio y un re sul ta do de fi -
ni ti vo en tre no viem bre y di ciem bre de 2004. El jui cio ha
pues to en ries go la in dus tria ca ma ro ne ra de Ecua dor de
unos $ 300 mi llo nes por año, y los re sul ta dos de pen de -
rán de una bue na de fen sa, del lobb ying, de los re cur sos
de que dis pon gan las em pre sas y del apo yo po lí ti co de
las au to ri da des.

Por María de la Paz Vela
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L
os pro duc to res de la in dus -
tria pes que ra de Loui sia na
no se dan por ven ci dos.
Tras in ten tar lo dos ve ces
an tes des de 1997, el úl ti mo

día del año pa sa do (31 de di ciem bre
de 2003) plan tea ron una nue va de -
man da en el mar co de la Ley An ti -
dum ping con tra el ca ma rón im por ta -
do. Ver sio nes de la As so cia ted Press de
EEUU, se ña lan que la Sout hern Sh rimp
Allian ce (SSA) ale ga que el ca ma rón
im por ta do se ven de a pre cios en tre
32% y 350% me no res que en los paí ses
de ori gen con tra quie nes en ta blan la
de man da, y so li ci tan aran ce les de ese
ni vel pa ra la pro duc ción ca ma ro ne ra
de Bra sil, Ecua dor, In dia, Chi na, Tai -
lan dia y Viet nam.
¿Qué cri te rio le gal uti li zan pa ra de -

ter mi nar quién me re ce ser de man da -
do o no? La de man da se en ta bló con -
tra to dos los paí ses que en los úl ti mos
dos años in cre men ta ron su vo lu men
de ex por ta ción y tie nen una par ti ci pa -
ción en las im por ta cio nes es ta dou ni -
den ses de más de 3%, que en 2003 fue
de 504.490 to ne la das mé tri cas (Tm)
por año por un mon to de $ 3.760,5
mi llo nes, se gún el De par ta men to de
Co mer cio de Es ta dos Uni dos.
An te la de man da, el 22 de ene ro,

du ran te una con fe ren cia de la Co mi -
sión In ter na cio nal de Co mer cio (US
ITC, por sus si glas en in glés), el De -
par ta men to de Co mer cio anun ció que
ha bía de ci di do in ves ti gar el ca so. La
in ves ti ga ción de dum ping (Re cua dro
1) cu bre los ca ma ro nes de agua ti bia
con ge la dos y en la ta de los de man da -
dos. Los ex por ta do res asiá ti cos han
ca li fi ca do a es ta ac ción co mo “pro tec -
cio nis mo fla gran te” y han di cho que
lu cha rán por man te ner su pro duc to
en el mer ca do nor tea me ri ca no, el ma -
yor im por ta dor del mun do; un cuar to
de las im por ta cio nes de EEUU lle ga
des de Tai lan dia. Por su par te, Ecua -
dor ex por tó a EEUU el año an te rior
34.029 Tm, equi va len tes a 60% de su
pro duc ción anual de 57.493 Tm (Grá -
fi co 1).
La de man da tie ne un apo yo po lí ti -

co in con di cio nal de los miem bros del
Con gre so de Loui sia na y de Te xas,
quie nes aplau die ron la ini cia ti va del

De par ta men to de Co mer cio de ini ciar
una in ves ti ga ción. “La pes ca de ca ma -
rón no es so la men te par te de la eco no -
mía de nues tro Es ta do: es una for ma
de vi da de mu cha gen te en el sur de
Loui sia na”, ha di cho la se na do ra Mary
Lan drieu, de Nue va Or leáns, se gún la
in for ma ción de pren sa. Y ha aña di do:
“Creo fir me men te que es ta pe ti ción es
del ma yor in te rés de los ca ma ro ne ros
de Loui sia na y un pa so im por tan te pa -
ra ase gu rar que ellos re ci ban un pre cio
jus to por su pes ca”. Re pre sen tan tes
de mó cra tas de Te xas apo yan es te jui -
cio y han se ña la do que creen no so la -
men te en el li bre co mer cio si no tam -
bién en el co mer cio “jus to”, des ta can -
do que en las cos tas del Gol fo, en tre
Flo ri da y Te xas, se han per di do cien tos
de em pleos e im por tan tes in gre sos de -
bi do al ca ma rón im por ta do. El pre si -

den te de la SSA, Ed die Gor don, ha se -
ña la do en de cla ra cio nes a la As so cia -
ted Press: “no so tros con fia mos en que
el De par ta men to de Co mer cio ha lla rá
vio la cio nes fla gran tes de las re glas del
li bre co mer cio”.
Tal con fian za na ce de que el te ma

tie ne pre ce den tes. Los pro ce sa do res de
can gre jo de Loui sia na se es tán be ne fi -
cian do de un aran cel –en un ran go en -
tre 85,5% y 201%– es ta ble ci do so bre la
car ne de la co la del can gre jo im por ta -
da de la Chi na, tras una in ves ti ga ción
que se ini ció en 1997. Sin em bar go, los
pro duc to res de can gre jo y los pes ca -
do res del ma ris co no se be ne fi cian de
nin gún aran cel, aun que tam bién es tán
afec ta dos. Con esos an te ce den tes, los
pes ca do res de Loui sia na in clu ye ron en
la de man da el ca ma rón con ge la do y
en la ta do, no el fres co que co rres pon de
a me nos de 1% de las im por ta cio nes.
La otra de man da que re gu ló el ITC en
ju lio de 2003 fue por su pues to dum -
ping en bar bu do a cu yas im por ta cio -
nes es ta ble ció aran ce les en un ran go
de 36,84% a 63,88%, afec tan do a los
ex por ta do res viet na mi tas de es te ti po
de pes ca do.
El sis te ma ju di cial en EEUU per -

mi te dis po ner a los de man dan tes de
un ca len da rio del pro ce so ju di cial
muy es truc tu ra do des de el día de pre -
sen ta ción de la de man da, con al gu nas
fe chas fle xi bles, y con si de ran do dos
ins tan cias: una pre li mi nar y una de fi -
ni ti va.
No se de be ana li zar mu cho pa ra

con cluir que las con se cuen cias de la
pre sen te de man da ju di cial las van a
sen tir los con su mi do res es ta dou ni -
den ses, pa ra quie nes des de aho ra ya
es tá su bien do el pre cio del ca ma rón.
Uno de los abo ga dos de la de fen sa
ecua to ria na y de im por ta do res nor tea -
me ri ca nos, Wa rren Con nelly, se ña ló
el mes pa sa do que “si el jui cio tie ne
éxi to pa ra la SSA, los pre cios se in cre -
men ta rán dra má ti ca men te y se re du ci -
rá la ofer ta”.
En tre las em pre sas es ta dou ni den -

ses que re cha zan el en jui cia mien to es -
tán Dar den Res tau rants Inc., due ña de
la ca de na Red Lobs ter y tam bién la
ma yor ca de na de su per mer ca dos de
EEUU, Wal-Mart Sto res Inc.
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Importaciones de camarón
de EE.UU. por país de origen
($ millones)
Gráfico 1

Fuente: Economic Research Service, USDA.

Cadenas
de restaurantes
y de supermercados
de EEUU
se oponen a
la medida, calificada
de “proteccionismo
flagrante”
por los exportadores
asiáticos.



El ni vel aran ce la rio es cla ve
• GES TIÓN pu do co no cer que la in -

ves ti ga ción se ha en fo ca do en tres em -
pre sas ecua to ria nas: Ex por klo re, Ex pal -
sa y Pro ma ris co, a las cua les el De par ta -
men to de Co mer cio de los EEUU de sig -
nó pa ra ser in ves ti ga das a fon do. Es tas
em pre sas es tán en tre gan do to da la in -
for ma ción, am plia y or ga ni za da men te. 
• Del ni vel aran ce la rio que se lle gue

a es ta ble cer pa ra las tres em pre sas, de -
pen de rá el aran cel que se fi je pa ra ca da
una de las otras em pre sas ex por ta do -
ras ecua to ria nas, a las cua les se les
apli ca rá un aran cel pon de ra do por su
va lor de ex por ta ción a EEUU.
• A su vez, del ni vel aran ce la rio que

se le fi je a ca da pro duc to ra y em pa ca -
do ra de ca ma rón ecua to ria no de pen -
de rá su ni vel de ven tas fu tu ras en el
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¿Qué es el dum ping y có mo se prue ba?
To dos los li bros de tex to con sul ta dos

so bre el sig ni fi ca do de es ta pa la bra se ña -
lan el mis mo con cep to sus tan cial: “Es la
ex por ta ción de un bien a un pre cio por
de ba jo del cos to de pro duc ción”. Otra
de fi ni ción se ña la: es una dis cri mi na ción
de pre cios in ter na cio na les que ocu rre
cuan do un pro duc tor ven de en el mer -
ca do in ter na cio nal a un pre cio in fe rior
al del mer ca do na cio nal, por el mis mo
pro duc to. Pe ro tam bién, en un con cep -
to am plia do, pue de en ten der se que hay
dum ping cuan do el pro duc tor co bra dis -
tin tos pre cios a dis tin tos con su mi do res.
Los go bier nos, pre sio na dos por las

em pre sas lo ca les, com ba ten el dum ping
me dian te gra vá me nes com pen sa to rios al

ex por ta dor pa ra con tra rres tar el di fe ren cial. Sin em bar go, las le yes an ti dum -
ping son con si de ra das ob so le tas en el nue vo con cier to in ter na cio nal de co mer -
cio y se han eli mi na do en va rios tra ta dos co mer cia les por con si de rar que crean
dis tor sio nes al li bre co mer cio e im pi den la in te gra ción. En al gu nos acuer dos
han si do sus ti tui das por le yes an ti mo no po lio.
Se gún la Ley An ti dum ping vi gen te des de 1916 en EEUU, el De par ta men to

de Co mer cio de be to mar en cuen ta dos con di cio nes pa ra que se prue be que
hay dum ping:
1) que ha ya un gru po de per ju di ca dos que plan teen ju di cial men te es te ti po

de de man da y que se fi je una ta sa aran ce la ria pre li mi nar su pe rior a 25%; y
2) que los acu sa dos ha yan in cre men ta do en 15% las ex por ta cio nes en un

pe río do es co gi do a cri te rio del De par ta men to de Co mer cio.
Chi na in cre men tó su vo lu men ex por ta do en 189% en los úl ti mos dos años,

mien tras que Ecua dor lo in cre men tó en 28%, se gún un re por te del U.S. De ve -
lop ment Aqua cul tu re (Grá fi co 2).
El pro ce so de pro bar el dum ping en EEUU tie ne una gran do sis de dis cre -

cio na li dad, pues to que la in ves ti ga ción se ha ce uni la te ral men te: son los fun cio -
na rios nor tea me ri ca nos quie nes de fi nen el mé to do que apli can y el pe río do de
tiem po de aná li sis pa ra pro bar las dos con di cio nes. Por lo tan to, el apo yo po -
lí ti co del go bier no ecua to ria no y del Con gre so Na cio nal por la de fen sa de una
de las in dus trias que ma yor em pleo
ge ne ra en la Cos ta ecua to ria na, se ría
in dis pen sa ble pa ra in fluir, da da la
dis cre cio na li dad del De par ta men to
de Co mer cio de los EEUU. El sec tor
re quie re apo yo po lí ti co pa ra que las
in ves ti ga cio nes se rea li cen en pe río -
dos ra zo na bles y las com pa ra cio nes
de los pre cios a los que se ven de ca da
pro duc to en EEUU y en la Unión Eu -
ro pea se ha gan en tre pro duc tos si mi -
la res, y no con una dis cre cio na li dad
tan ele va da que even tual men te pue da
lle var a aran ce les que li qui den la pro -
duc ción. 

Crecimiento de las exportaciones
de camarón ecuatoriano
Gráfico 2

Fuente: Cámara de Acuacultura.

“Hay un do ble dis cur so en
la po lí ti ca nor tea me ri ca na:
por un la do co mer cio glo -
bal y por otro sub si dios y
pro tec ción”

Ro dri go La nia do

A los pro duc to res y ex por ta do res
de ca ma rón ecua to ria no, que he mos
ven di do ca ma rón li bre men te du ran -
te los úl ti mos 30 años en el mer ca do
nor tea me ri ca no, nos sor pren de que
se ha ya in clui do al Ecua dor en es ta
de man da lue go de que nues tro país
fue el se gun do abas te ce dor de ese
mer ca do lle gan do a ex por tar 65.000
Tm. en 1998 mien tras que hoy es ta -
mos en la mi tad, con 35.000 Tm.
La de man da de dum ping asu me

que los paí ses de man da dos han re du ci -
do los pre cios de ven ta al mer ca do de
EEUU pa ra in cre men tar el vo lu men
ven di do. Ecua dor ha re du ci do sus ex -
por ta cio nes en vo lu men a es te país
des de 1998, mien tras que otros paí ses
en la de man da sí han te ni do in cre men -
tos im por tan tes en los úl ti mos años.
Los de man dan tes han con si de ra do

co mo año ba se pa ra de ter mi nar los in -
cre men tos el año 2000, fe cha del ni vel
más ba jo de las ex por ta cio nes ecua to -



mer ca do y, por lo tan to, su su per vi -
ven cia y ren ta bi li dad po ten cial, se gún
lo su gie re el edi tor de Sea food .com
News, John Sack ton, a ba se de su ex pe -
rien cia. Así ocu rrió tras la de man da de
dum ping que en fren ta ron las em pre sas
ex por ta do ras de sal món chi le no, pues
tras la fi ja ción de aran ce les, si una em -
pre sa que da ca ta lo ga da co mo de “ba jo
aran cel”, la de man da de los im por ta -
do res nor tea me ri ca nos flu ye a ella, lo
cual de ter mi na rá la ex pan sión fu tu ra
de la em pre sa y el es tan ca mien to de
otras de ma yor aran cel.
• Lo que tie ne que pe lear la de fen sa

es que el aran cel que les pon gan en la
fa se pre li mi nar sea el más ba jo po si ble,
y en to do ca so me nor a 25%, pues has -
ta ese to pe hay la po si bi li dad de que en
años fu tu ros de in ves ti ga ción se lle gue

a de ter mi nar que no hay dum ping y se
eli mi nen los aran ce les, co mo su ce dió
en el ca so del sal món chi le no en el
mis mo mer ca do, que pa gó aran ce les
de 4% por cin co años.
• En la épo ca de cri sis de la en fer me -

dad ‘man cha blan ca’ en Ecua dor, Chi -
na se lle vó de nues tro país la es pe cie del
ca ma rón blan co (Pe naeus Va nam mei)
e in clu so con tra tó a mu chos ecua to ria -
nos con ex pe rien cia que que da ron de -
sem plea dos aquí, con lo que, al po co
tiem po, em pe zó a pro du cir tan ma si va -
men te que oca sio nó la caí da de pre cios
a ni vel mun dial. Aún así, Ecua dor com -
pi te fuer te men te con ellos en es te pro -
duc to. Si la ta sa aran ce la ria es di fe ren -
cia da, con un al to ni vel pa ra la Chi na,
Ecua dor va a au men tar su com pe ti ti vi -
dad fren te a ese país.

• La in for ma ción de In ter net del
De par ta men to de Co mer cio de los Es -
ta dos Uni dos de ja ver que la de man da
con tra Ecua dor ha pro pues to aran ce -
les en tre 85% y 166%; con tra Bra sil de
32% a 349%. El pe río do de in ves ti ga -
ción pa ra Ecua dor va de Oc tu bre 1
2002 a Sep tiem bre 20/2003. Los pre -
cios del ca ma rón ecua to ria no ex por ta -
do a Es ta dos Uni dos se com pa ran
con tra los pre cios de ex por ta ción a
Tu rín, Ita lia.
• Con sul ta do te le fó ni ca men te por

GES TIÓN en la pri me ra se ma na de
mar zo, el agre ga do de pren sa de la
Em ba ja da de Es ta dos Uni dos, Glenn
Wa rren, se ña ló que la em ba ja da no
lle va el ca so pues es te se ven ti la en las
cor tes de su país. Eso mues tra que no
hay ne go cia cio nes de go bier no a go -
bier no.

¿Por qué ba ja ron los pre cios en
el mer ca do mun dial?

En el año de la cri sis eco nó mi ca,
1999, las ca ma ro ne ras ecua to ria nas se
vie ron afec ta das por el vi rus de la
man cha blan ca y la pro duc ción de
Ecua dor ca yó a 30%, o sea a unas 6
mi llo nes de li bras por mes des de un
vo lu men an te rior de 20 mi llo nes de li -
bras /mes, se gún se ña la el pro duc tor
ca ma ro ne ro Mar ce lo Vé lez. El efec to
se sin tió en los pre cios, de mo do que si
an tes de la man cha blan ca la li bra de
co la de ca ma rón de cier ta ta lla cos ta ba
FOB $ 3,80, con el pro ble ma pa só a
cos tar FOB $ 5,80 en EEUU. Es ta su bi -
da del pre cio tran si to ria men te ayu dó a

T E M A  C E N T R A L

15

T E M A  C E N T R A L

ria nas en los úl ti mos 15 años cau san do
una tre men da in jus ti cia en la for ma de
eva lua ción pues en 1998 Ecua dor ex -
por tó a EEUU 65.000 Tm mien tras en
el 2000 so lo se ex por ta ron 19.000 Tm.
Ecua dor ha ba ja do su par ti ci pa ción en
el mer ca do mun dial, he mos per di do
más de $ 2.000 mi llo nes
en ex por ta cio nes en los
úl ti mos cin co años y
nin gún go bier no nos ha
ten di do la ma no des de
la cri sis de la man cha
blan ca en 1999. 
El pre si den te Lu cio

Gu tié rrez se com pro -
me tió a crear una co mi -
sión pa ra de sa rro llar las
es tra te gias y bus car me -
ca nis mos que per mi tan
lle var una de fen sa efi -
cien te. Es tá por sa lir un
de cre to eje cu ti vo y
cuan do es té en vi gen cia
es pe ra mos que se les ha -
ga ver a quie nes ma ne jan la de man da
en EEUU que en el ca so es pe cí fi co del
Ecua dor es in jus to in cluir lo en la de -
man da por que los nú me ros de mues -
tran que el ca ma rón ecua to ria no no ha
in cre men ta do en vo lu men res pec to de
años no ven tas; es el que se ven de más
ca ro en EEUU por su ca li dad y por su

nom bre, de bi do a sus 30 años en el
mer ca do con más de 25 pro duc tos de
ofer ta ex por ta ble; y de nin gún mo do
las em pre sas ecua to ria nas son las pro -
mo to ras de los pre cios ba jos. Es ta mos
es pe ran do la res pues ta del pre si den te
Gu tié rrez a un pe di do que le hi ci mos

pa ra que el Go bier no
ha ga su ya la de man da,
se pon ga la ca mi se ta
del sec tor ca ma ro ne ro
por que ge ne ra $ 300
mi llo nes por año y
120.000 pla zas de tra -
ba jo en for ma di rec ta e
in gre sos de los que de -
pen den 600.000 ecua -
to ria nos de las fa mi lias
de quie nes la bo ra mos
en el sec tor. 
Es ta mos sien do

de man da dos in jus ta -
men te, por que exis te
un do ble dis cur so en
la po lí ti ca nor tea me -

ri ca na: por un la do se fo men ta el de -
sa rro llo glo bal del co mer cio pa ra los
pro duc tos que a ellos les con vie nen, y
por otro la do dan sub si dios agrí co las
e im po nen aran ce les a pro duc tos
com pe ti ti vos con sus pro duc tos, en
es te ca so con las cap tu ras de ca ma rón
de mar. 

Ing. Ro dri go La nia do,
di rec tor de la Cá ma ra Na cio nal de

Acua cul tu ra.

Precios promedio de la libra
de camarón en EE.UU.
Gráfico 3

Fuente: Departamento de Agricultura de EE.UU.
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que sub sis ta la pro duc ción ecua to ria -
na, com pen san do de al gu na ma ne ra la
caí da de la pro duc ción. El mon to de
ex por ta cio nes, que ha bía lle ga do a $
872 mi llo nes en 1998, se re du jo a $ 285
mi llo nes dos años des pués, en ple na
cri sis. El es pa cio de ja do por Ecua dor
en el mer ca do mun dial, fren te a la su -
bi da de pre cios, es ti mu ló la pro duc -
ción en nue vos paí ses: Chi na, Viet -
nam, Bra sil, Tai lan dia, etc.
¿Qué pa só cuan do en tró Chi na al

mer ca do de EEUU? En tró con una po -
lí ti ca de pre cios muy ba ja pa ra com -
pen sar la des ven ta ja de ma yo res días
de trán si to de bi do a su po si ción geo -
grá fi ca, com pa ra da con la cer ca nía de
Ve ne zue la y la fre cuen cia de las co ne -
xio nes de bar co que tie ne Ecua dor de -
bi do al co mer cio ba na ne ro.
Los pri me ros afec ta dos por la ba ja

de pre cios in ter na cio na les han si do los
pes ca do res nor tea me ri ca nos de ca ma -
rón sil ves tre en el Gol fo de Mé xi co,
que tie nen una flo ta muy gran de. Se
co no ce que el año pa sa do, es te gru po
ni si quie ra pu do sa lir a pes car pues el
pre cio no les per mi tía cu brir el cos to

de ope ra ción. Son ellos, agru pa dos en
la Sout hern Sh rimp Allian ce, quie nes
plan tea ron a fi nes de 2003 la de man da
de dum ping por una si tua ción de su -
per vi ven cia, pues es tán prác ti ca men te
que bra dos.
Si fue Chi na la que ba jó los pre -

cios, ¿por qué la de man da an ti dum -
ping se ge ne ra li za a va rios paí ses, in -
clu so Ecua dor? His tó ri ca men te, cuan -
do coe xis tía la pro duc ción de los paí -
ses tra di cio nal men te ex por ta do res de
ca ma rón, Ecua dor ven día 20 mi llo nes
de li bras /mes a EEUU; sin em bar go, el
pre cio al pro duc tor era fuer te por que
el me ca nis mo de co mer cia li za ción le
era fa vo ra ble: ven día siem pre su pro -
duc ción por an ti ci pa do por la pre fe -
ren cia de que go za ba en el mer ca do
por ser ca ma rón blan co, por su ca li -
dad y los pro duc to res ma ne ja ban la
co mer cia li za ción.
La cre di bi li dad que han lo gra do los

ca ma ro ne ros ecua to ria nos con sus
com pra do res ha he cho que ja más ten -
gan que ope rar con car tas de cré di to.
Es tos tér mi nos fa vo ra bles les da ban la
li qui dez re que ri da en un mer ca do de

res tric ción de cré di to co mo el ecua to -
ria no. El pro ble ma se ori gi na cuan do
los nue vos paí ses pro duc to res bus can
po si cio nar se en el mer ca do in ter na -
cio nal, ya que pa ra ha cer lo ofre cen a
las co mer cia li za do ras un mar gen fi jo
de ga nan cia por las ven tas, a ex pen sas
del pre cio al pro duc tor. Pa ra en trar a
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“Ecua dor es tá muy ac ti vo
en el pro ce so”

Raúl Gangotena

El jui cio se plan tea an te el De par -
ta men to de Co mer cio so bre la ba se de
las le yes vi gen tes en EEUU, pa ra que
se exa mi ne la even tua li dad de que se
es té pro du cien do dum ping por pro -
duc to res ca ma ro ne ros de Ecua dor,
Bra sil, Chi na, In dia, Tai lan dia y Viet -
nam.
Lo pri me ro que hi zo la Em ba ja da

del Ecua dor fue en trar en con tac to con
to dos los paí ses de man da dos, a fin de
man te ner una ac ción con jun ta y for ta -
le cer la po si ción ecua to ria na. En se -
gun do lu gar, es tá co la bo ran do cer ca -
na men te con la Cá ma ra de Acua cul tu -
ra del Ecua dor, con el in ge nie ro Car los
Pé rez y el ex can ci ller Heinz Moe ller,
quien en ca be za la es tra te gia le gal. Tam -
bién man te ne mos con tac to con la fir -
ma de abo ga dos de la de fen sa de los

pro duc to res ecua to ria -
nos y lue go se gui mos
to das las ges tio nes que
rea li zan los fun cio na -
rios de los otros paí ses
de man da dos. El sub se -
cre ta rio de Pes ca de
Bra sil es tá muy ac ti vo.
Viet nam no ha ini cia -
do ges tio nes y pa re ce -
ría que sus pro ce di -
mien tos pue dan ser ca -
rac te ri za dos de dum -
ping con ma yor fa ci li -
dad que otros paí ses.
En el ca so de Chi na,
¡ellos tie nen tan tos
pro ble mas por in fi ni -
dad de pro duc tos que el del ca ma rón
no lle ga a ser ni si quie ra una man cha
más al ti gre! Tai lan dia tam po co ha ini -
cia do ac cio nes de abo ga dos, pe ro es ta -
rían por es ta ble cer al gu na for ma de
apo yo a los paí ses ac ti vos, o sea a Ecua -
dor y Bra sil, a tra vés de sus em ba ja do -

res y de sus go bier nos,
pues son paí ses en los
que la pro ba bi li dad de
ha ber in cu rri do en
dum ping es real men te
pe que ña.
Pe ro hay que ser

cons cien tes de que la
de man da se da en un
mo men to de gran ner -
vio sis mo en los EEUU
por la pér di da de em -
pleos co mo con se cuen -
cia del tras la do de em -
pre sas ha cia In dia y
Chi na, lo cual fa vo re ce
la ten den cia a to mar
de ci sio nes po lí ti cas.

La ex pe rien cia di ce que an te de -
man das si mi la res se ha lle ga do a es ta -
ble cer al gu na es pe cie de sal va guar dia
o ba rre ra de pro tec ción –que pue de
ser pe que ña o gran de, de pen dien do
del ca so–, por lo que no se des car ta
un re sul ta do así.

Ing. Raúl Gan go te na,
em ba ja dor de Ecua dor en

Was hing ton.

Fo
to

: S
eb

as
ti
án

 P
on

ce
.



com pe tir, los bra si le ños em pe za ron a
en tre gar el pro duc to a las co mer cia li -
za do ras ame ri ca nas en con sig na ción,
ofre cién do les un mar gen fi jo de ga -
nan cia. Eso hi zo que las co mer cia li za -
do ras ba jen el pre cio a los nue vos pro -
duc to res pa ra sus ten tar su mar gen de
ga nan cia. En ton ces, en to do el mer ca -
do se de bi li tó la po si ción del pro duc -
tor en fa vor de las ca de nas de in ter me -
dia ción.
En es ta si tua ción, Chi na, que ori gi -

nal men te ofre cía su pro duc to en Eu -
ro pa y en EEUU, en fren tó res tric cio -
nes pa ra en trar en la Unión Eu ro pea
de bi do al uso de an ti bió ti cos, al go que
no es tá ob je ta do en EEUU, con lo cual
vol có to da su pro duc ción al mer ca do
nor tea me ri ca no y, al te ner tras de sí
los ca ma ro ne ros al po de ro so es ta do
chi no, tie nen fa ci li da des fi nan cie ras y
pue den dar pla zos de pa go de 45 a 60
días, con lo cual se ha de rrum ba do el
pre cio en EEUU.
Mé xi co se sal vó de caer en es te

pro ble ma pe ro sus pro duc to res pa ga -
ron un mon to ele va do a los de man -
dan tes, y se su ma ron a ellos con re cur -
sos pa ra “apo yar su cau sa” con lo cual
lo gra ron evi tar ser in clui dos en la lis ta
de paí ses de man da dos. En sep tiem bre
de 2003, Ecua dor se acer có con sus
abo ga dos a la Sout hern Sh rimp Allian -
ce pa ra ex pli car la si tua ción y evi tar ser
de man da dos, pe ro la es tra te gia de los
de man dan tes in cluía al país.

Ja pón acu sa a EEUU de bur lar
com pro mi sos en la OMC
Una no ti cia in ter na cio nal del 20 de

mar zo pa sa do trae la acu sa ción de Ja -
pón con tra la pri me ra po ten cia mun -
dial por “mo far se” del sis te ma de re -
gu la ción de dis pu tas de la Or ga ni za -
ción Mun dial de Co mer cio (OMC),
por ha ber da do lar gas a la re so lu ción
de la OMC pa ra re vo car la Ley An ti -
dum ping vi gen te des de 1916, de nun -

cia da tam bién por la Unión Eu ro pea
(UE). Esa ley per mi te en ta blar pro ce -
sos ci vi les con tra em pre sas acu sa das
de com pe ten cia des leal, po ner mul tas
o exi gir da ños y per jui cios uni la te ral -
men te, por el tri ple del po si ble per jui -
cio su fri do, lo que vio la las nor mas de
la OMC. Los re pre sen tan tes de EEUU
an te la OMC se han com pro me ti do a
de ro gar esa ley, asun to que no han
cum pli do.
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“Se re quie re apo yo po lí ti co”

Marcelo Vélez

La de man da de dum ping que en -
fren ta mos las em pre sas ecua to ria nas
no de be ser tra ta da co mo un asun to
me ra men te téc ni co, pues hay una
enor me dis cre cio na li dad que la ley
per mi te a los téc ni cos del De par ta men -
to de Co mer cio de Es ta dos Uni dos pa -
ra es co ger có mo mi den los cos tos, có -
mo com pa ran los pro duc tos de la
com pe ten cia y los pro duc tos si mi la res,
qué pe río do ana li zan, etc. No se tra ta
de un te ma ne ta men te le gal si no que
in vo lu cra tam bién la es fe ra po lí ti ca, en
don de los téc ni cos del
De par ta men to de Co -
mer cio que in ves ti gan
to man un sin nú me ro
de de ci sio nes pa ra in -
ter pre tar la in for ma -
ción que les lle ga. Esas
de ci sio nes es tán in -
fluen cia das fuer te men -
te por los pro ce sos po -
lí ti cos en Was hing ton,
por quie nes apo yan la
de man da y por las in -
dus trias do més ti cas
que se per ju di ca rían.
En con se cuen cia,

Ecua dor de be en fren -
tar es te pro ble ma no
só lo ju di cial men te si -
no tam bién ha cien do lobb yin g en las
dis tin tas ins tan cias en Was hing ton, y
bus can do que el go bier no ecua to ria -
no dé el apo yo po lí ti co re que ri do al
sec tor ca ma ro ne ro.
Es te sec tor si gue sien do com pe ti -

ti vo a pe sar de la cri sis de la man cha

blan ca por la que pa só; se han lo gra -
do re du cir los cos tos por pre sión de
las cir cuns tan cias y es ta mos cer ca de
lle gar a la pro duc ción de ca ma rón
lim pio, que sig ni fi ca li bre de an ti bió -
ti co y de pro duc tos quí mi cos. Ade -
más, el sec tor ge ne ra un al to nú me ro
de em pleos y mue ve con fuer za la ac -
ti vi dad eco nó mi ca de la Cos ta. 
La Cá ma ra Na cio nal de Acua cul tu -

ra li de ra la de fen sa del sec tor ca ma ro -
ne ro. Se ha con tra ta do la fir ma de abo -
ga dos “Akin Gump Strauss Hauer &
Feld”, un bu fe te muy re co no ci do en
ca sos de dum ping. Pe ro el cos to del
pro ce so ju di cial es muy ele va do: pa ra
em pe zar el jui cio, el sec tor ca ma ro ne ro

pri va do ya pa gó $ 780
mil, que han asu mi do
17 em pre sas pro duc -
to ras y em pa ca do ras
de ca ma rón. Las ex pe -
rien cias de de man das
an te rio res dan una
pau ta de los cos tos que
el sec tor ten dría que
en fren tar: una de man -
da de dum ping con tra
el sec tor flo rí co la ecua -
to ria no, que se sal dó
con un acuer do en tre
las par tes, cos tó $ 1,5
mi llo nes. En 1997, un
pro ce so ju di cial de
dum ping que en fren tó
la in dus tria chi le na de

sal món, fren te a ex por ta cio nes de $
120 mi llo nes por año, lle gó a cos tar $ 6
mi llo nes y $ 1,5 mi llo nes adi cio na les
en lobb yin g en Was hing ton. El sec tor
ca ma ro ne ro cree que es ta vez só lo el
cos to ju di cial pue de ser de unos $ 3,5
mi llo nes.

El Ing. Mar ce lo Vé lez,
ge ren te de co mer cio ex te rior de

la em pre sa Ed Pa ci fic, tie ne diez años
en la ac ti vi dad ca ma ro ne ra.
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El sec tor ca ma ro ne ro en Ecua dor 
En 2003, el PIB de cría de ca ma rón en el país fue de $ 80,5

mi llo nes a pre cios co rrien tes y de $ 79,1 mi llo nes a pre cios cons -
tan tes de 2000. En 2004 se rá de $ 82,9 mi llo nes (a pre cios cons -
tan tes de 2000), equi va len te a 0,4% del PIB en es te año (Grá fi co
4) y en el an te rior. Tan to la cría de ca ma rón co mo su ela bo ra -
ción ba ja ron la par ti ci pa ción en el PIB de sus res pec ti vos sec to -
res a con se cuen cia de la man cha blan ca. Así, la cría re pre sen tó en
2003 el 32,2% del PIB del sec tor pes que ro, mien tras los ela bo ra -
dos al can za rían a 19,6% de la ra ma ‘ela bo ra dos de pro duc tos
agrí co las’. An tes de la cri sis, am bos ru bros te nían par ti ci pa cio nes
su pe rio res a 40% del PIB en sus res pec ti vos sec to res. La in dus -
tria ca ma ro ne ra ha si do par te del sec tor ma nu fac tu re ro du ran te
unos 30 años y ge ne ra al re de dor de 120.000 pues tos de tra ba jo
di rec tos. Se gún la Cá ma ra de
Acua cul tu ra, al me nos 95%
de la pro duc ción de ca ma ro -
nes se des ti na al mer ca do ex -
ter no. El va lor de es tas ex -
por ta cio nes, que en 1998 re -
pre sen ta ba 20% de las ven tas
to ta les del Ecua dor, en 2002
lle gó ape nas a 5%. Se gún el
III Cen so Na cio nal Agro pe -
cua rio, 54% de la su per fi cie
to tal de pis ci nas se en cuen tra
en ca ma ro ne ras de más de
200 hec tá reas y 29% de la su -
per fi cie to tal de pis ci nas es ta -
ba de so cu pa do. Al cul ti vo de
ca ma rón blan co, el Pe naeus Van na mei, una va rie dad muy apre -
cia da en el mer ca do in ter na cio nal, se de di ca 92% de los cul ti vos.
Y esa mis ma pro por ción, 92%, es la su per fi cie cul ti va da que em -
plea lar vas pro du ci das en la bo ra to rios, las cua les se han vuel to
ca da vez más re sis ten tes al vi rus de la man cha blan ca, que en el
mo men to de la cri sis ata có a 94% de la su per fi cie to tal de las pis -
ci nas ca ma ro ne ras en Ecua dor.

Aún no es tá cla ro en qué apo ya rá el go bier no
Lo úni co cla ro en cuan to al apo yo que da rá el go bier no son

las ges tio nes que se rea li zan a tra vés de la Em ba ja da del Ecua dor
en Was hing ton. No es tá cla ro el rol de ca da uno de los miem -
bros de la Co mi sión mix ta pú bli ca y pri va da que for mó el pre -
si den te de la Re pú bli ca, Lu cio Gu tié rrez. ¿Qué ha cen el mi nis -
te rio de Co mer cio Ex te rior o el de Eco no mía al res pec to? Mis -
te rio. Los em pre sa rios es tán ac ti vos a tra vés de la Cá ma ra Na -
cio nal de Acua cul tu ra, de la fir ma de abo ga dos con tra ta da y del
lobb yin g en Was hing ton pa ra sus ten tar la de fen sa. No es cla ro
qué ti po de apo yo da rá el go bier no, pues en el ám bi to de las po -
lí ti cas co mer cia les no pa re ce po si ble que es te te ma se in clu ya
pron to en el tra ta do de li bre co mer cio con EEUU (TLC). ¿Ayu -
da fi nan cie ra? Di fí cil men te, pues el sec tor pú bli co no pue de
–por ley- ha cer trans fe ren cias al sec tor pri va do. ¿Cré di to? Qui -
zá. To do es tá por de ci dir se. Lo úni co ine xo ra ble es la de man da
que en fren ta el sec tor y el ries go del em pleo pa ra tan ta gen te en
la Cos ta ecua to ria na.

PIB de la cría de camarón en
el PIB total (en porcentaje)
Gráfico 4

Fuente: Banco Central del Ecuador.


