
 

C on op ti mis mo ob ser vó la ciu -
da da nía, ha ce más de un año,
có mo un gru po de téc ni cos

ecua to ria nos del Fren te So cial y de
otras se cre ta rías tra ba jó en el de sa rro -
llo de lo que se de no mi nó “Agen da
So cial: Jun tos Po de mos”, en la que se
for mu la ron po lí ti cas en ca mi na das a
crear, am pliar y pro te ger el ca pi tal hu -
ma no. La Agen da así ela bo ra da con tó

con un ele men to in no va dor: el in ten to
de ar ti cu lar la po lí ti ca so cial con la
eco nó mi ca y pro duc ti va. Con ello se
pre ten día con cre tar un en fo que in te -
gral de po lí ti cas pú bli cas cu yo ob je ti vo
fi nal era la re duc ción de la po bre za y la
rein ser ción pro duc ti va de los más po -
bres.

En el Grá fi co se ilus tra la pro pues ta
ar ti cu la do ra de la Agen da So cial:

“El sector educativo no solo requiere incremento

de recursos, sino también cambios estructurales”

A su vez, la Secretaría del Frente
Social pro pu so las si guien tes es tra te -
gias1: 

• Agen da So cial Bá si ca co mo eje
pa ra en fren tar la po bre za en el cor to
pla zo, a tra vés de un sis te ma de pro -
tec ción so cial que cuen te con un gas to
so cial pro te gi do, mo de los de ges tión
efi cien tes y for ta le ci mien to ins ti tu cio -
nal de las en ti da des en car ga das de las
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1 To ma do de la Agen da So cial Bá si ca, ver sión
ma yo 5 de 2003.
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re for mas. Las prin ci pa les ac cio nes in -
clu yen:
- Trans for ma ción del Bo no So li da rio

en el Bo no de De sa rro llo Hu ma no,
atán do lo a con di cio nes pa ra el me -
jo ra mien to de la edu ca ción y de la
sa lud.

- Reor ga ni za ción de los pro gra mas
de ali men ta ción, nu tri ción y aten -
ción in fan til, pa ra au men tar su co -
ber tu ra, a tra vés de me jo ras en la
efi cien cia y fo ca li za ción de los mis -
mos.

- Reor ga ni za ción de los pro gra mas
de cui da do in fan til, me dian te la
crea ción del Fon do Na cio nal pa ra
la In fan cia, don de se ca na li cen to -
dos los re cur sos, con un ma ne jo
trans pa ren te, com pe ti ti vo y efi -

cien te que me jo re la co ber tu ra y ca -
li dad de los pro gra mas.

- Me jo ra mien to de la fo ca li za ción
de los pro gra mas, a tra vés de la
ins ti tu cio na li za ción del me ca nis -
mo SEL BEN, pa ra ga ran ti zar que
los re cur sos es tén lle gan do efec ti -
va men te a los más po bres.

- Ca na li za ción de ma yo res re cur sos
al sis te ma de pro tec ción so cial y
eva lua ción de los prin ci pa les pro -
gra mas so cia les.

• Es tra te gia pa ra Re du cir y Pre ve nir
la Po bre za en el cor to, me dia no y lar go
pla zo: por me dio de dos ejes prin ci pa les
que son la rein ser ción pro duc ti va y las
ac cio nes sos te ni das pa ra el de sa rro llo y
for ta le ci mien to del ca pi tal hu ma no, a

tra vés de la uni ver sa li za ción de los ser -
vi cios bá si cos de sa lud y edu ca ción.

• Po lí ti ca Eco nó mi ca pro ac ti va
con la So cial, a tra vés de:

- Re cur sos pa ra la in ver sión so cial
de ca li dad.

- Ins tru men tos de es ta bi li za ción
ma croe co nó mi ca que ga ran ti cen:
pro tec ción del in gre so fa mi liar di -
rec to, ge ne ra ción de em pleos y po -
lí ti ca de sa la rios rea les.

¿Qué ha pa sa do?
Ca tor ce me ses des pués y cuan do se

han tur na do has ta la fe cha en es te mis -
mo go bier no tres Ga bi ne tes So cia les, se
ob ser va con preo cu pa ción que la im -
ple men ta ción de la Agen da So cial no
ha si do una prio ri dad del Go bier no, y
que tam po co se han ins ti tu cio na li za do
sus ob je ti vos y es tra te gias, tan to de cor -
to co mo de me dia no y lar go pla zo. Tal
pa re ce que la Agen da ha que da do re du -
ci da a un me ro ejer ci cio tec no crá ti co y
que, una vez más, los téc ni cos se en -
cuen tran huér fa nos de apo yo po lí ti co,
mien tras sus es fuer zos no al can zan si no
li mi ta dos es pa cios de ac ción.

Más gra ve aún, han ocu rri do al gu -
nos epi so dios pú bli cos que su gie ren in -
di cios de co rrup ción en cier tos pro gra -
mas so cia les. Du ran te la ad mi nis tra -
ción de Pa tri cio Or tiz, mi nis tro de Bie -
nes tar So cial, se com pro bó2 que $ 3 mi -
llo nes de los fon dos de los pro gra mas
de ali men ta ción fue ron usa dos con fi -
nes po lí ti cos. Otro epi so dio ver gon zo so
fue la con vo ca to ria “po lí ti ca” por par te
del Sub se cre ta rio del Li to ral de la mis -
ma car te ra a la ins crip ción pa ra re ci bir
los be ne fi cios del Bo no de De sa rro llo
Hu ma no en la ciu dad de Gua ya quil. El
Al cal de de Gua ya quil, el Mi nis tro de
Bie nes tar So cial de aque lla épo ca, Car -
los Pó lit, y el go ber na dor de la pro vin -
cia del Gua yas, tu vie ron que acla rar los
al can ces de las en cues tas, cu yo ob je ti vo
era va li dar la ba se de pa go.

Si se ana li zan los re sul ta dos al can -
za dos en la im ple men ta ción de la
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2 “Di ne ro del PAE se usó en la com pra de pi cos
y pa las”, Dia rio Hoy, Blan co y Ne gro, 20 de di -
ciem bre de 2003.
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Agen da So cial “Jun tos Po de mos”, se
pue de de cir que el úni co ob je ti vo cla -
ra men te al can za do es la pro tec ción del
gas to so cial en el Pre su pues to de 2003
y su in cre men to en la pro for ma de
2004. En el Cua dro se pue de ob ser var
có mo el Gas to So cial cre ció en tér mi -
nos de gas to efec ti vo, es de cir el mon -
to real trans fe ri do a las ins ti tu cio nes
pa só de 4,44% del PIB en el año 2002
a 5,86% en 2003 y a 5,88% pa ra el gas -
to apro ba do pa ra 2004.

Sin em bar go, hay que la men tar
que los ma yo res re cur sos con que ha
con ta do el sec tor so cial no ha yan sig -
ni fi ca do pro vi sión de ser vi cios so cia les
bá si cos más efi cien tes, de ca li dad y fo -
ca li za dos en quie nes más los ne ce si tan.
Es ta afir ma ción se ba sa en que la im -
ple men ta ción de las re for mas pro -
pues tas en la Agen da So cial “Jun tos
Po de mos” ha si do ca si ine xis ten te, in -
cre men tán do se así la deu da so cial con
los más po bres, quie nes ade más ca re -
cen de in for ma ción y voz pa ra ha cer
sen tir sus de re chos. Re ví se se, si no,
aun que sea rá pi da men te, el avan ce de
ca da una de las re for mas pro pues tas.

En efec to, si bien se de cre tó la
trans for ma ción del Bo no So li da rio en
el de De sa rro llo Hu ma no, el cam bio
con cep tual se ha que da do en el pa pel,
ya que aún no se im ple men tan –ni si -
quie ra a ni vel pi lo to– las con di cio na li -
da des de asis ten cia edu ca ti va y de con -
tro les mé di cos. Has ta la fe cha, al go
más del 50% de los be ne fi cia rios del
bo no han si do fo ca li za dos usan do la
he rra mien ta Sel ben, y se han co men za -
do las nue vas en cues tas uti li zan do esa
mis ma he rra mien ta, que ga ran ti za rían
la in clu sión de aque llos ciu da da nos
que per te ne cen a los quin ti les 1 y 2 de
me no res in gre sos en la ba se de da tos.

Con re la ción a la reor ga ni za ción
de los pro gra mas de ali men ta ción, si
bien se ha avan za do en el di se ño de
una po lí ti ca na cio nal de Se gu ri dad
Ali men ta ria, que per mi tió el na ci -
mien to del Sis te ma In te gra do de Ali -
men ta ción y Nu tri ción (SIAN), me -
dian te de cre to eje cu ti vo N° 850 del 17
de sep tiem bre de 2003, las ri va li da des
ins ti tu cio na les no han per mi ti do que
me ca nis mos y mo de los efi cien tes en -
tren en apli ca ción. Es im pe ra ti vo que
se es ta blez ca un so lo fon do de ali men -
ta ción, pa ra que a tra vés de su bas tas de
pro yec tos fo ca li za dos, es de cir por be -
ne fi cia rios o por gru po de edad, pue -
dan par ti ci par no so la men te los pro -
gra mas exis ten tes (Pann 2000, Pra dec,
PAE), si no cual quier en ti dad acre di ta -
da y con ex pe rien cia en es te ti po de
pro gra mas. Tam bién es im por tan te
que a ni vel de di se ño de po lí ti cas se
prio ri ce la in ver sión en pro gra mas de
nu tri ción de ni ños de 0 a 5 años, los
que tan to la teo ría co mo las evi den cias
em pí ri cas han de mos tra do que tie nen
los ma yo res re tor nos so cia les. 

Don de se ob ser van los ma yo res re -
tra sos es en la re for ma de los pro gra mas
de cui da do in fan til. A pe sar de que se
cuen ta con la ex pe rien cia exi to sa del
Pro gra ma Nues tros Ni ños, fi nan cia do
con re cur sos del BID, ha si do muy di fí -
cil que es ta se re co ja y se in clu ya en la
im ple men ta ción del lla ma do Fon do de
De sa rro llo In fan til. Quie nes se be ne fi -
cian ac tual men te de pre ben das po lí ti cas
y cap tu ran el pro gra ma ORI han si do
más exi to sos en ma ni pu lar a las ma dres
de los be ne fi cia rios del pro gra ma, pa ra
que se ma ni fies ten en con tra de las re -
for mas, que los fun cio na rios de go bier -
no pa ra ex pli car las ven ta jas de las mis -
mas. Con pro fun da de cep ción se ha vis -
to có mo el Pre si den te Gu tié rrez, an te las
pre sio nes de un re du ci do gru po de ma -
dres y po lí ti cos, vol vió a res tau rar di cho
pro gra ma, el pa sa do mes de di ciem bre.
Es cru cial que se con for me el Fon do de
De sa rro llo In fan til, aco gien do las me jo -
res prác ti cas apren di das, ta les co mo la
en tre ga de re cur sos de ma ne ra com pe ti -
ti va a or ga ni za cio nes es pe cia li za das ca li -
fi ca das (ONG, or ga ni za cio nes co mu ni -
ta rias de ma dres, go bier nos lo ca les, en -
tre otras), pa ra que se pue da in cre men -
tar la co ber tu ra y se al can cen es tán da res
de ca li dad y efi cien cia.

La Se cre ta ría del Fren te So cial, den -
tro del di se ño de la Agen da So cial Bá si -
ca, de bía cum plir un rol fun da men tal
pa ra apo yar téc ni ca men te a los Mi nis -
te rios y otras agen cias en la im ple men -
ta ción de las re for mas. Me dian te de cre -
to pre si den cial N° 543 de ju nio de 2003,
el Pre si den te Gu tié rrez for ma li zó la
ins ti tu cio na li dad de di cha se cre ta ría
co mo en te téc ni co ads cri to al Mi nis te -
rio de Bie nes tar So cial, pa ra que apo ye
la for mu la ción de po lí ti cas, pla nes y
pro gra mas so cia les, así co mo el es ta ble -
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Evolución del gasto social sectorial ejecutado y presupuestado
SEC TOR VA LOR % DEL PIB VA LOR % DEL PIB VA LOR % DEL PIB PRO FOR MA % DEL PIB VA RIA C.

TRANS FE RIDO TRANS FERIDO CODIFICADO 2004 2001-2004
2001 2002 2003 EN VA LORES

NOMINALES

Edu ca ción 477.761.084 2,27% 627.070.202 2,58% 782.000.000 2,91% 876.000.000 3,02% 83,36
Bie nes tar So cial* 233.206.091 1,11% 201.851.318 0,83% 340.800.000 1,27% 360.000.000 1,24% 54,37
Sa lud 142.705.557 0,68% 219.273.851 0,90% 378.298.295 1,41% 387.000.000 1,34% 171,19
Vi vien da 43.711.764 0,21% 26.521.346 0,11% 61.351.040 0,23% 70.000.000 0,24% 60,14
Tra ba jo 3.140.138 0,01% 4.074.016 0,02% 9.518.576 0,04% 10.000.000 0,03% 218,46
Sec tor So cial 900.524.634 4,28% 1.078.790.733 4,44% 1.571.967.911 5,86% 1.703.000.000 5,88% 89,11
Ela bo ra ción de la au to ra con ba se en da tos del SI GEF, MEF y Ban co Cen tral.

La falta de apoyo
político,
el clientelismo y
la inestabilidad
del gabinete social
han conspirado para
que no se cumpla la
Agenda Social Básica.



ci mien to de un sis te ma de mo ni to reo y
eva lua ción de los mis mos. Se es ta ble -
ció, ade más, que el se cre ta rio téc ni co
se ría nom bra do por el Mi nis tro coor di -
na dor del Fren te So cial y con ran go de
Sub se cre ta rio Ge ne ral.

La men ta ble men te, en la prác ti ca,
el rol ar ti cu la dor de la Se cre ta ría ha si -
do li mi ta do, ya que ca da Mi nis tro tie -
ne su pro pio ‘es ti lo’ pa ra im ple men tar
y prio ri zar las re for mas.

El so ció lo go Iván Fer nán dez, Se cre -
ta rio Téc ni co del Fren te So cial, en una
en tre vis ta con la au to ra de este ar tí cu lo,
rei vin di có la prio ri za ción de re cur sos
co mo mues tra de la im por tan cia del
sec tor so cial pa ra el go bier no pe ro re co -
no ció, al mis mo tiem po, que sin es ta bi -
li dad po lí ti ca en el fren te so cial y sin la
re nun cia de los mi nis te rios a pro ta go -
nis mos ins ti tu cio na les, se rá muy di fí cil
im ple men tar mo de los de ges tión efi -
cien tes y me ca nis mos de ren di ción de
cuen tas. Pa ra Fer nán dez, los fac to res
que pue den ga ran ti zar avan ces son el
apo yo po lí ti co del más al to ni vel, la im -
ple men ta ción de mo de los de ges tión
mo der nos in ter dis ci pli na rios e in ter sec -
to ria les, las trans fe ren cias de re cur sos a
tiem po y la ren di ción de cuen tas a tra -
vés de eva lua cio nes con ti nuas de los
pro gra mas so cia les. 

El fu tu ro 
Si los avan ces en la Agen da So cial

de cor to pla zo son ma gros, ¿qué de cir

de los ob je ti vos de me dia no y lar go
pla zo? Si bien la edu ca ción de ca li dad
fue de cla ra da de prio ri dad en la
Agen da, el go bier no ha si do un ac tor
pa si vo en la dis cu sión de la nue va Ley
de Edu ca ción. No sor pren de que el
pro yec to que se pre ten de ac tual men -
te de ba tir en el Con gre so no apor te
ca si en na da co mo mar co pa ra al can -
zar una edu ca ción de ca li dad y al al -
can ce de to dos.

En tre los com pro mi sos pun tua les
del sec tor edu ca ti vo den tro del con -
tex to de la Agen da es ta ba la ac tua li -
za ción de par ti das do cen tes, pa ra
em pe zar un pro ce so de rea sig na ción
que per mi ta a las es cue las ru ra les
con tar con maes tros; pro pues ta e im -
ple men ta ción de pla nes pi lo to de
asig na ción de re cur sos a las uni da des
edu ca ti vas, en fun ción de cri te rios
que per mi tan usar los con más efi -
cien cia, y me jo ras del sis te ma de in -
for ma ción que per mi tan una me jor
ges tión del sis te ma edu ca ti vo. Muy
po co se ha avan za do en re la ción a es -
tos com pro mi sos, con el agra van te
de que la ciu da da nía ha de bi do so -
por tar dos lar gas huel gas, en las cua -
les han pre va le ci do, una vez más, los
in te re ses sin di ca les y la dis cu sión
cen tra da só lo en el in cre men to de re -
cur sos, an tes que los cam bios es truc -
tu ra les que se re quie ren pa ra ob te ner
un sis te ma edu ca ti vo efi cien te, equi -
ta ti vo y de ca li dad.

En el sec tor sa lud, el úni co avan ce
dig no de res ca tar es el di se ño de un
plan de Ase gu ra mien to Uni ver sal, cu -
yo pi lo to se pre ten de im ple men tar con
el apo yo del Mu ni ci pio de Gua ya quil.
Sin em bar go, ha bría que te ner mu cho
cui da do con el fi nan cia mien to de di -
chas ini cia ti vas, pa ra que es te plan sea
sos te ni ble en el tiem po.

En re su men, la fal ta de apo yo, la
ines ta bi li dad e in je ren cia po lí ti ca, las
ri va li da des ins ti tu cio na les y la fal ta de
es tra te gia de co mu ni ca ción de los be -
ne fi cios de las re for mas, han si do las
prin ci pa les ra zo nes pa ra que se ha ya
avan za do muy po co en los te mas de la
agen da so cial. 

Es im por tan te en fa ti zar que si se
ha al can za do tan po co no ha si do por -
que ha ya fal ta do di ne ro, ya que, co mo
se men cio nó, el sec tor con tó con ma -
yo res re cur sos fis ca les e in clu si ve con
re cur sos no reem bol sa bles tan to del
BID co mo del Ban co Mun dial, los
cua les con ti núan sin ser de sem bol sa -
dos por la pa rá li sis del sec tor.

Es cla ro que fal ta ca pa ci dad de ges -
tión y fal ta de ci sión po lí ti ca. Si bien es
ver dad que cier tas re for mas tie nen
cos tos po lí ti cos en el cor to pla zo, el
país se per ju di ca por la mio pía po lí ti ca
y la fal ta de com pro mi so real con los
más po bres. Mien tras tan to, si gue cre -
cien do la deu da so cial, lo que se evi -
den cia con el ac tual ma les tar de los
mo vi mien tos so cia les, con con se cuen -
cias im pre de ci bles pa ra la es ta bi li dad
po lí ti ca y de mo crá ti ca del país.

Po ner en eje cu ción una Agen da
So cial co he ren te e in te gral es ta rea de
to dos, y pa ra ello es im pres cin di ble
que se mon ten me ca nis mos de vee -
du ría so cial y de ren di ción de cuen -
tas. Sin em bar go, to dos de ben par ti -
ci par cí vi ca men te y ha cer sen tir sus
vo ces, pues sin el con cur so de to dos
los ecua to ria nos no se rá po si ble lle -
var a efec to una Agen da So cial que
va ya más allá de los in te re ses par ti -
dis tas y po li ti que ros, en la que el bie -
nes tar de los más ne ce si ta dos, aho ra
a mer ced del clien te lis mo, re cu pe re
el pa pel pro ta gó ni co. 

* Pre si den ta de E.dú ca te. Cual quier co men ta rio
en viar lo a nat ha lie cel y@e-du ca te.org
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