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1Ojol,

5 se licua la deuda
del Estado con el
IESS ¢

.Por Maria de la Paz VVela

La noticia parecia muy positiva: “El Estado pagard la deuda que
tiene con el Seguro Social”’ [Lo que se ha esperado por décadas! ;Un
milagro! Mds atin: se decia que las autoridades del Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Social (IESS) habian llegado a un acuerdo
con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Fabuloso!

Pero hete aqui que la ciudadania quedo perpleja al saber el mon-
to que se habia acordado: tan solo $ 549 millones. Solo se requiere
un poco de memoria para recordar que un estudio realizado en el
IESS en 2002 habia calculado esta deuda en $ 2.310 millones.

De ser ast, el MEF pretenderia pagar al IESS menos de la cuar-
ta parte de la deuda real, lo cual perjudicaria de forma directa al
segmento mds vulnerable de la poblacion: los jubilados y pensio-
nistas por vejez, invalidez y muerte.

Ante la polémica que surge, las autoridades del IESS aclararon
tardiamente que lo que han aceptado en el supuesto acuerdo es
que se cancelen los $ 549 millones como “una parte de pago’, L'
“un abono” al monto de la deuda que, reiteraron, asciende a
$ 2.310 millones. Segiin su explicacién, el IESS mantiene to-
do el poder legal de cobro incluyendo la coactiva sobre ese .
monto, y esperan que el MEF reconozca el déficit actuarial, &
cuyo cdlculo estard listo en marzo de 2004. Por su parte, el
MEF cuestiona técnicamente el estudio de 2002, pero aiin
no conoce la tiltima version, cuyo tramite para convertirse en
posicion institucional estd en curso.

En el siguiente andlisis, GESTION clarifica la situacion
utilizando informacion del equipo técnico contrata-
do por el IESS —que tiene sélidos argumentos, aiin
no analizados por el MEF— y entrevista a las par-

Gastiem fes involucradas.

14

Tlustracién: Adn Montalvo.



T E M A

n gran equivoco ha sur-

gido en la opinién pu-

blica respecto del monto

que el Estado quiere re-

conocer sobre la deuda
con el Instituto Ecuatoriano de Segu-
ridad Social (IESS). Si las autoridades
del TESS hubiesen sido categéricas en
mencionar que el monto que recla-
man es de $ 2.310 millones y que bus-
can una férmula de pago para ese
monto, tal equivoco se habria evitado.
Pero lo que ha quedado en la mente de
la ciudadania es que la deuda total re-
conocida por ambas partes asciende a
apenas $ 549 millones. Ello ha dejado
estupefacta a la ciudadania, y ha pro-
vocado ya el reclamo indignado de los
jubilados.

Las autoridades del IESS insisten
en que ese monto es solamente un
abono, una parte de pago que se com-
plementaria con el reconocimiento
expreso del Estado del déficit actua-
rial, que también seria pagado. Pero
aun no dan la cifra de tal déficit, la que
esperan tener en el presente mes. Lo
que habria que comenzar deslindando
es que una cosa es calcular un déficit,
pues se trata de un cdlculo que depen-
de de varios supuestos, y que otra cosa
es el monto de una deuda, la cual se va
generando ante la falta de pago de las
obligaciones del Estado y que debid
haber sido contabilizada por el IESS,
llegaindose a un monto que no puede
estar sujeto a discusion.

El equivoco se agrava al tomar en
cuenta que la Constitucién establece
que el pago de la deuda al IESS se de-
be hacer en 10 afos, y en la “forma de
pago” que las actuales autoridades del
IESS han admitido recibir, aceptardn
que se les paguen $ 54,9 millones por
afio en los préximos 10 anos, mds al-
guna otra férmula de pago comple-
mentaria del déficit actuarial que no
estd definida, y que encontrard mu-
chas dificultades para viabilizarse. Los
documentos oficiales del deudor, Mi-
nisterio de Economia, incluido entre
ellos el Presupuesto General del Esta-
do aprobado por el Congreso Nacio-
nal, consideran que el monto de la
deuda es de solo $ 549 millones. Por lo
tanto, las inquietudes y reclamos al

respecto tienen toda validez, y la estra-
tegia de negociacion del IESS ha deja-
do una puerta desguarnecida, por la
cual puede introducirse en la prictica
la propuesta del Estado.

Origen de la deuda

Como lo afirmé GESTION (N° 85,
julio de 2001), cuando en los afios
1940 se vio que empezaba a surgir una
brecha entre aportes y pensiones, en
lugar de mejorar las aportaciones o re-
ducir las pensiones, se resolvié politi-
camente que el Estado asuma el pago
del 40% del financiamiento del seguro
de vejez, invalidez y muerte. Este es el
origen de la deuda del Estado con el
IESS. Por otra parte, antes de las refor-

Los jubilados se pronuncian
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mas legales de 2001, todos los fondos
de seguro de salud, pensiones, riesgos
de trabajo y campesino eran uno solo,
lo que permitia a los gobiernos echar
mano directamente a los recursos acu-
mulados en el fondo comun por las
contribuciones de los afiliados, para
utilizarlos en cubrir los déficit estruc-
turales del Presupuesto del Estado. Es-
ta es la segunda causa de que se hayan
acumulado deudas del Estado con el
IESS. Finalmente, también estdn los
pagos del aporte patronal que el Esta-
do ha dejado de pagar, en proporcio-
nes diversas, por sus trabajadores afi-
liados.

Hasta 1985 se efectuaron once
consolidaciones de la deuda pendien-

“No apoyamos el supuesto acuerdo; el pago de la
deuda debe estar aprobado por el Congreso

Nos ha causado sorpresa conocer a través de los
medios de comunicacion que el ministro de Econo-
mia y Finanzas conjuntamente con los sefiores
miembros del Consejo Directivo del IESS han lle-

<« »
gado a un supuesto “acuerdo” sobre el monto de la

deuda del Estado con el IESS.

El Comité Ejecutivo, nuestras federaciones y
asociaciones a nivel nacional no apoyamos el su-
puesto “acuerdo”, porque la deuda del Estado con
el Seguro Social no es de $ 549 millones como dice
el ministro de Economia, sino de $ 2.310 millones
(a septiembre de 2003), segin los registros del
IESS. El ministro de Economia ha manifestado su
desacuerdo con los montos calculados por el IESS,
pero si hay errores de célculo entre los $ 2.310 mi-

Foto: Rodrigo Buendia.

Gerardo Ramos, secretario gene-
ral de la Confederacion Nacio-
nal de Jubilados y Pensionistas
de Montepio del IESS.

llones que dice el IESS y una tltima versién de $ 2.243 millones o superiores a
$ 2.000 millones, es una cosa que dista muchisimo de expresar unilateralmen-
te que la deuda es de $ 549 millones. Por otra parte, el ministro ha dicho que
se reconocerd el déficit actuarial, el cual se calcula a partir de los ingresos y
egresos del Seguro Social desde 2000 y hacia el futuro, pero en el supuesto de
que no hubiese déficit, implicaria que se reconozcan solamente los $ 549 mi-
llones, lo que perjudicaria no solo a los jubilados sino también a los afiliados al
seguro social campesino y a los trabajadores.

De llegarse a ese acuerdo, tendria que haber un Decreto Ley del Ejecutivo
que sea discutido en el Congreso y no vamos a aceptar lo que se dice en los me-
dios de comunicacién que el déficit actuarial lo pagardn en 20 anos y median-
te bonos. Dicha ley deberia comprometer el pago del déficit actuarial en diez
anos y en moneda de libre circulacién, con la obligatoriedad de que en el Pre-
supuesto nacional cada ano se incluya el pago proporcional de los $ 549 millo-
nes y el del déficit actuarial, garantizando ademas el pago del 40% del Estado
al Seguro Social.
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te, con sus respectivos pagos en capital
e intereses, muchas de las cuales impli-
caron pérdida patrimonial para el ins-
tituto. Desde 1985 en adelante no ha
habido esfuerzo del gobierno por sal-
dar la cuenta y se la ha dejado en stand
by. Sin embargo, el monto de deuda
acumulada tiene que hallar salida por-
que financieramente esa situacién es
insostenible para el IESS.

Puesto que en el segmento de pen-
siones los recursos tienen que guar-
darse para su utilizacién futura, este
es el fondo que tiene recursos y funda-
mentalmente con este se generd la
deuda del Estado. Ciertamente, los
otros fondos también tienen cuentas
pendientes de pago pero no en la
magnitud del fondo de pensiones. El
fondo de pensiones tiene dos fuentes
de financiamiento: 1) un 9,15% pro-
veniente de la cotizacién del afiliado
sobre su base imponible, dividida en
6% de aporte personal y 3,15% de
aporte patronal, que financian el 60%
de las aportaciones a este fondo; y 2)
una contribucién obligatoria del Esta-
do que fue establecida en 1956, en un
valor equivalente al 40% del valor de
las pensiones pagadas por el IESS en
cada ano.

El pago se debe hacer anualmente
pero no se lo ha hecho desde 1985, ra-
z6n por la cual se vienen acumulando
obligaciones pendientes de pago desde
entonces.

sDe cuénto es la deuda?

Puesto que la deuda del Estado es
de antigua data, el MEF como repre-
sentante del primero y el IESS resol-
vieron hacer una contabilizacién de
lo adeudado. Se lleg6 a precisar que
el tramo en sucres de la deuda acu-
mulada entre 1985 a 1999 era de S/.
10,66 billones y que el tramo en dé-
lares, de 2000 a 2002, era de US$
122,5 millones.

La gran discrepancia se da en la
conversion a délares del tramo en su-
cres, pues el MEF quiere: 1) aplicar la
tasa maxima convencional nominal en
cada afio, argumentando que recono-
ce el poder adquisitivo del dinero; y 2)
aplicar el tipo de cambio oficial de la

Gastiém i;),rizacion, de S/. 25.000 sucres por
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“Los $ 549 millones son un abono de la deuda con-
tabilizada de $ 2.310 millones”

sEL IESS ha reconocido como valido el plantea-
miento del Ministerio de Economia de que la deu-
da del Estado con el IESS es de $ 549 millones?

Nosotros no hemos reconocido el monto de
< deuda de $ 549 millones que sefiala el Ministerio de
% Economia. Los registros que nosotros tenemos de
la deuda son de $ 2.310 millones a la fecha y eso no
hemos dejado de contabilizar. Lo que hemos acep-
tado es una férmula de pago de la deuda que fuera
planteada por nosotros al ministro de Economia y
Finanzas en la Comisién de lo Laboral y Social del
Congreso Nacional: aceptar los $ 549 millones co-
mo un abono, pero en el mismo acto juridico se
tiene que reconocer el déficit actuarial, que viene a
ser una compensacion de la diferencia entre los $
549 millones a los $ 2.310 millones y no renunciamos a ninguna accién de co-
bro a la que el IESS tiene derecho via legal, incluyendo la coactiva. Hemos que-
rido agotar todos los mecanismos de didlogo para no llegar a un juicio de coac-
tiva que es un problema dificil para cualquier Estado. Nosotros vemos con be-
neplacito la aceptaciéon del ministro de esta formula de pago, que se hizo pu-
blicamente.

‘oto: Rodrigo Buendia.

Bruno Frixone, representante de
los empresarios en el Consejo
Directivo del IESS.

La Ley de Seguridad Social vigente desde 2001 daba 90 dias para que el Es-
tado determine el valor de la deuda con el IESS, y 180 dias para el pago del pri-
mer dividendo. ;Por qué la demora?

Porque no han querido cumplir, ni este ministerio ni el anterior ni el ante-
rior durante mds de veinte afos. Nadie ha querido reconocer moralmente que
se estdn ocupando dineros privados que les corresponden al trabajador y al em-
pleador y que no son del Estado, aunque ha usufructuado de esos dineros, pe-
ro que tiene que pagarlos de acuerdo a la fecha de endeudamiento y de uso de
los fondos, calculando el valor presente de cada afio, y no como el ministro de
Finanzas actual quiere, que se lictie dividiendo el monto global en sucres para
S/. 25.000 sucres por ddlar.

Entonces, ;cudl es el acuerdo?

Se determinaron plazos de pago. Para poder determinar el monto del défi-
cit actuarial se estd terminando el estudio respectivo, el cual estard listo en mar-
z0, pues el que tenfamos estuvo vigente entre 2000 y 2003. Hemos aceptado
que, de comun acuerdo, el ministerio y el IESS seleccionen una firma interna-
cional o nacional de prestigio internacional para auditar el balance actuarial y
poder definir la cifra del déficit actuarial, tal que tenga validez y esté respalda-
da por un estudio serio auditado. Se requiere un decreto ley de emergencia de
cardcter econémico que tendrd que ser enviado al Congreso para que quede
claramente definido el compromiso que el gobierno adquiere, y se producirian
las férmulas de pago planteadas, a partir de 2004. En el Presupuesto General
del Estado constan $ 54,9 millones del pago anual al IESS, en cuotas semestra-
les, lo que corresponde a $ 549 millones en 10 afos. Lo demds correspondera
posiblemente a bonos del Estado que den réditos y contribuyan a mejorar las
prestaciones. ;Cudl serd la ventaja de esto? Cubrir el déficit actuarial que es la
garantfa del afiliado y del jubilado de que va a poder cobrar sus pensiones en el
transcurso del tiempo.
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ddlar, argumentando que la Ley Trole
I exige la conversion de todas las deu-
das en sucres a d6lares a dicha tasa ofi-
cial. El problema es que si se aplica esa
féormula de calculo para afios de un
fuerte proceso inflacionario, se produ-
ce una pérdida gigantesca de patrimo-
nio para el IESS. Mds atn, al sumar un
solo monto en sucres generado en dis-
tintos afios, se suman sucres con valor
adquisitivo distinto, lo cual es antitéc-
nico pues equivale a desconocer el va-
lor del dinero en el tiempo.

Por cierto, los conocedores expli-
can que el propio MEF no aplica este
procedimiento a ninguna otra deuda
pendiente de pago, menos aun a las
que tiene con acreedores externos. En
todo caso, de llegar a concretarse, re-
sultarfa confiscatorio del patrimonio
de los afiliados y jubilados. En efecto,
con este procedimiento de célculo, pa-
ra el MEF, el monto de la deuda para
el tramo 1985 a 1999 llegaria a $ 426,6
millones, que sumados al monto de la
deuda en ddlares del periodo enero
2000 a diciembre 2002, de $ 122,5 mi-
llones, daria el monto total reconocido
de $ 549,1 millones, es decir una cuar-
ta parte del monto de deuda contabili-
zado por el IESS (Cuadro 1).

En cambio, el IESS ha considerado
que el valor del tramo de deuda en su-
cres en el que concuerda con el MEF,
no es mas que un dato nominal, por lo
cual la institucién debe velar por una
actualizacién que le devuelva el poder
adquisitivo a la deuda mermado por
los efectos inflacionarios. El IESS tiene
dos versiones para el célculo, la dltima
de las cuales, presentada en 2004, co-
rrige debilidades técnicas de la prime-
ra version de 2002. A base de la prime-
ra versién, la conversién de los S/.
10,66 billones a délares permite llegar
a US $ 1.930,3 millones, lo que suma-
do al monto de deuda en délares acor-
dado con el MEF llega a un total de $
2.052,8 millones hasta diciembre de
2002 (Cuadro 1) y a una cifra de $
2.310 millones hasta diciembre de
2003. La metodologifa utilizada por el
IESS en la primera version fue cuestio-
nada por el MEF debido a que para
traer a valor presente la deuda incurri-
da en cada afno entre 1985 y 1999, se

Cuadro 1
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Valoracion del MEF versus la primera valoracion del IESS

METODO  TRAMO (CAPITAL + INTERESES)

MEF Tramo de la deuda en sucres (al 31-Dic:02)
Tramo de la deuda en délares (al 31-Dic-02)

Tofal deuda segin MEF [al 31-Dic:02)

IESS Tramo de la deuda en sucres (al 31-Dic-02)
Tramo de la deuda en délares (al 31-Dic-02)

primera

version  Total deuda segin IESS (al 31-Dic02)

VALOR DEUDA SUCRES VALOR DEUDA DOLARES

10,666,179,781,869 (1) 426,647,191
122,538,786

549,185,977

10,666,179,781,869 1,930,298,121
122,538,786 (2)

2,052,836,907

(1) Valor de la deuda en sucres si el capital adeudado por el Estado al IESS fuera upa cantidad numérica simple obtenida
mediante la suma de las obligaciones adquiridas en cada uno de los afios del perlodo 1985-1999. Esto implicaria que
los recursos de los sucres de un afio se pueden sumar con los sucres de ofro aiio, lo que desde el punfo de vista técnico es
incorrecto pues durante la vigencia del sucre, el dinero perdié poder adquisitivo.

[2) Valor numérico del tramo de deuda en délares.

Fuente: Actas de Verificacion de la Comision Interinstitucional IESS-MEF.

“Hay un principio de acuerdo en la forma de pago,
no en el monto de deuda”: Ing. Jorge Madera

El Congreso Nacional puso un plazo de 90 dias
para que se determine el pago de la deuda del Esta-
do al IESS e invit6 al ministro de Economia y al
Consejo Directivo para que se retinan a tal efecto.
El plazo venci6 el 27 de febrero. El tema tiene dos
puntos muy claros, diferentes pero complementa-
rios: 1) ;cudl es el monto de la deuda? y 2) ;cudl se-

ra la forma de pago?

Con respecto al primer punto, en algin mo-
mento el ministro de Economia me envi6 una car-
ta senalando que la deuda del Estado al IESS es de
un monto de $ 540 millones, segin lo reconocia el
Ministerio de acuerdo con una metodologia que
resulta no solamente antitécnica sino también in-

Foto: Rodrigo Buendia.

Ing. Jorge Madera, director ge-
neral del IESS.

justa para los afiliados y jubilados del pais. En nuestros balances la deuda cons-
ta como de $ 2.310 millones, un monto contable inamovible. Si ese monto es-
tuviese reconocido por el MEF tendria que pagar $ 230 millones por ano en los
préximos 10 anos, con un efecto positivo en el flujo de caja institucional pero
negativo en el flujo de caja del Ministerio de Economia. Ah{ estd el punto.
Dado que el Ministerio de Economia cuestioné la metodologia aplicada, la Di-
reccién General decidi6 hacer una revision metodoldgica del tema en 2004 con
fundamentos legales y técnicos, lo que se expresa en el dltimo estudio. Sobre el
monto de la deuda no nos hemos puesto de acuerdo todavia con el Ministerio de
Economia. Sobre la forma de pago hay un principio de acuerdo que consta de dos
partes: los $ 549 millones de los que habla el ministro mds la cobertura del déficit

actuarial, lo que atn falta por definir cémo va a pagar el gobierno.

aplicaba como valor del dinero en el
tiempo una variable aproximada de la
tasa de interés como es la UVC, tasa
que solamente tuvo vigencia desde
1994 a 1999 y cuya aplicacién no tiene
fundamento técnico ni legal. Conver-
tir la deuda a valor presente y calcular
los intereses aplicando la tasa de la
UVC implica en cierta forma una du-
plicidad al incluir la inflacién. Ese es el

cuestionamiento a la metodologia de
la primera valoracién de la deuda rea-
lizada por el IESS.

Debido al cuestionamiento meto-
doldgico del MEF a la primera version,
en enero de 2004 el IESS contraté un
equipo especializado para la actualiza-
cién del célculo hasta diciembre de
2003. La metodologia de la dltima ver-
sién estd sustentada en la técnica y en
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todos los aspectos legales vigentes en la
Constitucién y en la Ley de Seguridad
Social. En esta version, el monto total
de la deuda del Estado con el IESS fue
calculado en US$ 2.234 millones, se-
gun se verd mds adelante, una diferen-
cia de US$ 180 millones con la prime-
ra version, pero no confiscatoria como
la del Ministerio de Economia.

Ministerio asegura
“La deuda es de $ 549 millones”

Es preocupante, sin embargo, que
a pesar de esta sustancial discrepancia
en la valoracién de la deuda, en sep-
tiembre de 2003, de manera unilateral,
el MEF incluyera en el Presupuesto de
2004 la cantidad de $ 54,9 millones pa-
ra el pago de esta deuda, lo cual se ha-
ria en cuotas semestrales. Y también
preocupa que el Presupuesto fuera
aprobado por el Congreso Nacional,
lo que significaria una aceptacién a la
postura del MEF.

Que este es el unico valor que el
MEF reconoce se demuestra una vez
mds por el oficio de 12 de febrero de
2004, con N° 045-SPE-DM-2004, diri-
gido por el Subsecretario de Politica
Econémica, a la Confederacién Nacio-
nal de Jubilados y Pensionistas, en el
que se asegura: “Como es de su cono-
cimiento, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y el Ministerio de
Economia y Finanzas llegaron a un
acuerdo sobre el valor total de la deu-
da que el Estado mantiene con el IESS,
es decir $ 549 millones, la misma que
serd cancelada en un plazo de 10 afos.
Por otro lado, el Estado ecuatoriano se
compromete a cumplir el déficit ac-
tuarial de la institucién.”

Por si fuera poco, el 13 de febrero
el MEF emitié un boletin de prensa se-
nalando que “a pesar de la dura crisis
econdémica, el ministro Mauricio Po-
zo, en cumplimiento del mandato
constitucional, se comprometié ante
el pais a pagar la deuda cuantificada
hasta la presente fecha, que asciende a
$ 549 millones (...) monto que se paga-
rd en cuotas semestrales de aproxima-
damente $ 26 millones cada una du-
rante los préximos 10 afnos”. Aparte
senala que “ademds se reconocerd el

Gestiom ,,\¢o del déficit actuarial conforme
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“Alguien paga en la economia, nada es gratis”

El IESS tiene contabilizado un
monto de deuda del Estado de $ 2.310
# millones, ;de cuédnto es esta deuda pa-
< ra el Ministerio de Economia?

La deuda por concepto de las contri-
buciones a la Seguridad Social de acuer-
do al célculo realizado por el Ministerio
de Economia es de $ 549 millones. No es
un tema nuevo, pues consta en el Presu-
puesto de 2004 con $ 54,9 millones en
amortizaciones del afio e igual monto
para los préximos 10 anos. El ano pasa-
do ya pagamos $ 200 millones por con-
cepto de 40% del aporte del Estado a las pensiones del IESS. Las autoridades del
IESS sostienen que el monto de la deuda es de $ 2.310 millones, no quiere decir
que estdn contabilizados. Pero lo que hemos acordado es que la deuda hasta esta
fecha sea del valor de $ 549 millones y el compromiso futuro es encontrar el me-
canismo de repago del déficit actuarial en el mediano y largo plazos, con un bono
o de otra forma tal que no genere una presién fiscal.

L7

L solo posicion

Mauricio Pozo, ministro de Economia.

El IESS tiene una metodologia tiltima en la que eliminan los cuestionamientos
técnicos que el MEF hizo a la version anterior del método valorista, bajo la cual el
monto de la deuda es de $ 2.243 millones, jrevisaria el MEF el nuevo valor?

Esa discusién no tendria validez porque si estamos hablando de $ 549 mi-
llones en que ellos estan de acuerdo, mas el reconocimiento del déficit actua-
rial, no tendria relevancia volver a discutir sobre cudl es la cifra.

Pero el IESS afirma que los $ 549 millones son una forma de pago de un mon-
to total de deuda de $ 2.310 millones...

Aqui hay un juego de palabras. A los $ 549 millones les tratan como forma de
pago porque dicen: ‘como ya me van a reconocer el déficit actuarial, en esa diferen-
cia estdn incluidos los $ 2.310 millones’, pero esos nimeros no estdn afinados, re-
quieren que se realice el calculo actuarial mds la auditoria internacional y s6lo en-
tonces pasar a determinar el mecanismo de pago.

Con este mecanismo del MEF, ;no se esta licuando la deuda?

Si vamos a la discusion legal, la Ley de Transformacion Econémica (Trole I) asi lo
dice: “Todas las obligaciones cortadas hasta la fecha de cambio de la moneda se cotizan
a §/.25.000 por ddlar”; caso contrario, tendrfa que irme para atrés y exigir obligaciones
a tipos de cambio distintos a cada fecha, lo cual no tiene caso. ;Qué pas6 con los depo-
sitantes de la banca cerrada que depositaron sucres cuando el tipo de cambio era de /.
5.000 por délar y les cambiaron a S/. 25.000 por délar? ;No “licuaron” la crisis? Todos
licuamos la crisis, nadie escap6 a ella. Esto no quiere decir que no se vaya a reconocer es-
ta deuda en el tiempo, eso serfa otra cosa.

Para calcular la deuda de sucres a d6lares se deberia tomar en cuenta el valor
actual neto de la deuda cuando fue generada.

Si se quiere reconocer el valor actual neto a cada fecha en la que se gener6 la
deuda, tendriamos que decir también: senores, al que ganaba tanto en sucres en tal
fecha hay que pagarle tanto ahora en délares para que no pierda el poder adquisi-
tivo. Eso no se puede hacer, porque alguien paga en la economia, nada es gratis. En-
tonces, el concepto de licuacién es absolutamente equivocado.
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al calculo que debera entregar el IESS
para que sea auditado conforme a la
Ley y realizado por una empresa audi-
tora de prestigio internacional”.

El ministerio es muy claro al expli-
car que “la deuda del Estado al IESS
desde 1985 a 1999 era de més de 10 bi-
llones 666 millones de sucres. Aplican-
do la Ley Trole I, que se utiliza para el
célculo (o sea el tipo de cambio oficial
de dolarizacién de S/. 25.000 por dé-
lar), representa aproximadamente $
426’462 miles, mientras que desde el
afio 2000 al 2002 la deuda en délares
es de $ 122’538 miles, cifras que su-
man en total $ 549 millones”.

Pero las autoridades del Consejo
Directivo del IESS, el director general
y los jubilados discrepan absoluta-
mente con este monto de la deuda, por
lo cual las afirmaciones del MEF no
pasan de ser unilaterales... Sin embar-
go, dado el peso del MEF en la actual
coyuntura, es extremadamente peli-
groso que esa posicién se convierta en

Dado

el peso del MEF

en la actual
coyuntura,

es muy peligroso
que su posicion

se convierta

en la tinica version
de la deuda,

con la consiguiente
debacle

del patrimonio

del seguro

de pensiones.

C ENTRATL

MEF aplica tasa de interés negativa de 12%
real para cdlculo de la deuda con el IESS

Un ejercicio sencillo muestra que el método de célculo aplicado por el MEF es
confiscatorio. En efecto, si se asume (Cuadros 2'y 3) que en enero de 1985 se pres-
t6 un capital de cien sucres (S/. 100, columna A), y se lo somete al mismo proce-
dimiento que el Ministerio de Economia estd aplicando a la deuda con el IESS, la
tasa de interés efectiva real anual resultaria ser de —12%, inaceptable en cualquier
tribunal del mundo. La Ley de Seguridad Social determina que los pagos que el
Estado haga al IESS tienen que ser calculados utilizando la tasa mdxima conven-
cional (columna B) que en este ejercicio toma la de diciembre de cada ano. El in-
terés de mora utiliza la tasa de 4% anual fija. Por lo tanto, la tasa de interés apli-
cable sobre los S/. 100 de préstamo se expresa en la columna D. Aplicando el in-
terés simple de cada ano al capital de S/. 100 se llega a un interés acumulado de S/.
856,9, lo que sumado al capital inicial de S/. 100, termina en capital mds intereses
de S/. 956,9. Si a este monto se lo convierte al tipo de cambio en ddlares de S/.
25.000 por dolar, entonces el valor de la deuda al término de 15 anos serd de $
0,038 délares, segtin la metodologia del MEF. Siguiendo el mismo procedimien-
to con el tramo de la deuda en délares en el Cuadro 2, se terminaria con una deu-
da en ddlares de $ 0,076 en diciembre de 2003, por el préstamo de S/. 100 en ene-
ro de 1985. ;Qué tasa efectiva real se aplicé en este calculo? Una tasa de —12% real.
Las preguntas llueven: ;el MEF utiliza esta metodologia para algtin otro acreedor?
;Utiliza algin banco esta metodologia para cobrar sus deudas? Y la respuesta en
todos los casos es un “No” rotundo, porque es una metodologia injusta y porque
erosiona de manera radical el patrimonio del acreedor.

Cuadros 2 Y 3

Ejercicio de valoracion de una deuda de S/,100 contraida en
nero 85 pagadera con la metodologia del MEF
An

o Capital Tasa méx. Tasa Tasa Interés
(sucres) convencion. de mora de interés (TMC+mora)
(A) (B) (€ (D) = (B)+(C) (E) = 100*(D)

Enero-85 100
Diciembre-85 23% 4% 27.0% 27,0
Diciembre-86 23% 4% 27,0% 27,0
Diciembre-87 28% 4% 32,0% 32,0
Diciembre-88 28% 4% 32,0% 32,0
Diciembre-89 36% 4% 40,0% 40,0
Diciembre-90 39% 4% 43,0% 43,0
Diciembre-91 49% 4% 53,0% 53,0
Diciembre-92 49% 4% 53,0% 53,0
Diciembre-93 50% 4% 54,4% 54,4
Diciembre-94 67% 4% /1,3% /1,3
Diciembre-95 89% 4% Q3,1% Q3,1
Diciembre-96 70% 4% 73,6% 73,6
Diciembre-97 56% 4% 60,2% 60,2
Diciembre-98 93% 4% 96,8% 96,8
Diciembre-99 7% 4% 100,6% 100,6
Total 100 856,9
Monto S/, 956,9
Monto USD 0,038
Ano Capital Tasa max. Tasa Tasa Interés
(délares) convencion. de mora de interés (TMC+mora)
(A) (B) (€) (D) = (B)+(C) (E) = 100*(D)

Diciembre-99 0,038
Diciembre-00 16,8% 4% 20,8% 0,008
Diciembre-01 24,7% 4% 28,7% 0,011
Diciembre-02 21,8% 4% 25,8% 0,010
Diciembre-03 18,3% 4% 22,3% 0,009
Total 0,038 0,037
Monto USD 0,076
Tipo de cambio S/, por USD en dic-84: 117
Capital inicial ene-85 USD 0,85
Tasa de inferés anual en délares -12%

Fuente: Equipo Técnico del IESS.
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la tnica versiéon de la deuda, con la
consiguiente erosién catastréfica del
patrimonio privado del seguro de pen-
siones, o sea de los jubilados, los invé-
lidos y los deudos de los afiliados, lo
cual resulta ser socialmente injusto.

La deuda asciende a $ 2.243
millones en nueva version del
IESS

Con el fin de contar con una meto-
dologfa idénea, el IESS contraté en
2004 un equipo técnico de valoracién
de la deuda, cuyos calculos se susten-
tan en el marco legal vigente previsto
para el tema (Cuadro 4) y reconoce la
deuda con la obligacién de restituir su
valor.

Desde el punto de vista técnico, la
nueva y ultima version actualiza los
montos de la deuda generada en tres
periodos:

a) Periodo 1: 1985 a Julio de 1998.-
Corresponde al primer lapso en que
las obligaciones se generaron en su-
cres, tratdindose de la porcién consoli-
dable de la deuda, de acuerdo a la
Constitucion.

b) Periodo 2: Agosto de 1998 a Di-
ciembre de 1999.- Este es un segundo
periodo de generacién de deudas en
sucres, con la diferencia de que en este
caso las obligaciones forman parte de
la deuda no consolidable del Estado
con el IESS.

Para los perfodos 1y 2, o sea el tra-
mo de la deuda en sucres, una vez
transformadas las obligaciones de los

Cuadro 4

distintos periodos a valores con poder
adquisitivo, se calcularon los intereses
reales simples aplicando la tasa méxi-
ma convencional real, que es la equi-
valente a la tasa médxima convencional
nominal descontada por el efecto in-
flacionario, para no incurrir en dupli-
cidad, dada la actualizacién previa de
los flujos de deuda por inflacién.

¢) Periodo 3: Enero de 2000 a Di-
ciembre de 2002.- Se trata del periodo
de generaciéon de deudas en dolares,
una vez adoptada la dolarizacién co-
mo el esquema monetario vigente pa-
ra el Ecuador. Las obligaciones corres-

C ENTRATL

pondientes a este periodo se incluyen
también en la porcién no consolidable
de la deuda.

Cada periodo tiene sus especifici-
dades, que resultan en una expresion
matemadtica particular para el célculo
de la deuda. Aqui se presentan los
Cuadros de resultados 5 y 6 pero no la
metodologia, la cual estd disponible
para los interesados en analizar los de-
talles técnicos.

sA quién le conviene licuar la
deuda?

Después de ver lo anterior, no re-
sulta aventurado afirmar que al deu-
dor, esto es al Estado, representado
por el Ministerio de Economia, le in-
teresa reconocer el minimo posible de
la deuda con el IESS para aliviar sus
presiones fiscales presentes y futuras,
dada la desbalanceada estructura del
presupuesto del gobierno central. Y
cabe perfectamente afirmar que esa es
la razén por la que intenta licuar la
deuda, aplicando una metodologia
que no utiliza con ningun otro acree-
dor.

Es que la metodologia del ministe-
rio de Economia de aplicar la tasa mé-
xima convencional nominal a los valo-
res nominales de capital y su final con-
version al tipo de cambio de la dolari-
zacioén, S/. 25.000 por délar, resulta en
“licuar” de manera radical cualquier
deuda. Eso es lo que acontece con la
deuda calculada en sucres por la Co-
misién Interinstitucional IESS-MEF,

Marco legal aplicado para el calculo de la deuda del Estado con el IESS

Tema Cuerpo legal Articulos
Actudlizacion de la deuda en sucres Reglam. de Aplicac. del Sist. de Correccién Monet. Infegral de los Est. Finan. | Articulo 7
Conversion de deuda a délares ley Trole | Articulos 1, 12y 13

Cédigo de Comercio Atficulo 556
Aplicacion de fasas de inferés ley Trole | Atticulo 6

ley de Seguridad Social Atficulo 89

Cédigo Tributario Atficulo 20

Cancelac. de la deuda y forma de pago

ley de Seguridad Social

Articulo 237, Disposicion Transitoria Vigésima,
Disposicion General, Disposicién Transitoria
Vigésimotercera

Consfitucion Politica de la Repiblica

Disposicion Transitoria Tercera

ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal

Articulo 5 (inciso 3) y Articulo 16

Destino de la Deuda

Consfitucion Politica de la Repiblica

Atticulos 47, 55, 57, 58 y 59

Gestién Fuente: Equipo Técnico del IESS.
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Cuadro 5

C ENTRATL

Obligaciones del Estado con el IESS para el tramo de la deuda en sucres (1)

Concepto Periodo Valor Valor Valor Valor
(sucres corrientes) (sucres de dic-99) (dél. de dic-99) (dol. de dic-03)
Tramo consolidable de la deuda
Capital Del 1 de ene. de 1985 al 31 de jul. de 1998 1.905.954.147.151 13.996.976.792.150 559.879.072 1.023.537.015
Infereses y mullas ~ Del 1 de ene. de 1986 al 31 de dic. de 2003 6.851.430.536.401  11.591.448.588.943 463.657.944 092.933.258
Total periodo 8.757.384.683.552  25.588.425.381.093 1.023.537.015  2.016.470.274
Concepto Periodo Valor Valor Valor Valor
(sucres corrientes) (sucres de dic-99) (2)  (dol. de dic-99)  (dél. de dic-03)
Capital Del 1 de ago. de 1998 al 31 de dic. de 1999 967.612.949.817 1.133.928.690.862 45.357.147 43.063.438
Infereses y multas Del 1 de ene. de 1999 al 31 de dic. de 2003 941.182.148.500 (57.342.732.453) (2.293.709) 41.775.841
Total periodo 1.908.795.098.317 1.076.585.958.409 43.063.438 84.839.279
TOTAL OBLGACIONES TRAMO SUCRES 10.666.179.781.869  26.665.011.339.502 1.066.600.453 2.101.309.553

(1) Nota: Los intereses de la deuda en sucres corrientes estén corfados al 31 de diciembre de 2002, segin consta en el Acta de Verificacion de la Comision

Interinstitucional IESS-MEF.

(2) Infereses y multas fiene un valor negativo porque hubo abono de infereses por parte del Estado en 1999.

Fuente: Equipo Técnico del IESS.

pues asi se erosiona el patrimonio de
los afiliados a la seguridad social, des-
conociendo el poder adquisitivo del
dinero cuando se originé la deuda. Por
arte de esta metodologia, la deuda
aparece ahora con un cuarto del valor
que el IESS contabiliza. A lo que se
afadiria el llamado “déficit actuarial”.

sDe cuanto seria el déficit
actuarial?

El déficit actuarial no es mas que
la diferencia entre el monto de la ge-
neracion de los ingresos actuales y fu-
turos por concepto de aportes, menos
los ingresos actuales y futuros por
concepto de pensiones. Al ser una
proyeccién a futuro, se utilizan su-
puestos, hipétesis y restricciones para
el célculo.

Hay varias formas de calcular el
déficit actuarial.

1) Con nuevas generaciones de
aportantes, o sea las que a futuro van
a aportar y con las generaciones futu-
ras de jubilados. A este calculo se le
llama “déficit con generaciones abier-
tas”. Si se toma como referencia la

Cuadro 6

Obligaciones del Estado con el IESS para el tramo de la deuda

en dolares
Concepto Periodo Valor
(dél. de dic-03)
Capital Del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2002 98.030.486
Intereses y mulias ~ Del 1 de enero de 2001 al 31 de diciembre de 2003 44.005.468
TOTAL OBLGACIONES TRAMO EN DOLARES 142.035.954

TOTAL OBLIGACIONES TRAMOS SUCRES Y DOLARES

Fuente: Equipo Técnico del IESS.

Ley de Seguridad Social N° 41, el dé-
ficit se vuelve de $ 6.900 millones;

2) Sin las nuevas generaciones de
aportantes ni generaciones futuras de
jubilados. A este célculo se le llama
“déficit con generaciones cerradas”.
Segun este calculo y basados en la Ley
de Seguridad Social N° 41, el déficit
llega a $ 5.400 millones.

Si no se utilizan los supuestos de
la Ley 41 sino los de la Ley 55, que es
nueva y que entré en vigencia en no-
viembre de 2001, el déficit actuarial
asciende a $ 2.600 millones con gene-
raciones abiertas y a $ 2.000 millones
con generaciones cerradas. El proble-
ma es que el reglamento a la Ley de la
Seguridad Social vigente desde 2001
aun no sale, y se espera que recién en
2006 se publique y esté en plena vi-
gencia. Mientras no se publique el re-
glamento, el cdlculo de las cifras debe
hacerse a base de la Ley 41 de acuerdo
con la disposicién transitoria de la
Ley nueva, en la que se dice que hasta
que salga el nuevo reglamento de la

2.243.345.508

seguridad social es aplicable el cuerpo
legal correspondiente a la Ley ante-
rior, la 41. Estas cifras no estan audi-
tadas todavia.

;Qué pasara con los recursos
pagados al IESS?

De acuerdo con el Art. 5, inciso 3,
de la Ley Organica de Responsabili-
dad, Estabilizacién y Transparencia
Fiscal (R.O. N° 589 de 4 de junio de
2002): “El valor real de la deuda que
mantiene el Estado con el IESS deberd
ser cancelado. Los dividendos debe-
rdn constar anualmente y de forma
obligatoria en el presupuesto del go-
bierno central y no podran destinarse
a gastos corrientes ni operativos, sino
al pago y mejoramiento de las pensio-
nes jubilares aun cuando no se haya
efectuado la consolidacién de dicha
deuda”.

Los duenios de los recursos, los afi-
liados y pensionistas deben poner ojo
al proceso y no permitir que se perju-

dique su patrimonio, exi@ :ndo, por Gestitmn
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