
La no ti cia pa re cía muy po si ti va: “El Es ta do pa ga rá la deu da que
tie ne con el Se gu ro So cial”. ¡Lo que se ha es pe ra do por dé ca das! ¡Un
mi la gro! Más aún: se de cía que las au to ri da des del Ins ti tu to Ecua -
to ria no de Se gu ri dad So cial (IESS) ha bían lle ga do a un acuer do
con el Mi nis te rio de Eco no mía y Fi nan zas (MEF). ¡Fa bu lo so!
Pe ro he te aquí que la ciu da da nía que dó per ple ja al sa ber el mon -

to que se ha bía acor da do: tan so lo $ 549 mi llo nes. So lo se re quie re
un po co de me mo ria pa ra re cor dar que un es tu dio rea li za do en el
IESS en 2002 ha bía cal cu la do es ta deu da en $ 2.310 mi llo nes. 
De ser así, el MEF pre ten de ría pa gar al IESS me nos de la cuar -

ta par te de la deu da real, lo cual per ju di ca ría de for ma di rec ta al
seg men to más vul ne ra ble de la po bla ción: los ju bi la dos y pen sio -
nis tas por ve jez, in va li dez y muer te. 
An te la polémica que sur ge, las au to ri da des del IESS acla ra ron

tar día men te que lo que han acep ta do en el su pues to acuer do es
que se can ce len los $ 549 mi llo nes co mo “una par te de pa go”,
“un abo no” al mon to de la deu da que, rei te ra ron, as cien de a
$ 2.310 mi llo nes. Se gún su ex pli ca ción, el IESS man tie ne to -
do el po der le gal de co bro in clu yen do la coac ti va so bre ese
mon to, y es pe ran que el MEF re co noz ca el dé fi cit ac tua rial,
cu yo cál cu lo es ta rá lis to en mar zo de 2004. Por su par te, el
MEF cues tio na téc ni ca men te el es tu dio de 2002, pero aún
no conoce la última versión, cuyo trámite para convertirse en
posición institucional está en curso.
En el si guien te aná li sis, GES TIÓN cla ri fi ca la si tua ción

uti li zan do información del equi po téc ni co con tra ta -
do por el IESS –que tie ne só li dos ar gu men tos, aún
no ana li za dos por el MEF– y en tre vis ta a las par -
tes in vo lu cra das.
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¡Ojo!,
¿ se licúa la deuda
del Estado con el
IESS ?
Por María de la Paz Vela
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U
n gran equí vo co ha sur -
gi do en la opi nión pú -
bli ca res pec to del mon to
que el Es ta do quie re re -
co no cer so bre la deu da

con el Ins ti tu to Ecua to ria no de Se gu -
ri dad So cial (IESS). Si las au to ri da des
del IESS hu bie sen si do ca te gó ri cas en
men cio nar que el mon to que re cla -
man es de $ 2.310 mi llo nes y que bus -
can una fór mu la de pa go pa ra ese
mon to, tal equí vo co se ha bría evi ta do.
Pe ro lo que ha que da do en la men te de
la ciu da da nía es que la deu da to tal re -
co no ci da por am bas par tes as cien de a
ape nas $ 549 mi llo nes. Ello ha de ja do
es tu pe fac ta a la ciu da da nía, y ha pro -
vo ca do ya el re cla mo in dig na do de los
ju bi la dos.

Las au to ri da des del IESS in sis ten
en que ese mon to es so la men te un
abo no, una par te de pa go que se com -
ple men ta ría con el re co no ci mien to
ex pre so del Es ta do del dé fi cit ac tua -
rial, que tam bién se ría pa ga do. Pe ro
aún no dan la ci fra de tal dé fi cit, la que
es pe ran te ner en el pre sen te mes. Lo
que ha bría que co men zar des lin dan do
es que una co sa es cal cu lar un dé fi cit,
pues se tra ta de un cál cu lo que de pen -
de de va rios su pues tos, y que otra co sa
es el mon to de una deu da, la cual se va
ge ne ran do an te la fal ta de pa go de las
obli ga cio nes del Es ta do y que de bió
ha ber si do con ta bi li za da por el IESS,
lle gán do se a un mon to que no pue de
es tar su je to a dis cu sión.

El equí vo co se agra va al to mar en
cuen ta que la Cons ti tu ción es ta ble ce
que el pa go de la deu da al IESS se de -
be ha cer en 10 años, y en la “for ma de
pa go” que las ac tua les au to ri da des del
IESS han ad mi ti do re ci bir, acep ta rán
que se les pa guen $ 54,9 mi llo nes por
año en los pró xi mos 10 años, más al -
gu na otra fór mu la de pa go com ple -
men ta ria del dé fi cit ac tua rial que no
es tá de fi ni da, y que en con tra rá mu -
chas di fi cul ta des pa ra via bi li zar se. Los
do cu men tos ofi cia les del deu dor, Mi -
nis te rio de Eco no mía, in clui do en tre
ellos el Pre su pues to Ge ne ral del Es ta -
do apro ba do por el Con gre so Na cio -
nal, con si de ran que el mon to de la
deu da es de so lo $ 549 mi llo nes. Por lo
tan to, las in quie tu des y re cla mos al

res pec to tie nen to da va li dez, y la es tra -
te gia de ne go cia ción del IESS ha de ja -
do una puer ta des guar ne ci da, por la
cual pue de in tro du cir se en la prác ti ca
la pro pues ta del Es ta do.

Ori gen de la deu da
Co mo lo afir mó GES TIÓN (N° 85,

ju lio de 2001), cuan do en los años
1940 se vio que em pe za ba a sur gir una
bre cha en tre apor tes y pen sio nes, en
lu gar de me jo rar las apor ta cio nes o re -
du cir las pen sio nes, se re sol vió po lí ti -
ca men te que el Es ta do asu ma el pa go
del 40% del fi nan cia mien to del se gu ro
de ve jez, in va li dez y muer te. Es te es el
ori gen de la deu da del Es ta do con el
IESS. Por otra par te, an tes de las re for -

mas le ga les de 2001, to dos los fon dos
de se gu ro de sa lud, pen sio nes, ries gos
de tra ba jo y cam pe si no eran uno so lo,
lo que per mi tía a los go bier nos echar
ma no di rec ta men te a los re cur sos acu -
mu la dos en el fon do co mún por las
con tri bu cio nes de los afi lia dos, pa ra
uti li zar los en cu brir los dé fi cit es truc -
tu ra les del Pre su pues to del Es ta do. Es -
ta es la se gun da cau sa de que se ha yan
acu mu la do deu das del Es ta do con el
IESS. Fi nal men te, tam bién es tán los
pa gos del apor te pa tro nal que el Es ta -
do ha de ja do de pa gar, en pro por cio -
nes di ver sas, por sus tra ba ja do res afi -
lia dos.

Has ta 1985 se efec tua ron on ce
con so li da cio nes de la deu da pen dien -
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Los ju bi la dos se pro nun cian
“No apo ya mos el su pues to acuer do; el pa go de la
deu da de be es tar apro ba do por el Con gre so”

Nos ha cau sa do sor pre sa co no cer a tra vés de los
me dios de co mu ni ca ción que el mi nis tro de Eco no -
mía y Fi nan zas con jun ta men te con los se ño res
miem bros del Con se jo Di rec ti vo del IESS han lle -
ga do a un su pues to “acuer do” so bre el mon to de la
deu da del Es ta do con el IESS. 

El Co mi té Eje cu ti vo, nues tras fe de ra cio nes y
aso cia cio nes a ni vel na cio nal no apo ya mos el su -
pues to “acuer do”, por que la deu da del Es ta do con
el Se gu ro So cial no es de $ 549 mi llo nes co mo di ce
el mi nis tro de Eco no mía, si no de $ 2.310 mi llo nes
(a sep tiem bre de 2003), se gún los re gis tros del
IESS. El mi nis tro de Eco no mía ha ma ni fes ta do su
de sa cuer do con los mon tos cal cu la dos por el IESS,
pe ro si hay erro res de cál cu lo en tre los $ 2.310 mi -
llo nes que di ce el IESS y una úl ti ma ver sión de $ 2.243 mi llo nes o su pe rio res a
$ 2.000 mi llo nes, es una co sa que dis ta mu chí si mo de ex pre sar uni la te ral men -
te que la deu da es de $ 549 mi llo nes. Por otra par te, el mi nis tro ha di cho que
se re co no ce rá el dé fi cit ac tua rial, el cual se cal cu la a par tir de los in gre sos y
egre sos del Se gu ro So cial des de 2000 y ha cia el fu tu ro, pe ro en el su pues to de
que no hu bie se dé fi cit, im pli ca ría que se re co noz can so la men te los $ 549 mi -
llo nes, lo que per ju di ca ría no so lo a los ju bi la dos si no tam bién a los afi lia dos al
se gu ro so cial cam pe si no y a los tra ba ja do res. 

De lle gar se a ese acuer do, ten dría que ha ber un De cre to Ley del Eje cu ti vo
que sea dis cu ti do en el Con gre so y no va mos a acep tar lo que se di ce en los me -
dios de co mu ni ca ción que el dé fi cit ac tua rial lo pa ga rán en 20 años y me dian -
te bo nos. Di cha ley de be ría com pro me ter el pa go del dé fi cit ac tua rial en diez
años y en mo ne da de li bre cir cu la ción, con la obli ga to rie dad de que en el Pre -
su pues to na cio nal ca da año se in clu ya el pa go pro por cio nal de los $ 549 mi llo -
nes y el del dé fi cit ac tua rial, ga ran ti zan do ade más el pa go del 40% del Es ta do
al Se gu ro So cial.

Ge rar do Ra mos, se cre ta rio ge ne -
ral de la Con fe de ra ción Na cio -
nal de Ju bi la dos y Pen sio nis tas
de Mon te pío del IESS.
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te, con sus res pec ti vos pa gos en ca pi tal
e in te re ses, mu chas de las cua les im pli -
ca ron pér di da pa tri mo nial pa ra el ins -
ti tu to. Des de 1985 en ade lan te no ha
ha bi do es fuer zo del go bier no por sal -
dar la cuen ta y se la ha de ja do en stand
by. Sin em bar go, el mon to de deu da
acu mu la da tie ne que ha llar sa li da por -
que fi nan cie ra men te esa si tua ción es
in sos te ni ble pa ra el IESS.

Pues to que en el seg men to de pen -
sio nes los re cur sos tie nen que guar -
dar se pa ra su uti li za ción fu tu ra, es te
es el fon do que tie ne re cur sos y fun da -
men tal men te con es te se ge ne ró la
deu da del Es ta do. Cier ta men te, los
otros fon dos tam bién tie nen cuen tas
pen dien tes de pa go pe ro no en la
mag ni tud del fon do de pen sio nes. El
fon do de pen sio nes tie ne dos fuen tes
de fi nan cia mien to: 1) un 9,15% pro -
ve nien te de la co ti za ción del afi lia do
so bre su ba se im po ni ble, di vi di da en
6% de apor te per so nal y 3,15% de
apor te pa tro nal, que fi nan cian el 60%
de las apor ta cio nes a es te fon do; y 2)
una con tri bu ción obli ga to ria del Es ta -
do que fue es ta ble ci da en 1956, en un
va lor equi va len te al 40% del va lor de
las pen sio nes pa ga das por el IESS en
ca da año.

El pa go se de be ha cer anual men te
pe ro no se lo ha he cho des de 1985, ra -
zón por la cual se vie nen acu mu lan do
obli ga cio nes pen dien tes de pa go des de
en ton ces.

¿De cuán to es la deu da?
Pues to que la deu da del Es ta do es

de an ti gua da ta, el MEF co mo re pre -
sen tan te del pri me ro y el IESS re sol -
vie ron ha cer una con ta bi li za ción de
lo adeu da do. Se lle gó a pre ci sar que
el tra mo en su cres de la deu da acu -
mu la da en tre 1985 a 1999 era de S/.
10,66 bi llo nes y que el tra mo en dó -
la res, de 2000 a 2002, era de US$
122,5 mi llo nes.

La gran dis cre pan cia se da en la
con ver sión a dó la res del tra mo en su -
cres, pues el MEF quie re: 1) apli car la
ta sa má xi ma con ven cio nal no mi nal en
ca da año, ar gu men tan do que re co no -
ce el po der ad qui si ti vo del di ne ro; y 2)
apli car el ti po de cam bio ofi cial de la
do la ri za ción, de S/. 25.000 su cres por
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“Los $ 549 mi llo nes son un abo no de la deu da con -
ta bi li za da de $ 2.310 mi llo nes”

¿El IESS ha re co no ci do co mo vá li do el plan tea -
mien to del Mi nis te rio de Eco no mía de que la deu -
da del Es ta do con el IESS es de $ 549 mi llo nes?

No so tros no he mos re co no ci do el mon to de
deu da de $ 549 mi llo nes que se ña la el Mi nis te rio de
Eco no mía. Los re gis tros que no so tros te ne mos de
la deu da son de $ 2.310 mi llo nes a la fe cha y eso no
he mos de ja do de con ta bi li zar. Lo que he mos acep -
ta do es una fór mu la de pa go de la deu da que fue ra
plan tea da por no so tros al mi nis tro de Eco no mía y
Fi nan zas en la Co mi sión de lo La bo ral y So cial del
Con gre so Na cio nal: acep tar los $ 549 mi llo nes co -
mo un abo no, pe ro en el mis mo ac to ju rí di co se
tie ne que re co no cer el dé fi cit ac tua rial, que vie ne a
ser una com pen sa ción de la di fe ren cia en tre los $

549 mi llo nes a los $ 2.310 mi llo nes y no re nun cia mos a nin gu na ac ción de co -
bro a la que el IESS tie ne de re cho vía le gal, in clu yen do la coac ti va. He mos que -
ri do ago tar to dos los me ca nis mos de diá lo go pa ra no lle gar a un jui cio de coac -
ti va que es un pro ble ma di fí cil pa ra cual quier Es ta do. No so tros ve mos con be -
ne plá ci to la acep ta ción del mi nis tro de es ta fór mu la de pa go, que se hi zo pú -
bli ca men te.

La Ley de Se gu ri dad So cial vi gen te des de 2001 da ba 90 días pa ra que el Es -
ta do de ter mi ne el va lor de la deu da con el IESS, y 180 días pa ra el pa go del pri -
mer di vi den do. ¿Por qué la de mo ra?

Por que no han que ri do cum plir, ni es te mi nis te rio ni el an te rior ni el an te -
rior du ran te más de vein te años. Na die ha que ri do re co no cer mo ral men te que
se es tán ocu pan do di ne ros pri va dos que les co rres pon den al tra ba ja dor y al em -
plea dor y que no son del Es ta do, aun que ha usu fruc tua do de esos di ne ros, pe -
ro que tie ne que pa gar los de acuer do a la fe cha de en deu da mien to y de uso de
los fon dos, cal cu lan do el va lor pre sen te de ca da año, y no co mo el mi nis tro de
Fi nan zas ac tual quie re, que se li cúe di vi dien do el mon to glo bal en su cres pa ra
S/. 25.000 su cres por dó lar. 

En ton ces, ¿cuál es el acuer do?
Se de ter mi na ron pla zos de pa go. Pa ra po der de ter mi nar el mon to del dé fi -

cit ac tua rial se es tá ter mi nan do el es tu dio res pec ti vo, el cual es ta rá lis to en mar -
zo, pues el que te nía mos es tu vo vi gen te en tre 2000 y 2003. He mos acep ta do
que, de co mún acuer do, el mi nis te rio y el IESS se lec cio nen una fir ma in ter na -
cio nal o na cio nal de pres ti gio in ter na cio nal pa ra au di tar el ba lan ce ac tua rial y
po der de fi nir la ci fra del dé fi cit ac tua rial, tal que ten ga va li dez y es té res pal da -
da por un es tu dio se rio au di ta do. Se re quie re un de cre to ley de emer gen cia de
ca rác ter eco nó mi co que ten drá que ser en via do al Con gre so pa ra que que de
cla ra men te de fi ni do el com pro mi so que el go bier no ad quie re, y se pro du ci rían
las fór mu las de pa go plan tea das, a par tir de 2004. En el Pre su pues to Ge ne ral
del Es ta do cons tan $ 54,9 mi llo nes del pa go anual al IESS, en cuo tas se mes tra -
les, lo que co rres pon de a $ 549 mi llo nes en 10 años. Lo de más co rres pon de rá
po si ble men te a bo nos del Es ta do que den ré di tos y con tri bu yan a me jo rar las
pres ta cio nes. ¿Cuál se rá la ven ta ja de es to? Cu brir el dé fi cit ac tua rial que es la
ga ran tía del afi lia do y del ju bi la do de que va a po der co brar sus pen sio nes en el
trans cur so del tiem po.

Bru no Fri xo ne, re pre sen tan te de
los em pre sa rios en el Con se jo
Di rec ti vo del IESS.
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dó lar, ar gu men tan do que la Ley Tro le
I exi ge la con ver sión de to das las deu -
das en su cres a dó la res a di cha ta sa ofi -
cial. El pro ble ma es que si se apli ca esa
fór mu la de cál cu lo pa ra años de un
fuer te pro ce so in fla cio na rio, se pro du -
ce una pér di da gi gan tes ca de pa tri mo -
nio pa ra el IESS. Más aún, al su mar un
so lo mon to en su cres ge ne ra do en dis -
tin tos años, se su man su cres con va lor
ad qui si ti vo dis tin to, lo cual es an ti téc -
ni co pues equi va le a des co no cer el va -
lor del di ne ro en el tiem po. 

Por cier to, los co no ce do res ex pli -
can que el pro pio MEF no apli ca es te
pro ce di mien to a nin gu na otra deu da
pen dien te de pa go, me nos aún a las
que tie ne con acree do res ex ter nos. En
to do ca so, de lle gar a con cre tar se, re -
sul ta ría con fis ca to rio del pa tri mo nio
de los afi lia dos y ju bi la dos. En efec to,
con es te pro ce di mien to de cál cu lo, pa -
ra el MEF, el mon to de la deu da pa ra
el tra mo 1985 a 1999 lle ga ría a $ 426,6
mi llo nes, que su ma dos al mon to de la
deu da en dó la res del pe río do ene ro
2000 a di ciem bre 2002, de $ 122,5 mi -
llo nes, da ría el mon to to tal re co no ci do
de $ 549,1 mi llo nes, es de cir una cuar -
ta par te del mon to de deu da con ta bi li -
za do por el IESS (Cua dro 1).

En cam bio, el IESS ha con si de ra do
que el va lor del tra mo de deu da en su -
cres en el que con cuer da con el MEF,
no es más que un da to no mi nal, por lo
cual la ins ti tu ción de be ve lar por una
ac tua li za ción que le de vuel va el po der
ad qui si ti vo a la deu da mer ma do por
los efec tos in fla cio na rios. El IESS tie ne
dos ver sio nes pa ra el cál cu lo, la úl ti ma
de las cua les, pre sen ta da en 2004, co -
rri ge de bi li da des téc ni cas de la pri me -
ra ver sión de 2002. A ba se de la pri me -
ra ver sión, la con ver sión de los S/.
10,66 bi llo nes a dó la res per mi te lle gar
a US $ 1.930,3 mi llo nes, lo que su ma -
do al mon to de deu da en dó la res acor -
da do con el MEF lle ga a un to tal de $
2.052,8 mi llo nes has ta di ciem bre de
2002 (Cua dro 1) y a una ci fra de $
2.310 mi llo nes has ta di ciem bre de
2003. La me to do lo gía uti li za da por el
IESS en la pri me ra ver sión fue cues tio -
na da por el MEF de bi do a que pa ra
traer a va lor pre sen te la deu da in cu rri -
da en ca da año en tre 1985 y 1999, se

apli ca ba co mo va lor del di ne ro en el
tiem po una va ria ble apro xi ma da de la
ta sa de in te rés co mo es la UVC, ta sa
que so la men te tu vo vi gen cia des de
1994 a 1999 y cu ya apli ca ción no tie ne
fun da men to téc ni co ni le gal. Con ver -
tir la deu da a va lor pre sen te y cal cu lar
los in te re ses apli can do la ta sa de la
UVC im pli ca en cier ta for ma una du -
pli ci dad al in cluir la in fla ción. Ese es el

cues tio na mien to a la me to do lo gía de
la pri me ra va lo ra ción de la deu da rea -
li za da por el IESS.

De bi do al cues tio na mien to me to -
do ló gi co del MEF a la pri me ra ver sión,
en ene ro de 2004 el IESS con tra tó un
equi po es pe cia li za do pa ra la ac tua li za -
ción del cál cu lo has ta di ciem bre de
2003. La me to do lo gía de la úl ti ma ver -
sión es tá sus ten ta da en la téc ni ca y en
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Cuadro 1

Valoración del MEF versus la primera valoración del IESS
MÉTODO TRAMO (CAPITAL + INTERESES) VALOR DEUDA SUCRES VALOR DEUDA DÓLARES

MEF Tramo de la deuda en sucres (al 31-Dic-02) 10,666,179,781,869 (1) 426,647,191 
Tramo de la deuda en dólares (al 31-Dic-02) 122,538,786 
Total deuda según MEF (al 31-Dic-02) 549,185,977 

IESS Tramo de la deuda en sucres (al 31-Dic-02) 10,666,179,781,869 1,930,298,121 
primera Tramo de la deuda en dólares (al 31-Dic-02) 122,538,786 (2) 
versión Total deuda según IESS (al 31-Dic-02) 2,052,836,907 

(1) Valor de la deuda en sucres si el capital adeudado por el Estado al IESS fuera una cantidad numérica simple obtenida
mediante la suma de las obligaciones adquiridas en cada uno de los años del perÌodo 1985-1999. Esto implicaría que
los recursos de los sucres de un año se pueden sumar con los sucres de otro año, lo que desde el punto de vista técnico es
incorrecto pues durante la vigencia del sucre, el dinero perdió poder adquisitivo.
(2) Valor numérico del tramo de deuda en dólares.
Fuente: Actas de Verificación de la Comisión Interinstitucional IESS-MEF.

“Hay un prin ci pio de acuer do en la for ma de pa go,
no en el mon to de deu da”: Ing. Jorge Madera

El Con gre so Na cio nal pu so un pla zo de 90 días
pa ra que se de ter mi ne el pa go de la deu da del Es ta -
do al IESS e in vi tó al mi nis tro de Eco no mía y al
Con se jo Di rec ti vo pa ra que se reú nan a tal efec to.
El pla zo ven ció el 27 de fe bre ro. El te ma tie ne dos
pun tos muy cla ros, di fe ren tes pe ro com ple men ta -
rios: 1) ¿cuál es el mon to de la deu da? y 2) ¿cuál se -
rá la for ma de pa go?

Con res pec to al pri mer pun to, en al gún mo -
men to el mi nis tro de Eco no mía me en vió una car -
ta se ña lan do que la deu da del Es ta do al IESS es de
un mon to de $ 540 mi llo nes, se gún lo re co no cía el
Mi nis te rio de acuer do con una me to do lo gía que
re sul ta no so la men te an ti téc ni ca si no tam bién in -
jus ta pa ra los afi lia dos y ju bi la dos del país. En nues tros ba lan ces la deu da cons -
ta co mo de $ 2.310 mi llo nes, un mon to con ta ble ina mo vi ble. Si ese mon to es -
tu vie se re co no ci do por el MEF ten dría que pa gar $ 230 mi llo nes por año en los
pró xi mos 10 años, con un efec to po si ti vo en el flu jo de ca ja ins ti tu cio nal pe ro
ne ga ti vo en el flu jo de ca ja del Mi nis te rio de Eco no mía. Ahí es tá el pun to.

Da do que el Mi nis te rio de Eco no mía cues tio nó la me to do lo gía apli ca da, la Di -
rec ción Ge ne ral de ci dió ha cer una re vi sión me to do ló gi ca del te ma en 2004 con
fun da men tos le ga les y téc ni cos, lo que se ex pre sa en el úl ti mo es tu dio. So bre el
mon to de la deu da no nos he mos pues to de acuer do to da vía con el Mi nis te rio de
Eco no mía. So bre la for ma de pa go hay un prin ci pio de acuer do que cons ta de dos
par tes: los $ 549 mi llo nes de los que ha bla el mi nis tro más la co ber tu ra del dé fi cit
ac tua rial, lo que aún fal ta por de fi nir có mo va a pa gar el go bier no.

Ing. Jor ge Ma de ra, di rec tor ge -
ne ral del IESS.
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to dos los as pec tos le ga les vi gen tes en la
Cons ti tu ción y en la Ley de Se gu ri dad
So cial. En es ta ver sión, el mon to to tal
de la deu da del Es ta do con el IESS fue
cal cu la do en US$ 2.234 mi llo nes, se -
gún se ve rá más ade lan te, una di fe ren -
cia de US$ 180 mi llo nes con la pri me -
ra ver sión, pe ro no con fis ca to ria co mo
la del Mi nis te rio de Eco no mía.

Mi nis te rio ase gu ra 
“La deu da es de $ 549 mi llo nes”

Es preo cu pan te, sin em bar go, que
a pe sar de es ta sus tan cial dis cre pan cia
en la va lo ra ción de la deu da, en sep -
tiem bre de 2003, de ma ne ra uni la te ral,
el MEF in clu ye ra en el Pre su pues to de
2004 la can ti dad de $ 54,9 mi llo nes pa -
ra el pa go de es ta deu da, lo cual se ha -
ría en cuo tas se mes tra les. Y tam bién
preo cu pa que el Pre su pues to fue ra
apro ba do por el Con gre so Na cio nal,
lo que sig ni fi ca ría una acep ta ción a la
pos tu ra del MEF.

Que es te es el úni co va lor que el
MEF re co no ce se de mues tra una vez
más por el ofi cio de 12 de fe bre ro de
2004, con N° 045-SPE-DM-2004, di ri -
gi do por el Sub se cre ta rio de Po lí ti ca
Eco nó mi ca, a la Con fe de ra ción Na cio -
nal de Ju bi la dos y Pen sio nis tas, en el
que se ase gu ra: “Co mo es de su co no -
ci mien to, el Ins ti tu to Ecua to ria no de
Se gu ri dad So cial y el Mi nis te rio de
Eco no mía y Fi nan zas lle ga ron a un
acuer do so bre el va lor to tal de la deu -
da que el Es ta do man tie ne con el IESS,
es de cir $ 549 mi llo nes, la mis ma que
se rá can ce la da en un pla zo de 10 años.
Por otro la do, el Es ta do ecua to ria no se
com pro me te a cum plir el dé fi cit ac -
tua rial de la ins ti tu ción.” 

Por si fue ra po co, el 13 de fe bre ro
el MEF emi tió un bo le tín de pren sa se -
ña lan do que “a pe sar de la du ra cri sis
eco nó mi ca, el mi nis tro Mau ri cio Po -
zo, en cum pli mien to del man da to
cons ti tu cio nal, se com pro me tió an te
el país a pa gar la deu da cuan ti fi ca da
has ta la pre sen te fe cha, que as cien de a
$ 549 mi llo nes (...) mon to que se pa ga -
rá en cuo tas se mes tra les de apro xi ma -
da men te $ 26 mi llo nes ca da una du -
ran te los pró xi mos 10 años”. Apar te
se ña la que “ade más se re co no ce rá el
mon to del dé fi cit ac tua rial con for me
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“Alguien paga en la economía, nada es gratis”

El IESS tie ne con ta bi li za do un
mon to de deu da del Es ta do de $ 2.310
mi llo nes, ¿de cuán to es es ta deu da pa -
ra el Mi nis te rio de Eco no mía?

La deu da por con cep to de las con tri -
bu cio nes a la Se gu ri dad So cial de acuer -
do al cál cu lo rea li za do por el Mi nis te rio
de Eco no mía es de $ 549 mi llo nes. No es
un te ma nue vo, pues cons ta en el Pre su -
pues to de 2004 con $ 54,9 mi llo nes en
amor ti za cio nes del año e igual mon to
pa ra los pró xi mos 10 años. El año pa sa -
do ya pa ga mos $ 200 mi llo nes por con -

cep to de 40% del apor te del Es ta do a las pen sio nes del IESS. Las au to ri da des del
IESS sos tie nen que el mon to de la deu da es de $ 2.310 mi llo nes, no quie re de cir
que es tán con ta bi li za dos. Pe ro lo que he mos acor da do es que la deu da has ta es ta
fe cha sea del va lor de $ 549 mi llo nes y el com pro mi so fu tu ro es en con trar el me -
ca nis mo de re pa go del dé fi cit ac tua rial en el me dia no y lar go pla zos, con un bo no
o de otra for ma tal que no ge ne re una pre sión fis cal.

El IESS tie ne una me to do lo gía úl ti ma en la que eli mi nan los cues tio na mien tos
téc ni cos que el MEF hi zo a la ver sión an te rior del mé to do va lo ris ta, ba jo la cual el
mon to de la deu da es de $ 2.243 mi llo nes, ¿re vi sa ría el MEF el nue vo va lor?

Esa dis cu sión no ten dría va li dez por que si es ta mos ha blan do de $ 549 mi -
llo nes en que ellos es tán de acuer do, más el re co no ci mien to del dé fi cit ac tua -
rial, no ten dría re le van cia vol ver a dis cu tir so bre cuál es la ci fra.

Pe ro el IESS afir ma que los $ 549 mi llo nes son una for ma de pa go de un mon -
to to tal de deu da de $ 2.310 mi llo nes...

Aquí hay un jue go de pa la bras. A los $ 549 mi llo nes les tra tan co mo for ma de
pa go por que di cen: ´co mo ya me van a re co no cer el dé fi cit ac tua rial, en esa di fe ren -
cia es tán in clui dos los $ 2.310 mi llo nes´, pe ro esos nú me ros no es tán afi na dos, re -
quie ren que se rea li ce el cál cu lo ac tua rial más la au di to ría in ter na cio nal y só lo en -
ton ces pa sar a de ter mi nar el me ca nis mo de pa go. 

Con es te me ca nis mo del MEF, ¿no se es tá li cuan do la deu da?
Si va mos a la dis cu sión le gal, la Ley de Trans for ma ción Eco nó mi ca (Tro le I) así lo

di ce: “To das las obli ga cio nes cor ta das has ta la fe cha de cam bio de la mo ne da se co ti zan
a S/. 25.000 por dó lar”; ca so con tra rio, ten dría que ir me pa ra atrás y exi gir obli ga cio nes
a ti pos de cam bio dis tin tos a ca da fe cha, lo cual no tie ne ca so. ¿Qué pa só con los de po -
si tan tes de la ban ca ce rra da que de po si ta ron su cres cuan do el ti po de cam bio era de S/.
5.000 por dó lar y les cam bia ron a S/. 25.000 por dó lar? ¿No “li cua ron” la cri sis? To dos
li cua mos la cri sis, na die es ca pó a ella. Es to no quie re de cir que no se va ya a re co no cer es -
ta deu da en el tiem po, eso se ría otra co sa.

Pa ra cal cu lar la deu da de su cres a dó la res se de be ría to mar en cuen ta el va lor
ac tual ne to de la deu da cuan do fue ge ne ra da.

Si se quie re re co no cer el va lor ac tual ne to a ca da fe cha en la que se ge ne ró la
deu da, ten dría mos que de cir tam bién: se ño res, al que ga na ba tan to en su cres en tal
fe cha hay que pa gar le tan to aho ra en dó la res pa ra que no pier da el po der ad qui si -
ti vo. Eso no se pue de ha cer, por que al guien pa ga en la eco no mía, na da es gra tis. En -
ton ces, el con cep to de li cua ción es ab so lu ta men te equi vo ca do.

Mauricio Pozo, ministro de Economía.
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al cál cu lo que de be rá en tre gar el IESS
pa ra que sea au di ta do con for me a la
Ley y rea li za do por una em pre sa au di -
to ra de pres ti gio in ter na cio nal”.

El mi nis te rio es muy cla ro al ex pli -
car que “la deu da del Es ta do al IESS
des de 1985 a 1999 era de más de 10 bi -
llo nes 666 mi llo nes de su cres. Apli can -
do la Ley Tro le I, que se uti li za pa ra el
cál cu lo (o sea el ti po de cam bio ofi cial
de do la ri za ción de S/. 25.000 por dó -
lar), re pre sen ta apro xi ma da men te $
426’462 mi les, mien tras que des de el
año 2000 al 2002 la deu da en dó la res
es de $ 122’538 mi les, ci fras que su -
man en to tal $ 549 mi llo nes”.

Pe ro las au to ri da des del Con se jo
Di rec ti vo del IESS, el di rec tor ge ne ral
y los ju bi la dos dis cre pan ab so lu ta -
men te con es te mon to de la deu da, por
lo cual las afir ma cio nes del MEF no
pa san de ser uni la te ra les… Sin em bar -
go, da do el pe so del MEF en la ac tual
co yun tu ra, es ex tre ma da men te pe li -
gro so que esa po si ción se con vier ta en
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MEF apli ca ta sa de in te rés ne ga ti va de 12%
real pa ra cál cu lo de la deu da con el IESS

Un ejer ci cio sen ci llo mues tra que el mé to do de cál cu lo apli ca do por el MEF es
con fis ca to rio. En efec to, si se asu me (Cua dros 2 y 3) que en ene ro de 1985 se pres -
tó un ca pi tal de cien su cres (S/. 100, co lum na A), y se lo so me te al mis mo pro ce -
di mien to que el Mi nis te rio de Eco no mía es tá apli can do a la deu da con el IESS, la
ta sa de in te rés efec ti va real anual re sul ta ría ser de –12%, ina cep ta ble en cual quier
tri bu nal del mun do. La Ley de Se gu ri dad So cial de ter mi na que los pa gos que el
Es ta do ha ga al IESS tie nen que ser cal cu la dos uti li zan do la ta sa má xi ma con ven -
cio nal (co lum na B) que en es te ejer ci cio to ma la de di ciem bre de ca da año. El in -
te rés de mo ra uti li za la ta sa de 4% anual fi ja. Por lo tan to, la ta sa de in te rés apli -
ca ble so bre los S/. 100 de prés ta mo se ex pre sa en la co lum na D. Apli can do el in -
te rés sim ple de ca da año al ca pi tal de S/. 100 se lle ga a un in te rés acu mu la do de S/.
856,9, lo que su ma do al ca pi tal ini cial de S/. 100, ter mi na en ca pi tal más in te re ses
de S/. 956,9. Si a es te mon to se lo con vier te al ti po de cam bio en dó la res de S/.
25.000 por dó lar, en ton ces el va lor de la deu da al tér mi no de 15 años se rá de $
0,038 dó la res, se gún la me to do lo gía del MEF. Si guien do el mis mo pro ce di mien -
to con el tra mo de la deu da en dó la res en el Cua dro 2, se ter mi na ría con una deu -
da en dó la res de $ 0,076 en di ciem bre de 2003, por el prés ta mo de S/. 100 en ene -
ro de 1985. ¿Qué ta sa efec ti va real se apli có en es te cál cu lo? Una ta sa de –12% real.
Las pre gun tas llue ven: ¿el MEF uti li za es ta me to do lo gía pa ra al gún otro acree dor?
¿Uti li za al gún ban co es ta me to do lo gía pa ra co brar sus deu das? Y la res pues ta en
to dos los ca sos es un “No” ro tun do, por que es una me to do lo gía in jus ta y por que
ero sio na de ma ne ra ra di cal el pa tri mo nio del acree dor.

Cuadros 2 Y 3

Ejercicio de valoración de una deuda de S/,100 contraída en
Enero 85 pagadera con la metodología del MEF
Año Capital Tasa máx. Tasa Tasa Interés

(sucres) convencion. de mora de interés (TMC+mora)
(A) (B) (C) (D) = (B)+(C) (E) = 100*(D)

Enero-85 100
Diciembre-85 23% 4% 27,0% 27,0 
Diciembre-86 23% 4% 27,0% 27,0 
Diciembre-87 28% 4% 32,0% 32,0 
Diciembre-88 28% 4% 32,0% 32,0 
Diciembre-89 36% 4% 40,0% 40,0 
Diciembre-90 39% 4% 43,0% 43,0 
Diciembre-91 49% 4% 53,0% 53,0 
Diciembre-92 49% 4% 53,0% 53,0 
Diciembre-93 50% 4% 54,4% 54,4 
Diciembre-94 67% 4% 71,3% 71,3 
Diciembre-95 89% 4% 93,1% 93,1 
Diciembre-96 70% 4% 73,6% 73,6 
Diciembre-97 56% 4% 60,2% 60,2 
Diciembre-98 93% 4% 96,8% 96,8 
Diciembre-99 97% 4% 100,6% 100,6 
Total 100 856,9 
Monto S/, 956,9 
Monto USD 0,038 
Año Capital Tasa máx. Tasa Tasa Interés

(dólares) convencion. de mora de interés (TMC+mora)
(A) (B) (C) (D) = (B)+(C) (E) = 100*(D)

Diciembre-99 0,038 
Diciembre-00 16,8% 4% 20,8% 0,008 
Diciembre-01 24,7% 4% 28,7% 0,011 
Diciembre-02 21,8% 4% 25,8% 0,010 
Diciembre-03 18,3% 4% 22,3% 0,009 
Total 0,038 0,037 
Monto USD 0,076 
Tipo de cambio S/, por USD en dic-84: 117
Capital inicial ene-85 USD 0,85 
Tasa de interés anual en dólares -12%
Fuente: Equipo Técnico del IESS.
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la úni ca ver sión de la deu da, con la
con si guien te ero sión ca tas tró fi ca del
pa tri mo nio pri va do del se gu ro de pen -
sio nes, o sea de los ju bi la dos, los in vá -
li dos y los deu dos de los afi lia dos, lo
cual re sul ta ser so cial men te in jus to.

La deu da as cien de a $ 2.243 
millo nes en nue va ver sión del
IESS

Con el fin de con tar con una me to -
do lo gía idó nea, el IESS con tra tó en
2004 un equi po téc ni co de va lo ra ción
de la deu da, cu yos cál cu los se sus ten -
tan en el mar co le gal vi gen te pre vis to
pa ra el te ma (Cua dro 4) y re co no ce la
deu da con la obli ga ción de res ti tuir su
va lor. 

Des de el pun to de vis ta téc ni co, la
nue va y úl ti ma ver sión ac tua li za los
mon tos de la deu da ge ne ra da en tres
pe río dos:

a) Pe río do 1: 1985 a Ju lio de 1998.-
Co rres pon de al pri mer lap so en que
las obli ga cio nes se ge ne ra ron en su -
cres, tra tán do se de la por ción con so li -
da ble de la deu da, de acuer do a la
Cons ti tu ción. 

b) Pe río do 2: Agos to de 1998 a Di -
ciem bre de 1999.- És te es un se gun do
pe río do de ge ne ra ción de deu das en
su cres, con la di fe ren cia de que en es te
ca so las obli ga cio nes for man par te de
la deu da no con so li da ble del Es ta do
con el IESS.

Pa ra los pe río dos 1 y 2, o sea el tra -
mo de la deu da en su cres, una vez
trans for ma das las obli ga cio nes de los

dis tin tos pe río dos a va lo res con po der
ad qui si ti vo, se cal cu la ron los in te re ses
rea les sim ples apli can do la ta sa má xi -
ma con ven cio nal real, que es la equi -
va len te a la ta sa má xi ma con ven cio nal
no mi nal des con ta da por el efec to in -
fla cio na rio, pa ra no in cu rrir en du pli -
ci dad, da da la ac tua li za ción pre via de
los flu jos de deu da por in fla ción.

c) Pe río do 3: Ene ro de 2000 a Di -
ciem bre de 2002.- Se tra ta del pe río do
de ge ne ra ción de deu das en dó la res,
una vez adop ta da la do la ri za ción co -
mo el es que ma mo ne ta rio vi gen te pa -
ra el Ecua dor. Las obli ga cio nes co rres -

pon dien tes a es te pe río do se in clu yen
tam bién en la por ción no con so li da ble
de la deu da.

Ca da pe río do tie ne sus es pe ci fi ci -
da des, que re sul tan en una ex pre sión
ma te má ti ca par ti cu lar pa ra el cál cu lo
de la deu da. Aquí se pre sen tan los
Cua dros de re sul ta dos 5 y 6 pe ro no la
me to do lo gía, la cual es tá dis po ni ble
pa ra los in te re sa dos en ana li zar los de -
ta lles téc ni cos. 

¿A quién le con vie ne li cuar la
deu da?

Des pués de ver lo an te rior, no re -
sul ta aven tu ra do afir mar que al deu -
dor, es to es al Es ta do, representado
por el Mi nis te rio de Eco no mía, le in -
te re sa re co no cer el mí ni mo po si ble de
la deu da con el IESS pa ra ali viar sus
pre sio nes fis ca les pre sen tes y fu tu ras,
da da la des ba lan cea da es truc tu ra del
pre su pues to del go bier no cen tral. Y
ca be per fec ta men te afir mar que esa es
la ra zón por la que in ten ta li cuar la
deu da, apli can do una me to do lo gía
que no uti li za con nin gún otro acree -
dor.

Es que la me to do lo gía del mi nis te -
rio de Eco no mía de apli car la ta sa má -
xi ma con ven cio nal no mi nal a los va lo -
res no mi na les de ca pi tal y su fi nal con -
ver sión al ti po de cam bio de la do la ri -
za ción, S/. 25.000 por dó lar, re sul ta en
“li cuar” de ma ne ra ra di cal cual quier
deu da. Eso es lo que acon te ce con la
deu da cal cu la da en su cres por la Co -
mi sión In te rins ti tu cio nal IESS-MEF,
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Cuadro 4

Marco legal aplicado para el cálculo de la deuda del Estado con el IESS
Tema Cuerpo legal Artículos
Actualización de la deuda en sucres Reglam. de Aplicac. del Sist. de Corrección Monet. Integral de los Est. Finan. Artículo 7
Conversión de deuda a dólares Ley Trole I Artículos 1, 12 y 13

Código de Comercio Artículo 556
Aplicación de tasas de interés Ley Trole I Artículo 6

Ley de Seguridad Social Artículo 89
Código Tributario Artículo 20

Cancelac. de la deuda y forma de pago Ley de Seguridad Social Artículo 237, Disposición Transitoria Vigésima,
Disposición General, Disposición Transitoria 
Vigésimotercera

Constitución Política de la República Disposición Transitoria Tercera
Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal Artículo 5 (inciso 3) y Artículo 16

Destino de la Deuda Constitución Política de la República Artículos 47, 55, 57, 58 y 59
Ley de Seguridad Social Artículo 4

Fuente: Equipo Técnico del IESS. 



pues así se erosiona el pa tri mo nio de
los afi lia dos a la se gu ri dad so cial, des -
co no cien do el po der ad qui si ti vo del
di ne ro cuan do se ori gi nó la deu da. Por
ar te de es ta me to do lo gía, la deu da
apa re ce aho ra con un cuar to del va lor
que el IESS con ta bi li za. A lo que se
aña di ría el lla ma do “dé fi cit ac tua rial”.

¿De cuán to se ría el dé fi cit 
ac tua rial?

El dé fi cit ac tua rial no es más que
la di fe ren cia en tre el mon to de la ge -
ne ra ción de los in gre sos ac tua les y fu -
tu ros por con cep to de apor tes, me nos
los in gre sos ac tua les y fu tu ros por
con cep to de pen sio nes. Al ser una
pro yec ción a fu tu ro, se uti li zan su -
pues tos, hi pó te sis y res tric cio nes pa ra
el cál cu lo.

Hay va rias for mas de cal cu lar el
dé fi cit ac tua rial.

1) Con nue vas ge ne ra cio nes de
apor tan tes, o sea las que a fu tu ro van
a apor tar y con las ge ne ra cio nes fu tu -
ras de ju bi la dos. A es te cál cu lo se le
lla ma “dé fi cit con ge ne ra cio nes abier -
tas”. Si se to ma co mo re fe ren cia la

Ley de Se gu ri dad So cial N° 41, el dé -
fi cit se vuel ve de $ 6.900 mi llo nes;

2) Sin las nue vas ge ne ra cio nes de
apor tan tes ni ge ne ra cio nes fu tu ras de
ju bi la dos. A es te cál cu lo se le lla ma
“dé fi cit con ge ne ra cio nes ce rra das”.
Se gún es te cál cu lo y ba sa dos en la Ley
de Se gu ri dad So cial N° 41, el dé fi cit
lle ga a $ 5.400 mi llo nes.

Si no se uti li zan los su pues tos de
la Ley 41 si no los de la Ley 55, que es
nue va y que en tró en vi gen cia en no -
viem bre de 2001, el dé fi cit ac tua rial
as cien de a $ 2.600 mi llo nes con ge ne -
ra cio nes abier tas y a $ 2.000 mi llo nes
con ge ne ra cio nes ce rra das. El pro ble -
ma es que el re gla men to a la Ley de la
Se gu ri dad So cial vi gen te des de 2001
aún no sa le, y se es pe ra que re cién en
2006 se pu bli que y es té en ple na vi -
gen cia. Mien tras no se pu bli que el re -
gla men to, el cál cu lo de las ci fras de be
ha cer se a ba se de la Ley 41 de acuer do
con la dis po si ción tran si to ria de la
Ley nue va, en la que se di ce que has ta
que sal ga el nue vo re gla men to de la

se gu ri dad so cial es apli ca ble el cuer po
le gal co rres pon dien te a la Ley an te -
rior, la 41. Estas cifras no están audi-
tadas todavía.

¿Qué pa sa rá con los re cur sos
pa ga dos al IESS?

De acuer do con el Art. 5, in ci so 3,
de la Ley Or gá ni ca de Res pon sa bi li -
dad, Es ta bi li za ción y Trans pa ren cia
Fis cal (R.O. N° 589 de 4 de ju nio de
2002): “El va lor real de la deu da que
man tie ne el Es ta do con el IESS de be rá
ser can ce la do. Los di vi den dos de be -
rán cons tar anual men te y de for ma
obli ga to ria en el pre su pues to del go -
bier no cen tral y no po drán des ti nar se
a gas tos co rrien tes ni ope ra ti vos, si no
al pa go y me jo ra mien to de las pen sio -
nes ju bi la res aun cuan do no se ha ya
efec tua do la con so li da ción de di cha
deu da”.

Los due ños de los re cur sos, los afi -
lia dos y pen sio nis tas de ben po ner ojo
al pro ce so  y no per mi tir que se per ju -
di que su pa tri mo nio, exi gien do, por
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Cuadro 5

Obligaciones del Estado con el IESS para el tramo de la deuda en sucres (1)
Concepto Período Valor Valor Valor Valor

(sucres corrientes) (sucres de dic-99) (dól. de dic-99) (dól. de dic-03)
Tramo consolidable de la deuda

Capital Del 1 de ene. de 1985 al 31 de jul. de 1998 1.905.954.147.151 13.996.976.792.150 559.879.072 1.023.537.015 
Intereses y multas Del 1 de ene. de 1986 al 31 de dic. de 2003 6.851.430.536.401 11.591.448.588.943 463.657.944 992.933.258 

Total período 8.757.384.683.552 25.588.425.381.093 1.023.537.015 2.016.470.274 
Concepto Período Valor Valor Valor Valor

(sucres corrientes) (sucres de dic-99) (2) (dól. de dic-99) (dól. de dic-03)
Capital Del 1 de ago. de 1998 al 31 de dic. de 1999 967.612.949.817 1.133.928.690.862 45.357.147 43.063.438 
Intereses y multas Del 1 de ene. de 1999 al 31 de dic. de 2003 941.182.148.500 (57.342.732.453) (2.293.709) 41.775.841 

Total período 1.908.795.098.317 1.076.585.958.409 43.063.438 84.839.279 
TOTAL OBLIGACIONES TRAMO SUCRES 10.666.179.781.869 26.665.011.339.502 1.066.600.453 2.101.309.553 

(1) Nota: Los intereses de la deuda en sucres corrientes están cortados al 31 de diciembre de 2002, según consta en el Acta de Verificación de la Comisión
Interinstitucional IESS-MEF.
(2) Intereses y multas tiene un valor negativo porque hubo abono de intereses por parte del Estado en 1999.
Fuente: Equipo Técnico del IESS.

Cuadro 6

Obligaciones del Estado con el IESS para el tramo de la deuda
en dólares
Concepto Período Valor

(dól. de dic-03)
Capital Del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2002 98.030.486 
Intereses y multas Del 1 de enero de 2001 al 31 de diciembre de 2003 44.005.468 

TOTAL OBLIGACIONES TRAMO EN DÓLARES 142.035.954 
TOTAL OBLIGACIONES TRAMOS SUCRES Y DÓLARES 2.243.345.508 

Fuente: Equipo Técnico del IESS.


