
Se per ci ben las mis mas ac ti tu des, sea con mo ne da na -
cio nal o con do la ri za ción, di ce el Ob ser va to rio de la Po -
lí ti ca Fis cal al ana li zar la evo lu ción de las úl ti mas dos
dé ca das de ela bo ra ción y apli ca ción pre su pues ta ria.

 P O L Í T I C A  F I S C A L

38

En 20 años
de Presupuestos del Estado
¿ha cambiado 
algo?

Il
us
tr
ac
ió
n:
 D
ie
go
 C
or
ra
le
s.

Por Jaime Carrera*



E l aná li sis de los di fe ren tes in di -
ca do res fis ca les en los úl ti mos
vein te años de mues tra, al mar -

gen del sis te ma mo ne ta rio im pe ran te,
la per sis ten cia de las mis mas ac ti tu des
po lí ti cas, so cia les y de ges tión pú bli ca
en cuan to a la per cep ción y eje cu ción
del pre su pues to, así co mo res pec to a
las de man das del gas to pú bli co. Los
mis mos fac to res que pro vo ca ron la
ines ta bi li dad del su cre pue den ge ne rar
pro ble mas si mi la res con la do la ri za -
ción si los sec to res po lí ti cos, eco nó mi -
cos, so cia les y la ac ción de los go bier -
nos no cam bian de mo do ra di cal sus
ac ti tu des fren te a la ges tión de las fi -
nan zas pú bli cas y de la eco no mía en su
con jun to y si no se pro mue ven, con
una vi sión de lar go pla zo, acuer dos
na cio na les en tor no a la dis ci pli na fis -
cal, al cre ci mien to eco nó mi co con
equi dad y al de sa rro llo hu ma no sos te -
ni ble. La sos te ni bi li dad fis cal de nin -
gún mo do de be en ten der se co mo an -
ta gó ni ca a los re que ri mien tos so cia les,
por el con tra rio, es con di ción in dis -
pen sa ble pa ra al can zar el bie nes tar co -
lec ti vo.

Im por tan cia del 
Pre su pues to
En el con tex to del Sec tor Pú bli co

No Fi nan cie ro (SPNF), el Go bier no
Cen tral a tra vés del Pre su pues to es de -
ter mi nan te pa ra la de fi ni ción de po lí -
ti cas so bre fi nan zas pú bli cas y su in ci -
den cia en la es ta bi li dad ma croe co nó -
mi ca y so cial. De to do el sec tor pú bli -
co, en el Go bier no Cen tral se gas ta
78%, se pa ga 85% de los suel dos y 98%
de los in te re ses de la deu da pú bli ca. El
su pe rá vit glo bal del SPNF só lo se lo gra
por los ex ce den tes del IESS.
Des de 1994, con la vi gen cia del su -

cre, tan to la pro duc ción co mo la ex -
por ta ción de pe tró leo de cre cen de
mo do in ter mi ten te (Cua dro 1). Con la
do la ri za ción la ten den cia se man tie ne
has ta el ter cer tri mes tre de 2003, en el
que la pro duc ción pri va da de pe tró leo
tie ne un no ta ble re pun te de bi do al
fun cio na mien to del Oleo duc to de
Cru dos Pe sa dos (OCP). Sin em bar go,
es in dis pen sa ble que se im pul sen nue -
vas in ver sio nes pe tro le ras pa ra que la
ten den cia con ti núe.

En efec to, la fal ta de de -
ci sio nes opor tu nas en cuan -
to a in ver sio nes en el sec tor
pe tro le ro ha oca sio na do
cuan tio sas pér di das de in -
gre sos pa ra el pre su pues to y
el Es ta do. Una bre ve va lo ra -
ción de esas pér di das se de -
du ce al com pa rar los in gre -
sos al pre su pues to de los
años 1996 y 2003, que son
los mis mos… a pe sar de
que en el pri mer año el pre -
cio pro me dio del ba rril fue
de $ 18 y en 2003 de $ 26,14.
De igual for ma, en 2003 se
han uti li za do al re de dor de $
300 mi llo nes del ex ce den te
so bre $ 18 por ba rril (pre cio
con el que se ela bo ró el pre -
su pues to) pa ra com pen sar
me no res in gre sos por ex -
por ta cio nes. El pre cio pro -
me dio por ba rril de pe tró -
leo de al re de dor de $ 23 en
el pe río do 2000-2003, de vi -
gen cia de la do la ri za ción, es
el más al to de los úl ti mos
vein te años y ha com pen sa -
do los me no res in gre sos por
la caí da de los vo lú me nes de
ex por ta ción. 
En 1993, el gas to pri -

ma rio del pre su pues to fue
el 10,8% del PIB, me nor al
de 1983. A par tir de 1994
es te gas to cre ce pro gre si va -
men te, sos te ni do por los
in gre sos pe tro le ros y un ma yor en deu -
da mien to pú bli co (Cua dro 2). La cri sis
de 1999 ajus tó el gas to a ni ve les com -
pa ti bles con la eco no mía, pe ro, con -
tra ria men te a los re que ri mien tos de
una eco no mía do la ri za da, el gas to pri -
ma rio re to mó su ex pan sión des de el
año 2000. Por ejem plo, las asig na cio -
nes de ri va das de la ley que asig na el
15% de los in gre sos co rrien tes pa ra los
Go bier nos Sec cio na les, pa sa ron de $
200 mi llo nes en 2000 a $ 600 mi llo nes
en 2003. 
En los dos es que mas mo ne ta rios

(su cres o dó la res) el gas to pri ma rio su -
pe ra en al re de dor de 50% los in gre sos
tri bu ta rios de ca da año. Siem pre ha
de pen di do en una mag ni tud im por -

tan te del flu jo de in gre sos pe tro le ros,
cu ya vo la ti li dad ha pro vo ca do res tric -
cio nes al gas to so cial y la obra pú bli ca
y/o ge ne ra do dé fi cit glo ba les que han
in cre men ta do el en deu da mien to pú -
bli co.
Des de 1983, con la vi gen cia del su -

cre, el pe so de la ma sa sa la rial en el
pre su pues to ha cre ci do de mo do in -
con te ni ble, des de 3,4% del PIB has ta
6,5% del PIB en 1998, año pre vio a la
cri sis, mo men to en el que el pa go de
suel dos en el pre su pues to era ya in sos -
te ni ble pa ra la eco no mía. En el año
2000, con la vi gen cia de la do la ri za -
ción, es ta va ria ble se ajus tó a ni ve les
com pa ti bles con la rea li dad eco nó mi -
ca del país. No obs tan te, des de 2001 la
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Cua dro 1

Ingresos petroleros
(en millones de dólares y de barriles)

Año Ingr.petr. Prec.prom. Export. Produc.
barril ($)

1993 1.047 14,42 79,9 125,4
1994 1.075 13,68 86,6 138,2
1995 1.200 14,83 94,1 141,1
1996 1.480 18,02 84,4 140,5
1997 1.205 15,45 91,4 141,7
1998 888 9,20 85,8 137,1
1999 994 15,50 84,6 136,3
2000 1.397 24,87 86,2 146,2
2001 1.280 19,16 89,9 148,7
2002 1.367 21,82 84,4 143,3
2003* 1.481 26,14 73,6 122,4
* Estimado a diciembre
Fuente: Banco Central del Ecuador. • Elaboración: autor.

Cua dro 2

El peso del gasto primario y 
de los sueldos
(porcentajes)

Año Gto.prim./ Gto.prim./ Sueldos/ Sueldos/
Ing.tribut. PIB Ing.tribut. PIB

1983 189,3 11,8 54,2 3,4
1993 155,7 10,8 84,3 5,9
1994 157,1 11,1 81,9 5,8
1995 195,1 13,8 87,3 6,2
1996 209,9 13,9 93,6 6,2
1997 147,7 11,8 72,5 5,8
1998 162,6 13,9 75,7 6,5
1999 137,8 12,2 60,6 5,4
2000 136,8 13,9 43,6 4,4
2001 128,9 14,5 45,9 5,2
2002 143,2 16,2 60,9 6,9
2003 144,6 15,1 65,6 6,9
Fuente: Banco Central del Ecuador. • Elaboración: autor.
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ma sa sa la rial con ti núa cre cien do has ta
lle gar en 2003 a 6,9% del PIB, el ni vel
más al to des de 1983. Es ta ten den cia es
con tra ria a la ne ce si dad de un ma ne jo
sa no de las fi nan zas pú bli cas.
Des de 1983, con al gu na ex cep ción,

siem pre se han ge ne ra do en los pre su -
pues tos su pe rá vit pri ma rios de di fe -
ren te mag ni tud (Cua dro 3). Sin em -
bar go, es tos han si do in su fi cien tes pa -
ra cu brir el pa go de los in te re ses de la
deu da pú bli ca. Han sur gi do en ton ces,
con su cres o dó la res, dé fi cit glo ba les
cró ni cos cu bier tos siem pre con nue vo
en deu da mien to in ter no o ex ter no. En
el fi nan cia mien to del dé fi cit, el en deu -
da mien to con los or ga nis mos mul ti la -
te ra les de cré di to, go bier nos y pro vee -
do res ha si do de ter mi nan te: es te ha
cre ci do de $ 1.600 mi llo nes en 1983 a
$ 7.300 mi llo nes en 2003, una ten den -
cia que, co mo se ve, no me jo ró con la
vi gen cia de la do la ri za ción.
Con su cres o dó la res, des de 1983 el

pa go de los in te re ses de la deu da no ha
si do me nor a 3% del PIB. Al es ta lli do
de la cri sis de 1999 con tri bu yó la mag -
ni tud de los in te re ses a pa gar se a tra vés
del pre su pues to, los que al can za ron
6,8% del PIB. Si bien a raíz de la apli -
ca ción de la do la ri za ción es ta re la ción
ha dis mi nui do, en 2003 con ti núa ele -
va da e in com pa ti ble con la ca pa ci dad
de pa go del país. Los in te re ses re pre -
sen tan 16% del gas to pre su pues ta rio y
exi gen un al to su pe rá vit pri ma rio. Pa -

ra su con se cu ción se re quie re una
fuer te con trac ción del gas to y se pre ci -
sa del apor te de los in gre sos pe tro le -
ros.
En 1983 y 1993 el pa go de in te re ses

y amor ti za cio nes es si mi lar. Des de
1994 se ob ser va un cre ci mien to ex plo -
si vo (Cua dro 4). A par tir de la do la ri -
za ción el cre ci mien to del ser vi cio en
va lo res ab so lu tos es im por tan te, has ta
al can zar los $ 2.363 millones en 2003.
El pe so del ser vi cio de deu da en el pre -
su pues to en las dos úl ti mas dé ca das ha
fluc tua do en tre 28% y 37%. Es una
car ga es truc tu ral a en fren tar con ri gor
en el fu tu ro.
La re la ción deu da /PIB, que evi -

den cia la sol ven cia del país,
ha me jo ra do en los úl ti mos
años y en 2003 al can za a
53%. No obs tan te, la mis -
ma no tie ne una co rres -
pon den cia po si ti va que se
re fle je en una me nor car ga
del pa go de in te re ses y
amor ti za cio nes en el pre -
su pues to. Es to de bi do al
per fil de cor to pla zo de la
deu da in ter na, a los al tos
in te re ses de los bo nos glo -
ba les y al ele va do en deu da -
mien to con or ga nis mos
mul ti la te ra les y go bier nos.
Con la vi gen cia de su -

cres o dó la res, el cre cien te
pa go de las amor ti za cio nes
del ca pi tal de la deu da ha

si do cau sa per ma nen te de
ili qui dez de la Te so re ría del
Es ta do. Has ta an tes de la
cri sis ban ca ria de los años
1999-2000 era po si ble, con
cier tas res tric cio nes, co lo -
car deu da en el mer ca do fi -
nan cie ro in ter no pa ra cu -
brir el pa go de las amor ti -
za cio nes. Lue go de im plan -
ta da la mo ne da es ta dou ni -
den se, el Es ta do só lo pue de
con se guir nue va deu da pa -
ra cu brir las amor ti za cio -
nes y atra sos (suel dos,
trans fe ren cias, obra pú bli -
ca im pa ga) me dian te prés -
ta mos de li bre dis po ni bi li -
dad de los or ga nis mos

mul ti la te ra les de cré di to (BID, Ban co
Mun dial, CAF) y a tra vés de las in ver -
sio nes del IESS. Es ta ins ti tu ción po see
al re de dor $ 800 mi llo nes en bo nos y
cer ti fi ca dos del Es ta do.
Des de an tes de apli car se la do la ri za -

ción y lue go con ella, el pre su pues to ha
si do un re mi sor ne to de dó la res al ex te -
rior, aun que par te de los mis mos pue -
den por otras vías re tor nar al país. A
tra vés del pre su pues to se pa gan los in -
te re ses y amor ti za cio nes de la deu da ex -
ter na, son dó la res que se en vían fue ra
del país; en cam bio, el pre su pues to re -
ci be los dó la res que in gre san por los
cré di tos ex ter nos pa ra de ter mi na dos
pro yec tos y los que son de li bre dis po -
ni bi li dad. La di fe ren cia de los dos flu -
jos, co mo pue de ver se en el Cuadro 5,
siem pre ha si do ne ga ti va des de 1983, es
de cir, se han en via do fue ra del país más
dó la res de los que el pre su pues to ha re -
ci bi do. En pro me dio, en el pe río do
1993-1999 es te flu jo ne ga ti vo fue de $
656 mi llo nes y en tre 2000-2003 fue de $
586 mi llo nes. Es ta bre cha ex ter na de
dó la res en el pre su pues to se ha ce rra do
me dian te la uti li za ción de los dó la res
pro ve nien tes del pe tró leo y/o la co lo ca -
ción de deu da in ter na.
Pa ra sos te ner só li da men te la do la -

ri za ción, la sa li da de dó la res al ex te rior
a tra vés del pre su pues to es un pro ble -
ma es truc tu ral que de be co rre gir se en
el fu tu ro con la ma yor ce le ri dad. Pa ra
ello es ne ce sa rio te ner pre sen te que los
ma yo res re que ri mien tos de dó la res
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Cua dro 3

Resultados e intereses
(como porcentaje del PIB)

Año Superávit Intereses Déficit/
primario Superávit 

Global
1983 0,5 3,0 -2,5
1993 3,7 3,3 0,4
1994 2,9 3,1 -0,1
1995 1,6 3,1 -1,4
1996 1,3 3,6 -2,4
1997 2,8 4,0 -1,2
1998 -0,07 4,1 -4,1
1999 3,9 6,8 -2,9
2000 6,5 6,4 0,1
2001 3,7 4,5 -0,7
2002 2,6 3,4 -0,8
2003 2,2 3,1 -0,9
Fuente: Banco Central del Ecuador. • Elaboración: autor.

Cua dro 5

Salida neta de dólares
(millones de dólares)

Año Intereses Desembolsos Salida
amortización externos neta 

a b c=a-b
1983 346 0 346
1993 443 0 443
1994 633 0 663
1995 1.605 681 924
1996 948 392 556
1997 1.481 342 1.139
1998 997 472 525
1999 762 415 347
2000 1.073 698 375
2001 1.266 605 661
2002 1.188 441 747
2003 1.264 700* 564
Fuente: Banco Central del Ecuador• Elaboración: Autor. *Estimado a diciembre.

Cua dro 4

Servicio de la deuda en el Presupuesto
(millones de dólares)

Año Intereses Amortización Total
Externa Inter. Externa Inter.

1983 295 79 51 89 514
1993 196 55 247 39 537
1994 342 68 291 69 770
1995 721 87 884 113 1.805
1996 494 121 454 560 1.629
1997 604 185 877 726 2.392
1998 547 152 450 588 1.737
1999 415 253 347 772 1.787
2000 588 192 485 416 1.681
2001 704 135 562 427 1.828
2002 595 294 593 747 2.229
2003 597 216 667 883 2.363
Fuente: Banco Central del Ecuador. • Elaboración: autor.



pa ra el pa go de la deu da ex ter na pro -
vie nen de la deu da con traí da con los
or ga nis mos mul ti la te ra les, go bier nos y
pro vee do res. Pa ra dis mi nuir es te pe so
se po dría con cre tar can jes de deu da
por pro gra mas de de sa rro llo o am -
bien te; es te pro ce so se fa ci li ta ría si se
con ta se con una es tra te gia na cio nal de
re duc ción de la po bre za.

Con clu sio nes de los úl ti mos 
20 años
• Con la vi gen cia del dó lar, las ac ti -

tu des po lí ti cas, so cia les, eco nó mi cas y
de ges tión pú bli ca si guen sien do las
mis mas que las que ha bía con el su cre.
• Las de man das de gas to pú bli co

pa ra aten der au men tos de suel dos,
fon dos pa ra los go bier nos sec cio na les,
pro gra mas so cia les, obra pú bli ca, etc.,
han si do una cons tan te sin la do la ri za -
ción y con ella, pe ro el país no ha cre -
ci do lo su fi cien te pa ra sa tis fa cer ta les
de man das.
• El dé fi cit glo bal, la in su fi cien cia

de su pe rá vit pri ma rio, el ele va do pe so
del ser vi cio de la deu da y los suel dos,
el con ti nuo en deu da mien to con los
or ga nis mos mul ti la te ra les y go bier nos,
han ca rac te ri za do el de sem pe ño fis cal,
sea con su cres o dó la res. 
• El gas to pri ma rio ha te ni do un

cons tan te cre ci mien to y ha re pre sen ta do
en los dos sis te mas mo ne ta rios al re de dor
de 150% de los in gre sos tri bu ta rios.
• Gran par te del gas to pri ma rio y

del su pe rá vit pri ma rio ha de pen di do
del in gre so pe tro le ro. Por tan to, ta les
va ria bles han es ta do ata das a la vo la ti -
li dad del pre cio del pe tró leo y el ni vel
de pro duc ción y ex por ta ción. La de bi -
li dad de la ac tual po lí ti ca pe tro le ra po -
ne en ries go la es ta bi li dad ma cro-fis cal
pa ra el fu tu ro.
• En los dos sis te mas han si do per -

sis ten tes los pro ble mas de sol ven cia
por el ex ce si vo en deu da mien to y de
ili qui dez por el ele va do pa go de amor -
ti za cio nes y atra sos.
• Con su cres o dó la res, los di ver sos

sec to res de man dan tes del gas to pú bli -
co se han con ven ci do de que pue den
lo grar su bie nes tar o in te rés par ti cu lar
a tra vés del pre su pues to y no me dian -
te el cre ci mien to de la eco no mía, ig no -
ran do su in te rre la ción.

• La fal ta de sos te ni bi li dad fis cal y la
per ma nen te ines ta bi li dad de las cuen tas
pú bli cas son pro duc to de la in dis ci pli na
fis cal de ri va da de la in dis ci pli na so cial
aso cia da a pa tro nes cul tu ra les de com -
por ta mien to de una so cie dad en de sor -
den, frag men ta da, que ac túa fren te a
par ti cu la res in te re ses po lí ti cos, so cia les
y eco nó mi cos y que es in ca paz de ar ti -
cu lar una vi sión de país de lar go pla zo
que apun te al cre ci mien to eco nó mi co y

bie nes tar co lec ti vo.

Un es ce na rio 2004-2007
Con los ries gos que im pli ca efec tuar

pro yec cio nes de bi do a la fra gi li dad de la
in for ma ción fis cal, a las in te rro gan tes
in ter nas y ex ter nas que ata ñen al sec tor
pe tro le ro y a la fal ta de pro yec cio nes
con fia bles de los pa gos fu tu ros del ser vi -
cio de la deu da, es po si ble es ta ble cer, en
fun ción de las pre vi sio nes eco nó mi cas
que se han he cho pú bli cas, un po si ble
es ce na rio del pre su pues to pa ra el pe río -
do 2003-2007. Es te ejer ci cio, desarrolla-
do en los Cuadros 6, 7 y 8, pue de ser útil
pa ra que la so cie dad ecua to ria na pue da
de ba tir al ter na ti vas de ges tión y acor dar
la apli ca ción de de ter mi na das po lí ti cas,
im pos ter ga bles an te el re du ci do mar gen
de ma nio bra que brin dan las fi nan zas
pú bli cas. 

Al gu nas
ac cio nes que 
se de du cen del es -
ce na rio

So bre los in gre sos
• Es im pe ra ti vo pro mo ver las in -

ver sio nes ne ce sa rias pa ra lo grar in cre -
men tos pro gre si vos en la pro duc ción y
ex por ta ción de pe tró leo. Si en 2007 se
lle ga ra a uti li zar el 72% de la ca pa ci -
dad de trans por te de los dos oleo duc -
tos, el pre su pues to re ci bi ría cre cien tes
re cur sos aun con un pre cio de $ 18 el
ba rril. Si los pre cios por ba rril fue ran
su pe rio res, se po dría con for mar el
Fon do de Es ta bi li za ción Pe tro le ro y
ali men tar el Fei rep. He chos con tra rios
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Cua dro 6

Supuestos para los Presupuestos 2004-2007

Concepto 2004 2005 2006 2007
Inflación promedio 5% 4% 3% 3%
Crecimiento del PIB 5% 5% 5% 5%
PIB nominal ($ millones) 29.420 32.067 34.632 37.402
Precio barril petróleo $ 18 18 18 18
Producción petrolera (millones barriles) 192 215 230 236
Exportaciones petroleras (millones barriles) 135 152 162 166
Producción (miles barriles/día) 533 597 638 655
Fuen te: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economía. • Elaboración: autor.

Sea con sucres o sea
con dólares, se repiten
el déficit fiscal y el 
elevado peso del 

servicio de la deuda 
y de los sueldos.
También la 

dependencia del
ingreso petrolero.
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Cua dro 8

Presupuesto Gobierno Central
Proyección 2004-2007
(en porcentaje del PIB)

Concepto 2004 2005 2006 2007
INGRESOS TOTALES 16,9 16,7 16,6 16,3
Petroleros 4,3 4,3 4,2 4,0
Tributarios 10,4 10,5 10,5 10,5
GASTOS TOTALES 18,6 16,7 16,2 15,8
GASTO PRIMARIO 15,6 14,0 13,8 13,6
De Personal 7,1 6,7 6,2 5,7
De Capital 5,1 4,3 5,0 5,8
SUPERAVIT PRIMARIO 1,3 2,7 2,7 2,7
Intereses 3,0 2,7 2,4 2,1
DÉFICIT/SUPER. GLOBAL -1,8 0,0 0,3 0,5
FINANCIAMIENTO 1,8 0,0 -0,3 -0,5
Necesidad financiera 6,9 4,4 3,4 2,9
Amortizaciones 5,1 4,3 3,7 3,5
Fuente: Banco Central del Ecuador • Elaboración: autor.

Cua dro 7

Presupuesto Gobierno Central
Proyección 2004-2007
(en millones de dólares)

Concepto 2004 2005 2006 2007

INGRESOS TOTALES 4.961 5.350 5.735 6.090
Ingresos Petroleros 1.270 1.370 1.465 1.508
Ingresos Tributarios 3.098 3.380 3.650 3.942
Autogestión Entidades; y Otros 593 600 620 640
GASTOS TOTALES 5.484 5.350 5.611 5.891
GASTO PRIMARIO 4.584 4.490 4.781 5.091
De personal 2.100 2.165 2.165 2.165
Bienes y Servicios 325 320 345 360
Bono Desarrollo Humano 201 201 210 220
Pensiones IESS 230 230 240 250
Otras Transferencias 209 186 236 350
Gasto de Capital 1.519 1.388 1.585 1.746
Gobiernos Seccionales 726 768 855 935
Inversión con Deuda Externa 215 290 290 290
Inversión con Deuda Interna 258 100 100 100
Otros de Capital 320 230 340 421
SUPERAVIT PRIMARIO 377 860 954 999
Intereses deuda pública 900 860 830 800
DEFICIT/SUPER GLOBAL -523 0 124 199
FINANCIAMIENTO 523 0 -124 -199
Desembolsos necesarios 2.033 1.400 1.176 1.101
Amortizaciones 1.510 1.400 1.300 1.300
Ingresos + Desembolsos 6.994 6.750 6.911 7.191
Gastos + Amortizaciones 6.994 6.750 6.911 7.191
Atrasos posibles 300 200 100 0
Fuen te: Banco Central del Ecuador, Ministerio Economía, Banco Mundial. Elaboración: autor.

de ses ta bi li za rían el pre su pues to.
• Los in gre sos pe tro le ros in cre -

men ta les se de ben des ti nar de ma ne -
ra pre fe ren te a la obra pú bli ca y gas -
to so cial y no a gas tos co rrien tes de
na tu ra le za fi ja.
• Se de be dis tri buir con la ma yor

equi dad po si ble los in gre sos tri bu ta -
rios que pue de brin dar la su ma de la
in fla ción y el cre ci mien to eco nó mi -
co. Aun con ta sas de cre ci mien to de
5% anual, los in gre sos tri bu ta rios
adi cio na les en ca da año se rán de al -
re de dor de $ 300 mi llo nes. Es ta li mi -
ta ción obli ga a man te ner una se ve ra
dis ci pli na en el gas to.

So bre los gas tos
• Du ran te el año 2004, las li mi ta -

cio nes en los in gre sos y la ili qui dez
de ri va da del pe so de las amor ti za cio -
nes y los atra sos an te la fal ta de ac ce -
so a los mer ca dos de ca pi ta les, obli -
ga rán a una se ve ra res tric ción del
gas to pú bli co.
• Pa ra el año 2005 el gas to pri ma -

rio de be ría ser in fe rior al ini cial del
año 2004 a fin de man te ner lo en un
ni vel sos te ni ble pa ra la eco no mía. En
los años si guien tes de be cre cer a un
rit mo in fe rior al de los in gre sos tri -
bu ta rios y por de ba jo del lí mi te es ta -
ble ci do en la Ley de Res pon sa bi li dad
Fis cal.
• Los gas tos de per so nal en 2004

se rán ma yo res a lo pre su pues ta do,
de bi do a los au men tos al ma gis te rio
y la apli ca ción de la uni fi ca ción sa la -
rial. En 2005 la ma sa sa la rial tam bién
se rá ma yor, por los in cre men tos al
ma gis te rio na cio nal. Re sul ta evi den -
te la ne ce si dad de una re duc ción más
agre si va del pe so de la ma sa sa la rial,
has ta ubi car la en un ni vel que la eco -
no mía pue da sos te ner.
• La asig na ción del 15% a los Go -

bier nos Sec cio na les se gui rá en au -
men to al cre cer los in gre sos co rrien -
tes. Es tas trans fe ren cias con ti nua rán
man te nien do un im pac to im por tan -
te en el gas to del pre su pues to.
• La rea li za ción de pro yec tos de

in ver sión con deu da ex ter na con
mul ti la te ra les y go bier nos con ti nua -



rá sien do sig ni fi ca ti va de bi do a los
prés ta mos con tra ta dos. Sin em bar go,
es ne ce sa rio dis mi nuir es ta de pen den -
cia que au men ta de ma ne ra per ma -
nen te la deu da ex ter na y el pa go fu tu -
ro de in te re ses y amor ti za cio nes.
• Aun con in gre sos pe tro le ros cre -

cien tes, el pe so de los suel dos, in te re -
ses y asig na cio nes a los go bier nos sec -
cio na les, de ja po co es pa cio en el fu tu -
ro pa ra asig na cio nes sig ni fi ca ti vas pa -
ra la obra pú bli ca y el gas to so cial.
• El pa go de in te re ses en el fu tu ro

podría dis mi nuir si se con cre taran los

pro ce sos de re com pra a tra vés del Fei -
rep. No obs tan te, es te es fuer zo no se -
rá su fi cien te pa ra dis mi nuir su pe so a
ni ve les ra zo na bles. Se rán ne ce sa rias
ac cio nes de mer ca do res pec to a la
deu da in ter na, a la con traí da con los
or ga nis mos mul ti la te ra les y go bier nos
y a los bo nos glo ba les que tie nen ele -
va das ta sas de in te rés.

Su pe rá vit pri ma rio y glo bal
• En el año 2004 se tor na rá obli ga -

to rio res trin gir el gas to pa ra lo grar un
su pe rá vit pri ma rio su fi cien te pa ra pa -
gar los in te re ses de la deu da. Si per sis -
ten las li mi ta cio nes de ac ce so a nue va
deu da, se rá ne ce sa rio un su pe rá vit
glo bal que ayu de a cu brir el pa go de
las amor ti za cio nes y atra sos.
• A par tir de 2005 es im por tan te

man te ner su pe rá vit pri ma rios su pe -
rio res a los in te re ses, a fin de lo grar

su pe rá vit glo ba les que tor nen sos te ni -
bles las fi nan zas pú bli cas.

Financiamiento
• Una po si ción de su pe rá vit en el

pre su pues to per mi ti rá su pe rar los
pro ble mas de ili qui dez fis cal y brin da -
rá con fian za pa ra ac ce der a los mer ca -
dos de ca pi ta les in ter no y ex ter no a fin
de ob te ner prés ta mos pa ra pa gar las
amor ti za cio nes y atra sos, dis mi nu -
yen do la de pen den cia de las in ver sio -
nes del IESS que a su vez po dría ca na -
li zar sus aho rros a fo men tar la pro -

duc ción y el em pleo.
• Se rá im por tan te ob te ner de los

or ga nis mos mul ti la te ra les y go bier nos
prés ta mos de li bre dis po ni bi li dad su -
fi cien tes pa ra pa gar sus pro pias amor -
ti za cio nes.

So bre el Fei rep
• Se rá ne ce sa rio man te ner con ri -

gor el Fon do de Es ta bi li za ción, In ver -
sión So cial y Pro duc ti va y Re duc ción
del En deu da mien to Pú bli co (Fei rep)
y el Fon do de Es ta bi li za ción Pe tro le -
ro, a fin de que cum plan los ob je ti vos
de su crea ción. En 2004, el mi nis te rio
de Eco no mía es pe ra re ci bir $ 292 mi -
llo nes pa ra el Fei rep, va lor que se rá
su pe rior en los años si guien tes.
• Si bien la uti li za ción del Fei rep

pa ra re com prar la deu da ex ter na (bo -
nos glo ba les) per mi ti rá dis mi nuir el
mon to adeu da do al sec tor ex ter no

pri va do, no con tri bui rá a ali viar la
car ga ac tual de las amor ti za cio nes que
pro vie ne de los or ga nis mos mul ti la te -
ra les, go bier nos, pro vee do res y de la
deu da in ter na.
• El 10% del Fei rep que se des ti na

a gas tos en edu ca ción y sa lud, de be
ga ran ti zar los fon dos de pro gra mas
so cia les bá si cos. El flu jo y gas to de es -
tos re cur sos de ben ser con tro la dos
por la so cie dad.

Dis mi nuir el flu jo ne ga ti vo de dó la res
del Pre su pues to ha cia  el ex te rior
• Es im pe ra ti vo en el pre su pues to

re ver tir el flu jo ne to de dó la res al ex -
te rior, pro duc to de la di fe ren cia en tre
el pa go de in te re ses y amor ti za cio nes
de la deu da ex ter na y los de sem bol sos
ex ter nos re ci bi dos.

Dis mi nu ción gra dual de  los atra sos
• La es ta bi li dad fis cal per mi ti rá la

en tre ga opor tu na de los gas tos pre su -
pues ta dos y ha rá po si ble la dis mi nu -
ción gra dual de los atra sos por obli ga -
cio nes no pa ga das por suel dos, trans -
fe ren cias, etc.

* Eco no mis ta. Fun cio na rio de la Se cre ta ría
Téc ni ca del Ob ser va to rio de la Po lí ti ca Fis cal.
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