
 T E M A  C E N T R A L

El más tras cen den tal “cam bio de mo de lo
de de sa rro llo y de es ti lo de vi da” ya es tá en
mar cha en Ecua dor al ser anun cia do el ini cio
de las con ver sa cio nes pa ra un Tra ta do de Li -
bre Co mer cio (TLC) con Es ta dos Uni dos. En
su arran que ha em pe za do a in vo lu crar con
fuer za al go bier no, a la co mu ni dad em pre sa -
rial, al mun do aca dé mi co y a los me dios de
co mu ni ca ción, mien tras los par ti dos po lí ti -
cos, los mo vi mien tos so cia les, las or ga ni za -
cio nes de tra ba ja do res, gre mios pro fe sio na les
y, lo más im por tan te, la so cie dad ci vil, re cién
pre sien ten su in fluen cia. Lo mis mo un em -
pre sa rio que ha pe ne tra do los mer ca dos
mun dia les que un hu mil de agri cul tor que
pro vee el mer ca do in ter no o que un pro fe sio -
nal pri va do que ac túa por su cuen ta, ten drán
que ir se ade cuan do a es tán da res in ter na cio -
na les pa ra ope rar. 

Ba jo la apa rien cia de un tra ta do co mer -
cial, as pec tos tan am plios co mo el co mer cio,

la po lí ti ca, la edu ca ción, el ma ne jo de la
ener gía, del agua y del me dio am bien te ten -
drán nue vas re glas de jue go, co mo par te del
mun do glo bal, que es tá ya en nues tra puer -
ta de mo do ine vi ta ble. El pi ta zo ini cial ha
so na do y el par ti do tie ne que ju gar se a pe -
sar de la asi me tría en tre los equi pos. La
peor op ción se ría no ju gar.

Por Marîa de la Paz Vela

Pitazo inicial
para elTLC



Del foro mundial al
regional

El pun to de par ti da pa ra el ac tual
pro ce so del TLC en Ecua dor fue la fra -
ca sa da reu nión de la OMC rea li za da en
Can cún (Mé xi co) en sep tiem bre de
2003, don de, en ca be za dos por el lí der
su da me ri ca no, Luis Iná cio Lu la da Sil -
va, Pre si den te del Bra sil, un gru po de
paí ses –de no mi na do G 21–, en el que se
su maron Su dá fri ca, In dia, Chi na ade -
más de do ce pre si den tes de Amé ri ca
La ti na, plan tea ron a Es ta dos Uni dos y a
la Unión Eu ro pea una pro pues ta al ter -
na ti va pa ra los sub si dios y apo yos in -
ter nos de los paí ses de sa rro lla dos, que
dis tor sio nan los mer ca dos agrí co las.

Es te blo queo a la es tra te gia pre vis -
ta por los in dus tria li za dos, ex pli ca que
la pri me ra po ten cia eco nó mi ca del
mun do ha ya da do un gi ro y ha ya pro -
pues to ne go ciar tra ta dos co mer cia les
bi la te ra les y re gio na les en don de pue -
de ob te ner ma yo res ven ta jas que en
los tra ta dos mul ti la te ra les.

Al igual que otros paí ses del G-21,
Ecua dor se vio obli ga do a res pal dar el
pro yec to del Al ca an tes de la reu nión de
Mia mi rea li za da el 21 de no viem bre. En
el Al ca, en el TLC y en los acuer dos bi la -
te ra les –don de los paí ses en de sa rro llo
tie nen me nos fuer za–, EEUU y Ca na dá
pre sio nan por es ta ble cer re glas más ven -
ta jo sas pa ra sus eco no mías de lo que po -
drían lo grar lo en la OMC, pues bus can
in cluir en un tra ta do co mer cial otros te -
mas muy im por tan tes co mo: in ver sio -
nes, com pras gu ber na men ta les y con tra -
tos pú bli cos, po lí ti cas de com pe ten cia y
de pro pie dad in te lec tual, te mas que ya
fue ron re cha za dos en la OMC. Esos paí -
ses son ra di ca les en de fen der los sub si -
dios agrí co las otor ga dos a sus pro duc to -
res y ex por ta do res, que en el ca so de
EEUU al can za rían un mon to anual de $
300 mil mi llo nes. 

Con es tos an te ce den tes, pa ra Ecua -
dor los he chos se de sa rro llan con su ma
ra pi dez, to man do co mo pun to de par ti da
el cam bio de es tra te gia nor tea me ri ca na
con la re gión y su dis po si ción de ne go ciar
un TLC con los paí ses an di nos. El pe di do
de Ecua dor de ser con si de ra do por
EEUU pa ra la ne go cia ción de un TLC al
igual que los de más paí ses an di nos, mar -
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Cro no lo gía

15 de Agos to. Mi nis te rio de In dus trias y Co mer cio (MI CIP) con Co me xi di -
se ñan po lí ti ca de co mer cio ex te rior.

2 de Oc tu bre. Car ta del Pre si den te Lu cio Gu tié rrez al pre si den te Bush so li -
ci tan do un TLC.

18 de No viem bre. Ro bert Zoe llick, re pre sen tan te co mer cial de EEUU, co -
mu ni ca al Con gre so es ta dou ni den se la in ten ción del pre si den te Bush de ini ciar
ne go cia cio nes de TLC con los cua tro paí ses miem bros del Acuer do de Pre fe ren -
cias Aran ce la rias An di nas (Ecua dor, Bo li via, Co lom bia y Pe rú).

29 de Di ciem bre. Nom bra mien to del ne go cia dor del TLC, Mau ri cio Yé pez,
pre si den te del Ban co Cen tral del Ecua dor.

16 de Ene ro 2004. El Pro cu ra dor Ge ne ral del Es ta do ab sol vió fa vo ra ble men -
te la con sul ta del Pre si den te de la Co mi sión de lo Tri bu ta rio Fis cal y Ban ca rio
del Con gre so so bre la cons ti tu cio na li dad de que el pre si den te del Ban co Cen -
tral ejer za la fun ción de ne go cia dor del TLC por de le ga ción del Pre si den te de la
Re pú bli ca. 

Fe bre ro 2004. Reu nión pre vis ta de la mi nis tra Ba ki y R. Zoe llick.
Abril – Ju nio 2004. Ini cio pre vis to de las ne go cia cio nes del TLC con EEUU

en tre equi pos ne go cia do res. El acuer do de be es tar con clui do en 2004 pa ra dar
a la ad mi nis tra ción Bush 180 días pa ra ana li zar lo an tes de que ter mi ne el fast
track en ju lio 2005.

Ene ro 2006. Ex pi ran pre fe ren cias aran ce la rias pa ra los paí ses an di nos (Atp -
dea).

Dice la embajadora de EEUU, Kristie Kenney

“La pe lo ta es tá en la can cha de Ecua dor”
“Los be ne fi cios del li bre co mer cio son: más mer ca do, más tra ba jos, más in ver -

sio nes. ¿Dón de es ta mos aho ra? Ecua dor pi dió a fi nes de 2003 un TLC con EEUU
y he mos di cho ‘Sí, por su pues to’”, di jo la em ba ja do ra Kris tie Ken ney. “Aho ra, la
pe lo ta pa só nue va men te a la can cha de Ecua dor. Es el mo men to pa ra que es te país
for mu le sus po si cio nes, pien se en los de sa fíos, en las po si bi li da des y las di fi cul ta -
des”. Aña dió que no es un asun to so la -
men te de un equi po ne go cia dor, si no
que los em pre sa rios tie nen que ayu dar,
“por que lle gar a un tra ta do no im pli ca
ter mi nar la ne go cia ción, si no que sig -
ni fi ca te ner al go que pue da ser apro ba -
do por el pue blo de Ecua dor, por el
Con gre so y que se pue da im ple men tar
pa ra que lle guen los be ne fi cios del li bre
co mer cio”.

“Un TLC no se tra ta so la men te del
co mer cio de pro duc tos, si no que es un
pa que te to tal, que im pli ca es tán da res
de tra ba jo, de re chos de los tra ba ja do -
res, pro tec ción al me dio am bien te,
pro tec ción a la pro pie dad in te lec tual,
re glas cla ras de jue go pa ra em pre sas e
in ver sio nes”, ex pli có la em ba ja do ra en
la Cá ma ra Ecua to ria no-Ame ri ca na.

Kris tie Ken ney fue in vi ta da 
por la Cá ma ra de 
Co mer cio Ecua to ria no Ame ri ca na.
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ca la acep ta ción de es ta es tra te gia y el pi -
ta zo ini cial pa ra el com ple jo pe ro ace le ra -
do pro ce so que se ini cia (Re cua dro 1).

Asimetría
de los equipos

No se pue de ta par el sol con un de -
do: las ne go cia cio nes pa ra un tra ta do
bi la te ral en tre Ecua dor y EEUU son
fran ca men te de si gua les y es el co lo so
del nor te el que va a mar car en gran
me di da las re glas de jue go, sin que ello
sig ni fi que que no ha ya lu gar a ne go -
ciar lo que no ten ga que ver con agri -
cul tu ra, en don de sus re glas son los
sub si dios a la pro duc ción y ex por ta -
ción sin lu gar a dis cu sión.

La asi me tría de los ju ga do res de es -
te par ti do –que se jue ga abar can do
mu cho más que el ám bi to co mer cial–
es abis mal (Cua dro 1) y el po der geo -
po lí ti co es de ter mi nan te. Ecua dor es tá
en vuel to en el pro ce so por que ca be
den tro de la es tra te gia re gio nal de Es -
ta dos Uni dos de for ta le cer sus ven ta jas
en la re gión con res pec to al co mer cio
de bie nes y ser vi cios, las ga ran tías pa ra
su in ver sión, las ven ta jas eco nó mi cas

pa ra sus em pre sas a tra vés de los me -
ca nis mos de pro pie dad in te lec tual, re -
glas pa ra las com pras gu ber na men ta -
les de Ecua dor que abran la can cha pa -
ra las em pre sas es ta dou ni den ses y
otros te mas que vie nen ya in clui dos.
Le mue ve tam bién su ne ce si dad de
afian zar se en esas ven ta jas con an ti ci -
pa ción a otros blo ques co mer cia les y a
la ex pan sión co mer cial de la Chi na.

Pa ra Ecua dor, al igual que pa ra Co -
lom bia y Pe rú, que tam bién ne go cia rán
el TLC, la im por tan cia ra di ca en ac ce der
en for ma es ta ble al mer ca do gi gan tes co
de su ma yor so cio co mer cial (Grá fi co 1),
lo cual fa vo re ce rá la in ver sión do més ti ca
y ex tran je ra y la in ser ción en el mer ca do
glo bal de los sec to res com pe ti ti vos y do -
ta dos de tec no lo gía, ma no de obra es pe -
cia li za da y vi sión em pre sa rial. En con tra -
par te, el ries go gi gan tes co, al igual que en
Mé xi co, lo co rren la es truc tu ra agrí co la
tra di cio nal, la mi croem pre sa y la pe que -
ña in dus tria in ca paz de com pe tir a to no
con las exi gen cias de un mun do glo ba li -
za do. “Lo que mu chas em pre sas no han

en ten di do es que con o sin acuer dos co -
mer cia les, el mun do ha cam bia do. (...)las
em pre sas ten drán que rein ven tar se o de -
sa pa re cer. Esa es una rea li dad no so lo en
Co lom bia si no en el mun do en te ro”, di -
jo el ex per to en co mer cio ex te rior Jor ge
Ra mí rez Ocam po, a raíz del ini cio de las
tra ta ti vas del TLC en el ve ci no país (ci ta -
do por la re vis ta Di ne ro).

Una vez in vo lu cra do en el pro ce so
re gio nal, el peor ne go cio pa ra Ecua dor
se ría no ju gar, pues to que a par tir de la
fe cha en que en tren en vi gen cia los tra -
ta dos bi la te ra les con los paí ses ve ci nos,
el co mer cio de su prin ci pal so cio se di -
na mi za rá con fuer za con los fir man tes
de jan do de la do a los no fir man tes, se -
gún se des pren de de la ex pe rien cia de
Mé xi co en el TLC de Amé ri ca del Nor -
te (Naf ta, por sus si glas en in glés). Por
eso –aun con un pi ta zo ini cial tar dío–,
hay que lle gar al jue go y ter mi nar lo a
tiem po, pues si Co lom bia o Pe rú ter mi -
nan su par ti do an tes que Ecua dor, el
co mer cio ex te rior de es te que da rá en
enorme desventaja.
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Comercio de Ecuador muestra a
EE.UU. como el principal socio
(ene-nov 2003)
Gráfico 1

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Es ta dos Uni dos
Pri me ra po ten cia eco nó mi ca mun dial.
Só li da ins ti tu cio na li dad de mo crá ti ca.
PIB de $10,7 bi llo nes, que re pre sen ta el
22% del PIB mun dial, 375 ve ces ma yor que
el de Ecua dor.
PIB per cá pi ta de $ 38.158.
4,7% de la po bla ción mun dial, equi va len te
a 285 mi llo nes de con su mi do res.

Sec tor agroex por ta dor no com pe ti ti vo, que
re ci be $ 300 mil mi llo nes al año en sub si -
dios y re pre sen ta 1,4% del PIB y una pe que -
ña par te del em pleo de EEUU.
Im por ta cio nes de $ 1,5 bi llo nes por año, de
las cua les el 0,6% se im por ta des de Ecua -
dor.
Ex por ta cio nes por año de $ 993,5 bi llo nes. 

Tra ta dos de li bre co mer cio con: Mé xi co y
Ca na dá (Tl can o Naf ta); los paí ses cen troa -
me ri ca nos (Caf ta); Chi le, Re pú bli ca Do mi ni -
ca na, Cos ta Ri ca.
In te rés re gio nal en TLC con an di nos pa ra lle -
var las ven ta jas a ne go cia cio nes mul ti la te ra -
les.

Ecua dor
Eco no mía en de sa rro llo.
Ins ti tu cio na li dad ex tre ma da men te dé bil.
PIB de $ 28.960 mi llo nes, que re pre sen ta el
0,06% del PIB mun dial.

PIB per cá pi ta de $ 1.959.
0,21% de la po bla ción mun dial, equi va len te
a 12,5 mi llo nes de per so nas (60% de po bre -
za).
Seg men to agroex por ta dor com pe ti ti vo pe ro
agri cul tu ra del mer ca do in ter no no com pe ti ti -
va y sin sub si dios, que re pre sen ta 10% del
PIB y ge ne ra 27% de em pleo PEA.
Im por ta cio nes por año de $ 6.000 mi llo nes,
de las cua les un 22% se ori gi na en EEUU.

Ex por ta cio nes por año de $ 5.850 mi llo nes,
de las que 37% se des ti na a EEUU.
Sin ex pe rien cia en TLC, pe ro con acuer dos
bi la te ra les de pro mo ción de in ver sio nes con
25 paí ses, y 8 acuer dos mul ti la te ra les:
CAN, OMC, Al ca, Ala di, Apec, etc..
In te rés de país en con so li dar el in gre so de
pro duc tos al gi gan tes co mer ca do nor tea me -
ri ca no.

Jugadores: diferencias abismales en magnitud
y poder político

Cuadro 1
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Por ley le co rres pon de al Mi nis te rio
de In dus trias, Co mer cio, In te gra ción y
Pes ca, MI CIP, pla ni fi car, di ri gir, con -
tro lar y eje cu tar las po lí ti cas de co mer -
cio ex te rior, ra zón por la cual “li de ra el
pro ce so del TLC, que es la prio ri dad del
go bier no”, se gún la mi nis tra Ivon ne
Ba ki. “¿Qué es lo que nos atrae más que
to do? Que EEUU, nues tro pri mer so cio
co mer cial, tie ne un mer ca do in men so
de con su mi do res, 280 mi llo nes de per -
so nas, y lo que aquí pro du ci mos en un
año ellos lo con su men en una se ma na o
en un día”. Ex pli ca que el ob je ti vo es
“au men tar la ca li dad de vi da de la gen -
te, me jo rar los in gre sos per cá pi ta, la ca -
li dad del pro duc to, pe ro al mis mo
tiem po, que las pe que ñas y me dia nas
em pre sas ten gan ca pa ci dad de ven der
más y ge ne rar em pleo pa ra que la gen te
no sal ga del país”. Re cuer da que un
TLC “ge ne ra mu chí si mo em pleo, co mo
ha ocu rri do en Mé xi co con el Naf ta, en
don de de un dé fi cit co mer cial su pe rior

a $ 3.000 mi llo nes an tes del tra ta do, se
ha lle ga do a un su pe rá vit de $ 37.000
mi llo nes en la ba lan za co mer cial anual
con EEUU; don de de un in gre so per cá -
pi ta de me nos de $ 1.000, aho ra tie nen
un in gre so de más de $ 7.000; la in ver -
sión se mul ti pli có por 500 y la ge ne ra -
ción de em pleo en Mé xi co fue in creí -
ble”, aun que en es te úl ti mo pun to no
pre ci sa ci fras. Se gún la mi nis tra, las de -
más ne go cia cio nes en la CAN, o CAN-
Mer co sur, CAN-UE, Al ca, OMC, con -
ti núan ade lan te pe ro con un or den que
prio ri za el TLC.

Es te acuer do se va a ne go ciar en for -
ma con jun ta con Co lom bia y con Pe rú
pa ra los te mas que se pue dan tra tar en
gru po y bi la te ral men te pa ra te mas sen -
si bles y de in te rés es pe cí fi co del país, co -
mo la agri cul tu ra, di ce Ba ki, aun que los
cam pos aún no es tán de fi ni dos en de ta -
lle. “Las ne go cia cio nes tie nen que ter -
mi nar en 2004”, di jo. ¿Por qué? “Por -
que des pués hay que dar le pla zo de 180

días al Con gre so de los Es ta dos Uni dos
pa ra que re vi se el tra ta do pro pues to por
la ad mi nis tra ción Bush y se fir me en
2005, an tes de que ex pi re el TPA (Tra -
de Pro mo tion Aut ho rity)”, me ca nis mo
que per mi te al Pre si den te nor tea me ri -
ca no de ci dir so bre la fir ma de tra ta dos
co mo es te.

Ivon ne Ba ki, Mi nis tra de In dus trias, Co mer cio,
In te gra ción y Pes ca.

Se tra ta de un ins tru men to le gal
que consagra los com pro mi sos lo gra -
dos en tre dos o más paí ses, los cua les
no pue den ser le gal men te mo di fi ca -
dos si no con la anuen cia de to dos los
fir man tes, es de cir que no permite ha -
cer cam bios uni la te ra les. Las ven ta jas
acor da das se otor gan en tre los fir -
man tes y no al res to del mun do. Sus
ob je ti vos son los si guien tes: 

1. Eli mi nar los aran ce les a la im por -
ta ción de pro duc tos en tre sí y to do
obs tá cu lo o me di da que im pi da o
di fi cul te el in gre so de pro duc tos al
te rri to rio de am bos paí ses.

2. Es ta ble cer re gu la cio nes pa ra el co -
mer cio de ser vi cios (in clu so pro -
fe sio na les) en tre na cio na les de
am bos paí ses. 

3. Re gu lar los te mas re la cio na dos
con el co mer cio. 

4. Ga ran ti zar los de re chos de las per -
so nas na tu ra les y ju rí di cas pa ra la
in ver sión en el otro país. Ha blar
de in ver sión tie ne que ver con los
flu jos de ca pi tal en tran te y sa lien -
te de un país, que afec tan la pro -
pie dad, la pro duc ción, los in gre -
sos, las ga nan cias y di vi sas que se
ge ne ran.

5. Cum plir las obli ga cio nes y ejer cer
los de re chos ne go cia dos.

6. Es ta ble cer me ca nis mos que en
for ma rá pi da so lu cio nen cual -
quier pro ble ma en el co mer cio de
pro duc tos, ser vi cios o in ver sio nes.

Nor mal men te, es te ha si do el al can -
ce de un tra ta do de li bre co mer cio. Pe -

ro, ¿qué fir mó Es ta dos Uni dos con
Chi le y con los paí ses de Amé ri ca Cen -
tral? El com pro mi so fue mu cho más
allá y cons ti tu ye un re fe ren te pa ra los
paí ses an di nos. En cuan to a los ser vi -
cios, in clu yó la aper tu ra de im por tan -
tes mer ca dos res pec to de ellos, co mo
los de te le co mu ni ca cio nes, los ser vi cios
fi nan cie ros, de se gu ros, de ener gía y
trans por te; por aho ra no se des car ta
que aun los te mas de sa lud y edu ca ción
en tren en el pa que te. Otros te mas de
ele va do in te rés nor tea me ri ca no son los
de una ma yor pro tec ción pa ra los de re -
chos de pro pie dad in te lec tual, la aper -
tu ra de las com pras gu ber na men ta les y
com pro mi sos en las áreas del me -
dioam bien te y del mer ca do la bo ral.
Ga ran ti zar los de re chos de la pro pie -
dad in te lec tual (Trips, por sus si glas en
in glés) tie ne que ver con las pa ten tes y
un con jun to de me di das re la cio na das
con la po lí ti ca in dus trial.

Recuadro 2

¿Qué es un Tra ta do de Li bre Co mer cio (TLC)?

Opina la Ministra Ivonne Baki

“El TLC es la prio ri dad del go bier no”
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Los grandes temas del TLC de Ecuador

Los asuntos por re sol ver an tes
de ne go ciar

A ini cios de año, la em ba ja da nor -
tea me ri ca na en Qui to ex pre só el in te rés
de EEUU en dar ca bi da a las ne go cia -
cio nes del TLC, pa ra lo cual es pe ra ban,
en pri mer lu gar, la so lu ción de dis pu tas
co mer cia les que em pre sas nor tea me ri -
ca nas en fren tan en Ecua dor. Los ca sos
son: el re cla mo de Du ke Energy, pro -
pie ta ria de Elec tro quil, por pa gos no
rea li za dos, en un con flic to que se arras -
tra des de 1995; un re cla mo de Bell south
a Pa ci fic tel por al re de dor de $ 10 mi llo -
nes; un re cla mo de IBM a las adua nas
del Ecua dor por ser vi cios pres ta dos ha -
ce años; con tro ver sia en la apli ca ción de
un con tra to de con ce sión de los ser vi -
cios de agua po ta ble y al can ta ri lla do pa -
ra la ciu dad de Gua ya quil en tre la em -
pre sa In te ra gua (nor tea me ri ca na) y la
Eca pag; la clau su ra tem po ral de un
con ce sio na rio de Ge ne ral Mo tors en
Iba rra y ac cio nes con tra la fir ma por el
da ño que ve hí cu los de es ta mar ca su -
frie ron por el uso de com bus ti ble con
ele men tos ex tra ños en su ela bo ra ción;
de vo lu ción del IVA de “draw back” a las
em pre sas pe tro le ras, que se les pa ga ba
has ta an tes de la dis po si ción del SRI en
sen ti do con tra rio; in cum pli mien to al
mar co de pro pie dad in te lec tual so bre
pro duc tos far ma céu ti cos res pec to de
los cua les se aprue ba el re gis tro sa ni ta -
rio y la ven ta de co pias o imi ta cio nes
por par te del Ins ti tu to Iz quie ta Pé rez, lo
que afec ta ría a la bo ra to rios nor tea me ri -
ca nos.

En cuan to a le gis la ción la bo ral, se
ha pe di do que Ecua dor se ci ña a los tra -
ta dos que ha fir ma do con la Or ga ni za -
ción In ter na cio nal del Tra ba jo, OIT, o
sea en cuan to a fa vo re cer en las em pre -
sas pri va das la for ma ción de sin di ca tos,
los con tra tos co lec ti vos y aso cia ción de
los tra ba ja do res, li mi tar el tra ba jo a tra -
vés de ter ce ri za do ras, cum plir las re gu -
la cio nes so bre tra ba jo in fan til, de mo do
que la fuer te re gu la ción la bo ral nor tea -
me ri ca na no que de en tan ta des ven ta ja
en cos tos fren te a la dé bil es truc tu ra la -
bo ral ecua to ria na, que im pli ca me nos
cos tos la bo ra les.

¿Cuá les se rían las ven ta jas de un
TLC?

Los TLC no son sim ple men te
acuer dos aran ce la rios en los que se es -
ta ble cen pre fe ren cias en tre dos paí ses
(co mo la CAN, Ala di, etc.), si no que
bus can me jo rar las con di cio nes de em -
pleo y bie nes tar de los paí ses fir man tes.
No so lo tra tan aper tu ra de mer ca dos,
si no tec no lo gía, le gis la ción la bo ral,
con tra ta cio nes pú bli cas, pro pie dad in -
te lec tual, y otros te mas, es ta ble cien do
un mar co ju rí di co que ha ga po si ble
ma yor bie nes tar.

¿Im pli ca ría re vi sar la le gis la ción
del sec tor pú bli co y pri va do?

Im pli ca cam bios has ta en la edu ca -
ción, ya que hay que ade cuar las em -
pre sas en fun ción de los nue vos mer -
ca dos a los que ten drán ac ce so.

Ecua dor es un país pe que ño ne go -
cian do con EEUU, ¿ im pli ca es to que
nues tra es truc tu ra se de be ade cuar a la
de ellos?

Exis ten en la glo ba li za ción va rios

es tán da res in ter na cio na les ha cia los
cua les va el mun do tan to en lo fi nan -
cie ro co mo en lo co mer cial. El TLC es
un im pul sa dor pa ra que se apli quen las
prác ti cas in ter na cio na les. En Ecua dor
la ban ca ya apli ca Ba si lea. En lo cor po -
ra ti vo hay que te ner nor mas pru den -
cia les in ter na cio na les. El Ecua dor po -
drá ajus tar su eco no mía a es tas nor mas
y es tán da res, y en la ne go cia ción te ne -
mos que bus car los tiem pos pa ra ha -
cer lo.

¿Pe ro hay te mor de que sec to res
no muy pro duc ti vos de sa pa rez can
con el TLC?

Exis ten ries gos. Hay que ver los
sec to res dé bi les pa ra au men tar su pro -
duc ti vi dad con nue va tec no lo gía, pe ro
tam bién hay que ver si te ne mos que
re con ver tir los y me jo rar su pro duc ti vi -
dad.

¿Hay ya un es que ma de ne go cia -
ción del tra ta do?

He mos pen sa do en 14 ca pí tu los,
cin co per so nas por me sa, o sea que ha -
bría al re de dor de 70 per so nas in vo lu -
cra das en la ne go cia ción, su man do en
to tal 100 per so nas. Ca da ins ti tu ción
pú bli ca apo ya rá a los fun cio na rios que
par ti ci pen. En lo re fe ren te a la asis ten -
cia téc ni ca, es pe ra mos que nos fi nan -
cien la CAF y el BID.

¿Hay pre sión in ter na cio nal pa ra
en trar en tra ta dos bi la te ra les?

Ecua dor ha bus ca do mer ca dos por
más de 40 años, co mo en el ca so de la
Ala di, pe ro los acuer dos mul ti la te ra les
re sul tan tes no nos han per mi ti do crear
nue vas co rrien tes de co mer cio. Por
ello hay que pri vi le giar una re la ción bi -
la te ral en la que Ecua dor pue da co lo -
car sus pro duc tos y ser vi cios en los
mer ca dos in ter na cio na les, y hay que
mo der ni zar el país pa ra que pue da ac -
ce der a esas ven ta jas.
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Según Mau ri cio Yé pez, jefe del equipo negociador
“EL TLC es un im pul sa dor de los es tán da res in ter na cio na les”

Mauricio Yépez, Negociador del TLC delegado
por el Presidente de la República.



Las co mi sio nes de ne go cia ción son ca tor ce
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1. Co mer cio de Bie nes
Ob je ti vo: in cre men tar el vo lu men de co mer cio de bie -

nes, es ta ble cer un pro gra ma de des gra va ción aran ce la ria y
no aran ce la ria con cro no gra mas.
Te mas a ne go ciar: bie nes agrí co las; bie nes in dus tria li -

za dos ; pla zo má xi mo pa ra aran cel 0% en los pro duc tos
in clui dos en el acuer do.
2. Adua nas y Re glas de Ori gen
Ob je ti vo: es ta ble cer cri te rios pa ra de ter mi nar el ori -

gen de las mer can cías, pa ra dar les el tra to aran ce la rio
acor da do y agi li tar los trá mi tes adua ne ros.
Te mas a ne go ciar: nor mas de con trol adua ne ro; sis te -

ma de ve ri fi ca ción de ori gen.
3. Me di das Sa ni ta rias y Fi to sa ni ta rias 
Ob je ti vo: co mer ciar pro duc tos agro pe cua rios pro te -

gien do la vi da y sa lud de las per so nas, ani ma les y pre ser -
va ción de los ve ge ta les.
Te mas a ne go ciar: im ple men ta ción efi cien te del Acuer -

do de Me di das Sa ni ta rias y Fi to sa ni ta rias de la OMC.
4. Ba rre ras Téc ni cas al Co mer cio
Ob je ti vo: me jo rar la im ple men ta ción del Acuer do de

Obs tá cu los Téc ni cos al Co mer cio, OTC y eli mi nar los pa -
ra evi tar el pro tec cio nis mo.
Te mas a ne go ciar: es tan da ri zar las nor mas téc ni cas del

co mer cio con nor mas in ter na cio na les. Es ta ble cer Co mi té
so bre obs tá cu los téc ni cos del co mer cio.
5. De re chos de Pro pie dad In te lec tual
Ob je ti vo: vi gen cia de de re chos y obli ga cio nes de los

sis te mas de pro pie dad in te lec tual ba sa dos en el acuer do
AD PIC de la OMC.
Te mas a ne go ciar: cum pli mien to de con ve nios in ter -

na cio na les de pa ten tes, va rie dad de plan tas, de re chos de
mar cas, trans mi sio nes vía sa té li te, di se ños in dus tria les,
etc. Cum pli mien to de nor mas so bre nom bres de do mi nio
en In ter net, de re chos de au tor, in di ca cio nes geo grá fi cas,
mar cas de fá bri ca, etc.
6. Co mer cio de Ser vi cios 
Ob je ti vo: es ta ble cer nor mas y pro ce di mien tos que eli -

mi nen ba rre ras al co mer cio de ser vi cios, ba sa dos en el
Acuer do GATS de la OMC so bre es te te ma.
Te mas a ne go ciar: re gu la cio nes so bre: ser vi cios pro fe -

sio na les, ban cos, se gu ros, fon dos de pen sio nes, trans por -
te de per so nas y de mer ca de rías; fa ci li da des pa ra el trans -
por te con puer tos, ae ro puer tos, com bus ti ble, te le co mu -
ni ca cio nes, ener gía, ser vi cios de co rreo.
7. In ver sio nes
Ob je ti vo: ga ran ti zar ac ce so y pro tec ción a los in ver -

sio nis tas de los dos paí ses, con con di cio nes de na ción más
fa vo re ci da y tra to na cio nal.
Te mas a ne go ciar: pro mo ción y pro tec ción re cí pro ca

de in ver sio nes, in clu yen do pro hi bi ción de ex pro pia ción,
nor mas, re gla men tos y so lu ción de con tro ver sias.

8. Co mer cio Elec tró ni co
Ob je ti vo: pro mo ver a tra vés de re glas y prin ci pios ge ne -

ra les un en tor no fa vo ra ble pa ra la ex pan sión del co mer cio
elec tró ni co co mo ins tru men to de de sa rro llo del sec tor pro -
duc ti vo y del sec tor fi nan cie ro.
Te mas a ne go ciar: eli mi na ción de aran ce les adua ne ros a

pro duc tos di gi ta les.
9. Con tra ta ción Pú bli ca
Ob je ti vo: de fi nir nor mas que ga ran ti cen el ac ce so de los

mer ca dos pú bli cos a los pro duc tos y pro vee do res del país
so cio con igual dad de opor tu ni da des.
Te mas a ne go ciar: tra to na cio nal no dis cri mi na to rio de

los pro duc tos y em pre sas, con trans pa ren cia en el su mi nis -
tro de in for ma ción; me ca nis mos de so lu ción de dis pu tas.
10. Trans pa ren cia, An ti co rrup ción y Re for mas Re gla -

men ta rias 
Ob je ti vo: es ta ble cer un mar co le gal que ga ran ti ce trans -

pa ren cia y me ca nis mos que eli mi nen prác ti cas de co rrup -
ción y es ta blez can san cio nes en ca so de ocu rrir.
Te mas a ne go ciar: cen tros de in for ma ción que per mi tan

di fun dir nor mas, le yes re gla men tos o pro yec tos que afec ten
a las em pre sas y es ta ble cer me ca nis mos de dis pu ta.
11. Re cur sos de Pro tec ción Co mer cial (Sal va guar dias)
Ob je ti vo: se ña lar re glas pa ra la apli ca ción del me ca nis -

mo de sal va guar dia aran ce la ria (con ca rác ter de tran si to rio
y apli ca do en ca so de que per ju di que a un bien lo cal).
Te mas a ne go ciar: me di das de pro tec ción con me ca nis -

mos que prue ben el per jui cio al bien lo cal; sis te mas glo ba -
les de com pen sa ción del GATT; so lu ción de con tro ver sias.
12. Me dio Am bien te 
Ob je ti vo: ase gu rar que las po lí ti cas co mer cia les y am -

bien ta les se apo yen y con tri bu yan a la uti li za ción óp ti ma de
los re cur sos en el mar co del de sa rro llo sos te ni ble.
Te mas a ne go ciar: sis te mas de fis ca li za ción, me ca nis mos

de con sul ta, coo pe ra ción, lis tas de ár bi tros am bien ta les,
nor mas y acuer dos am bien ta les.
13. Te mas La bo ra les
Ob je ti vo: pro cu rar el cum pli mien to de la le gis la ción la -

bo ral na cio nal, así co mo los acuer dos in ter na cio na les sus -
cri tos por las par tes en el mar co de la OIT.
Te mas a ne go ciar: la li ber tad sin di cal, con tra tos co lec ti -

vos, tra ba jo in fan til, sa la rios mí ni mos, ho ras de tra ba jo, sa -
lud ocu pa cio nal, se gu ri dad ocu pa cio nal, tra ba jo for zo so,
etc.
14. So lu ción de Con tro ver sias
Ob je ti vo: es ta ble cer un sis te ma de ar bi tra je y so lu ción de

di fe ren cias pa ra re so lu ción de con flic tos co mer cia les.
Te mas a ne go ciar: con for mar una Co mi sión de Li bre

Co mer cio del Acuer do co mo en te má xi mo pa ra la so lu ción
de con tro ver sias que pue dan sur gir en la im ple men ta ción
del tra ta do.
Fuen te: Ban co Cen tral del Ecua dor.



Ventajas y desventajas
del TLC

El apor te de la pro duc ción ex por -
ta ble a la ge ne ra ción de va lor agre ga -
do y al cre ci mien to del PIB (Grá fi co
2) mues tra que el co mer cio de ex por -
ta ción ha si do un pun tal fuer te en la
es truc tu ra pro duc ti va del país y que
su di na mi za ción con acuer dos co -
mer cia les –siem pre que lo fa vo rez -
can– pue de ser de ter mi nan te en el
for ta le ci mien to del pro duc to. La ba -
lan za co mer cial po si ti va que se ha
man te ni do con EEUU a tra vés del
tiem po (Grá fi co 3), pu die ra me jo rar
siem pre que las ne go cia cio nes que se
ha gan con otros paí ses an di nos sean
si mi la res y no fa vo ra bles a uno u otro
país ve ci no. De ahí la im por tan cia de
man te ner se uni dos en blo que pa ra la
ma yor par te de las ne go cia cio nes, y
po der se pa rar se bi la te ral men te so la -
men te en el ca so de pro duc tos y sec -
to res di fe ren tes y sen si bles, se gún lo
acon se jan ex per tos en co mer cio y en
ne go cia cio nes del Caf ta.

Pe ro con una ne go cia ción per ju di -
cial pa ra el país, la si tua ción tam bién
pu die ra em peo rar des de el día si guien te
de fir mar el TLC, o des de el día si guien -
te de que al gu no de los ve ci nos fir me el
TLC. Al mo men to no se pue de sa ber
có mo afec ta al Ecua dor el que Chi le y
Cen troa mé ri ca, in clu yen do Cos ta Ri ca,
ya lo ha yan fir ma do: ese efec to se re fle -
ja rá en la ba lan za co mer cial de 2004.

¿Por dón de irían las ven ta jas? Se gún
los es pe cia lis tas de la Cor po ra ción An -
di na de Fo men to, Jo sé Pi ne da y Ste fa -
nia Scan diz zo, “un acuer do bi la te ral
con los EEUU per mi ti ría a los an di nos
con so li dar y ha cer per ma nen tes las pre -
fe ren cias lo gra das con el Atp dea. (...)lo
cual me jo ra rá el cli ma de in ver sión en
los paí ses fir man tes. Ba jo el Atp dea, la
ca si to ta li dad de las ex por ta cio nes de
Bo li via, Co lom bia, Ecua dor y Pe rú en -
tran a los EEUU sin aran ce les, con la
ex cep ción de los tex ti les, el azú car, el
atún en la ta, el ron y la ta fia. Las pren -
das de ves tir go zan de pre fe ren cias pe ro
es tán su je tas a cuo tas y otras con di cio -
nes”. En se gun do lu gar, “un acuer do
bi la te ral in clui ría la li be ra li za ción de es -
tos sec to res ex clui dos, que se ría im por -
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Allan Wag ner, Secretario de la Can

“In te gra ción An di na pa ra en fren tar
la glo ba li za ción”

En el ca mi no ha cia el li bre co mer -
cio es im por tan te lo grar in ser tar nos
bien en el mun do glo ba li za do, cons -
cien tes de que lo que se es tá ne go cian -
do es “un mo de lo de de sa rro llo y un
es ti lo de vi da” an tes que un tra ta do
co mer cial, ase gu ra Allan Wag ner Ti -
zón, Se cre ta rio Ge ne ral de la Co mu -
ni dad An di na. Aña de que “a par tir de
la reu nión del Al ca en Mia mi se vio
que se da rán ne go cia cio nes por re gio -
nes y por paí ses. Qui zá el TLC con los
paí ses an di nos sea el Al ca de la re gión,
pues ¿qué lo pue de di fe ren ciar?” Ex -
pli ca que la Se cre ta ría Ge ne ral de la
CAN ha crea do con fon dos pro pios
un Pro yec to Es pe cial de Apo yo a las
Ne go cia cio nes Co mer cia les In ter na -
cio na les de los Paí ses An di nos.

Ade lan ta que “hay te mas co mo los
sub si dios agrí co las que no se po drán ne go ciar en el mar co del Al ca y por la im -
por tan cia del sec tor (es tá vin cu la do no so lo a la eco no mía si no tam bién a la cul -
tu ra en nues tros paí ses an di nos), po si ble men te ten dre mos ahí un hue co en la ne -
go cia ción que qui zá nos con vie ne”. Se es pe ra una nor ma ti va co mún –con un es -
pa cio co mu ni ta rio de ne go cia ción–, con al gu nos te mas es pe cí fi cos que de pen de -
rán de las sen si bi li da des de ca da país. Por eso, pro po ne una “alian za ener gé ti ca
su bre gio nal” pues to que 52% de las ex por ta cio nes to ta les an di nas al mun do con -
sis ten en pro duc tos ge ne ra do res de ener gía, ta les co mo pe tró leo, car bón y gas.
Pro po ne tam bién la crea ción del Con se jo Ase sor pa ra el Me dio Am bien te y el
De sa rro llo Sos te ni ble, “con si de ran do que los paí ses de la CAN po seen 25% de la
bio di ver si dad mun dial y 20% del agua dul ce del pla ne ta, te mas es tra té gi cos en la
in te gra ción an di na y en un mun do glo ba li za do”.

Allan Wag ner, Se cre ta rio Ge ne ral
de la Co mu ni dad An di na.

Fo
to
: R

od
ri
go

 B
ue

nd
ía
.



tan te so bre to do pa ra los tex ti les (en
Co lom bia y Pe rú) y pa ra el atún (en
Ecua dor)”. En ter cer lu gar, un acuer do
bi la te ral per mi ti ría “ace le rar el pro ce so
de li be ra li za ción y de ac ce so al mer ca do
de EEUU, he cho im por tan te fren te a las
de mo ras de las ne go cia cio nes mul ti la te -
ra les y del Al ca”.

¿Cuá les se rían las des ven ta jas? Por el
la do de los cos tos de un tra ta do bi la te ral
de los an di nos con EEUU es tán las pro -
tec cio nes que exi ge ese país so bre la pro -
pie dad in te lec tual, in ver sio nes, es tán da -
res la bo ra les y com pras gu ber na men ta -
les, a las cua les los paí ses an di nos no es -
ta rían ex pues tos a ac ce der den tro de las
ne go cia cio nes en la OMC o en el Al ca.
Es te ti po de com pro mi sos pue den re sul -
tar di fí ci les de cum plir por los paí ses an -
di nos, por ejem plo en ma te ria la bo ral,
en don de su es truc tu ra es muy dis tin ta a
la nor tea me ri ca na. “El in cum pli mien to
de com pro mi sos po dría traer san cio nes
co mer cia les, que po drían afec tar in clu so
los avan ces que se han da do has ta aho -

ra”, se ña lan. Un te ma su ma men te di fí cil
se rá el ha ber acep ta do de en tra da la li be -
ra li za ción sin eli mi na ción de los sub si -
dios agrí co las en EEUU, lo cual po ten -
cial men te pue de de ve nir en una fuer te
com pe ten cia pa ra pro duc tos lo ca les,
mien tras que las pre fe ren cias del Atp dea
ya ga ran ti zan prác ti ca men te el ac ce so li -
bre de aran ce les de los pro duc tos agrí co -
las an di nos a EEUU, se ña lan los es pe cia -
lis tas Pi ne da y Scan diz zo.

Tan to pa ra las ven ta jas co mo pa ra
las des ven ta jas el re fe ren te más cla ro es
Mé xi co. Tras la fir ma del Naf ta sus ex -
por ta cio nes to ta les au men ta ron de $
41.000 mi llo nes a $ 158.000 mi llo nes en
nue ve años; cap tó en tre 1994 y 2001
cer ca de $ 100.000 mi llo nes en in ver -
sión ex tran je ra di rec ta ori gi na da en
EEUU, Asia y Eu ro pa, tri pli cán do la. Es -
to sí, se per die ron in gre sos aran ce la rios,
que tu vie ron que ser com pen sa dos con
otros im pues tos. Sin em bar go, el cre ci -
mien to pro me dio anual no ha con tri -
bui do a la re duc ción de las de si gual da -
des so cia les. El Ban co Mun dial des ta ca
las de si gual da des enor mes en tre ri cos y
po bres, en tre el nor te y el sur, en tre las
ciu da des y el cam po. Se gún Ox fam,
per mi tir la en tra da a pro duc tos agrí co -
las sub si dia dos cau só es tra gos en tre los
mi llo nes de pe que ños pro duc to res de
gra nos bá si cos, se des plo mó in ter na -
men te el pre cio del maíz afec tan do los
in gre sos de 15 mi llo nes de me xi ca nos
que de pen den de es te cul ti vo.

La pre gun ta fi nal es, por lo di cho,
¿quién me te rá los go les en es te par ti do y
a quién be ne fi cia rán? Es bas tan te ob vio
que los po bres siem pre tie nen me nos
op cio nes.
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Exportaciones crecientes han
sido puntal del producto interno
($ millones FOB)
Gráfico 2

Fuente: BCE.

El comercio de Ecuador
con EEUU siempre fue favorable
al país ($ millones FOB)
Gráfico 3

Fuente:BCE.

N O T A

En fren tan do el dra ma
del SI DA

Ecua dor se alis ta pa ra em pren der de me -
jor ma ne ra la ba ta lla con tra el Sín dro me de
In mu no de fi cien cia Ad qui ri da (SI DA), que en
2003 cau só la muer te de tres mi llo nes de
per so nas en to do el mun do y cons ti tu ye un
dra ma pa ra otros 40 mi llo nes de in fec ta dos
con el VIH. 

La Cor po ra ción Ki ri mi na, que des de 1999
tra ba ja en la re duc ción del im pac to de la en fer -
me dad en Ecua dor, y la Cruz Ro ja Ecua to ria -
na, de sa rro llan un pro gra ma de apo yo y ase -
so ría pa ra las per so nas que pa de cen el VIH -
/Si da, que des pués de una exi to sa ex pe rien -
cia en Lo ja se rá re pli ca do en Gua ya quil y Por -
to vie jo des de me dia dos de 2004.

El pro yec to, cu yo ob je ti vo cen tral se rá pro -
mo ver la ase so ría en pre y post prue ba de VIH,
así co mo ca pa ci tar al per so nal del or ga nis mo
de so co rro, con ta rá con el apor te de la com pa -
ñía Merck Sharp & Doh me, que en tre gó una
do na ción por $ 36.000.

Fe de ri co Win tour, di rec tor ge ne ral de la fir -
ma far ma céu ti ca en Ecua dor, rei te ra el com pro -
mi so de apo yar los es fuer zos pa ra brin dar me -
jo res con di cio nes de vi da a los con ta gia dos
con el mor tal sín dro me y re cuer da que des de
ha ce tres años han re du ci do en un 75% los pre -
cios de los fár ma cos que se co mer cia li zan en
el país.

Mar ga ri ta Que ve do, se cre ta ria eje cu ti va
de Ki ri mi na, lla ma la aten ción so bre la im por -
tan cia de tra tar de ma ne ra in te gral el te ma, es
de cir, no en mar car lo so la men te en el ám bi to
de la sa lud, si no con si de rar lo co mo un pro ble -
ma de de sa rro llo, que es tá re la cio na do a te má -
ti cas co mo la se xua li dad, la au toes ti ma y los
de re chos hu ma nos.

El pro gra ma, que for ma par te del Pro yec to
de Pre ven ción en las Fron te ras de la Epi de mia,
a car go de Ki ri mi na, tam bién bus ca sen si bi li zar
a las au to ri da des y al per so nal de la Cruz Ro -
ja con la pro ble má ti ca y po si bi li tar la ade cua -
ción de es pa cios fí si cos apro pia dos de aten -
ción a la po bla ción.

Las per so nas que acu dan a rea li zar se una
prue ba de si da po drán re ci bir in for ma ción so -
bre la en fer me dad y su tra ta mien to, y se tra ba -
ja rá tam bién de ma ne ra di rec ta con los pa cien -
tes, a quie nes se les ase so ra rá so bre có mo evi -
tar la dis cri mi na ción de la que po drían ser víc -
ti mas tan to en su en tor no fa mi liar co mo por par -
te de la so cie dad. (Lei sa Sán chez)

El referente
más claro del TLC 
es México:
su economía creció
muchísimo, pero 
no han  disminuido
las desigualdades 
sociales.


