T E M A C ENTRATL

Por Maria de la Paz VVela

El mads trascendental “cambio de modelo
de desarrollo y de estilo de vida” ya estd en
marcha en Ecuador al ser anunciado el inicio
de las conversaciones para un Tratado de Li-
bre Comercio (TLC) con Estados Unidos. En
su arranque ha empezado a involucrar con
fuerza al gobierno, a la comunidad empresa-
rial, al mundo académico y a los medios de
comunicacion, mientras los partidos politi-
cos, los movimientos sociales, las organiza-
ciones de trabajadores, gremios profesionales
¥, lo mds importante, la sociedad civil, recién
presienten su influencia. Lo mismo un em-
sario que ha penetrado los mercados
diales que un humilde agricultor que
provee el mercado interno o que un profesio-
nal privado que actiia por su cuenta, tendrdn
que irse adecuando a estdndares internacio-
nales para operar.

Bajo la apariencia de un tratado comer-
cial, aspectos tan amplios como el comercio,

la politica, la educacion, el manejo de la
energia, del agua y del medio ambiente ten-
drdn nuevas reglas de juego, como parte del
mundo global, que estd ya en nuestra puer-
ta de modo inevitable. El pitazo inicial ha
sonado y el partido tiene que jugarse a pe-
sar de la asimetria entre los equipos. La
peor opcion seria no jugar.
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Tlustracién: Mauricio Maggiorini.
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Del foro mundial al
regional

El punto de partida para el actual
proceso del TLC en Ecuador fue la fra-
casada reunion de la OMC realizada en
Cancin (México) en septiembre de
2003, donde, encabezados por el lider
sudamericano, Luis Inacio Lula da Sil-
va, Presidente del Brasil, un grupo de
paises —denominado G 21—, en el que se
sumaron Sudafrica, India, China ade-
mdés de doce presidentes de América
Latina, plantearon a Estados Unidos y a
la Uni6én Europea una propuesta alter-
nativa para los subsidios y apoyos in-
ternos de los paises desarrollados, que
distorsionan los mercados agricolas.

Este bloqueo a la estrategia previs-
ta por los industrializados, explica que
la primera potencia econdémica del
mundo haya dado un giro y haya pro-
puesto negociar tratados comerciales
bilaterales y regionales en donde pue-
de obtener mayores ventajas que en
los tratados multilaterales.

Al igual que otros paises del G-21,
Ecuador se vio obligado a respaldar el
proyecto del Alca antes de la reunién de
Miami realizada el 21 de noviembre. En
el Alca, en el TLC y en los acuerdos bila-
terales —donde los paises en desarrollo
tienen menos fuerza—, EEUU y Canadd
presionan por establecer reglas mas ven-
tajosas para sus economias de lo que po-
drian lograrlo en la OMC, pues buscan
incluir en un tratado comercial otros te-
mas muy importantes como: inversio-
nes, compras gubernamentales y contra-
tos publicos, politicas de competencia y
de propiedad intelectual, temas que ya
fueron rechazados en la OMC. Esos pai-
ses son radicales en defender los subsi-
dios agricolas otorgados a sus producto-
res y exportadores, que en el caso de
EEUU alcanzarfan un monto anual de $
300 mil millones.

Con estos antecedentes, para Ecua-
dor los hechos se desarrollan con suma
rapidez, tomando como punto de partida
el cambio de estrategia norteamericana
con la regién y su disposicion de negociar
un TLC con los paises andinos. El pedido
de Ecuador de ser considerado por
EEUU para la negociacién de un TLC al
igual que los demds paises andinos, mar-
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Dice la embajadora de EEUU, Kristie Kenney
“La pelota esta en la cancha de Ecuador”

“Los beneficios del libre comercio son: mds mercado, mds trabajos, mds inver-
siones. ;D6nde estamos ahora? Ecuador pidi6 a fines de 2003 un TLC con EEUU
y hemos dicho ‘Si, por supuesto™, dijo la embajadora Kristie Kenney. “Ahora, la
pelota pas6 nuevamente a la cancha de Ecuador. Es el momento para que este pais
formule sus posiciones, piense en los desafios, en las posibilidades y las dificulta-
des”. Anadi6 que no es un asunto sola-
mente de un equipo negociador, sino
que los empresarios tienen que ayudar,
“porque llegar a un tratado no implica
terminar la negociacién, sino que sig-
nifica tener algo que pueda ser aproba-
do por el pueblo de Ecuador, por el
Congreso y que se pueda implementar
para que lleguen los beneficios del libre
comercio”.

“Un TLC no se trata solamente del
comercio de productos, sino que es un
paquete total, que implica estdndares
de trabajo, derechos de los trabajado-
res, proteccion al medio ambiente,
proteccién a la propiedad intelectual,
reglas claras de juego para empresas e
inversiones”, explic6 la embajadora en
la Camara Ecuatoriano-Americana.

Kristie Kenney fue invitada
por la Camara de
Comercio Ecuatoriano Americana.

Recuadro 1

Cronologia

15 de Agosto. Ministerio de Industrias y Comercio (MICIP) con Comexi di-
sefan politica de comercio exterior.

2 de Octubre. Carta del Presidente Lucio Gutiérrez al presidente Bush soli-
citando un TLC.

18 de Noviembre. Robert Zoellick, representante comercial de EEUU, co-
munica al Congreso estadounidense la intencién del presidente Bush de iniciar
negociaciones de TLC con los cuatro paises miembros del Acuerdo de Preferen-
cias Arancelarias Andinas (Ecuador, Bolivia, Colombia y Perti).

29 de Diciembre. Nombramiento del negociador del TLC, Mauricio Yépez,
presidente del Banco Central del Ecuador.

16 de Enero 2004. El Procurador General del Estado absolvié favorablemen-
te la consulta del Presidente de la Comisién de lo Tributario Fiscal y Bancario
del Congreso sobre la constitucionalidad de que el presidente del Banco Cen-
tral ejerza la funcién de negociador del TLC por delegacién del Presidente de la
Republica.

Febrero 2004. Reunién prevista de la ministra Baki y R. Zoellick.

Abril — Junio 2004. Inicio previsto de las negociaciones del TLC con EEUU
entre equipos negociadores. El acuerdo debe estar concluido en 2004 para dar
a la administracién Bush 180 dias para analizarlo antes de que termine el fast
track en julio 2005.

Enero 2006. Expiran preferencias arancelarias para los paises andinos (Atp-

dea).

Foto: Rodrigo Buendia.
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ca la aceptacion de esta estrategia y el pi-
tazo inicial para el complejo pero acelera-
do proceso que se inicia (Recuadro 1).

émlmetria ,
€ 10S equipos

No se puede tapar el sol con un de-
do: las negociaciones para un tratado
bilateral entre Ecuador y EEUU son
francamente desiguales y es el coloso
del norte el que va a marcar en gran
medida las reglas de juego, sin que ello
signifique que no haya lugar a nego-
ciar lo que no tenga que ver con agri-
cultura, en donde sus reglas son los
subsidios a la produccién y exporta-
cién sin lugar a discusion.

La asimetria de los jugadores de es-
te partido —que se juega abarcando
mucho mds que el &mbito comercial—
es abismal (Cuadro 1) y el poder geo-
politico es determinante. Ecuador estd
envuelto en el proceso porque cabe
dentro de la estrategia regional de Es-
tados Unidos de fortalecer sus ventajas
en la regién con respecto al comercio
de bienes y servicios, las garantias para
su inversion, las ventajas econémicas

Comercio de Ecuador muestra a
EE.UU. como el principal socio
(ene-nov 2003)

Gréfico 1
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Cuadro 1

C ENTRATL

Jugadores: diferencias abismales en magnitud

y poder politico

Estados Unidos

Ecuador

Primera potencia econémica mundial.

Economia en desarrollo.

Sélida institucionalidad democrdtica.

Institucionalidad extremadamente débil.

PB de $10,7 billones, que representa el
22% del PIB mundial, 375 veces mayor que
el de Ecuador.

PIB de $ 28.960 millones, que representa el
0,06% del PIB mundial.

PIB per cdpita de $ 38.158.

PIB per cépita de $ 1.959.

4,7% de la poblacién mundidl, equivalente
a 285 millones de consumidores.

0,21% de la poblacién mundial, equivalente
a 12,5 millones de personas (60% de pobre-
zal.

Seclor agroexportador no competitivo, que
recibe $ 300 mil millones al afio en subsi-
dios y representa 1,4% del PIB y una peque-
fia parte del empleo de EEUU.

Segmento agroexportador competitivo pero
agriculiura del mercado intemo no compefiti
va vy sin subsidios, que represenia 10% del
PIB y genera 27% de empleo PEA.

Importaciones de $ 1,5 billones por afio, de
los cudles el 0,6% se importa desde Ecua-

dor.

Importaciones por afio de $ 6.000 millones,
de las cudles un 22% se origina en EEUU.

Exportaciones por afio de $ 993,5 billones.

Exportaciones por afio de $ 5.850 millones,

de las que 37% se desfina a EEUU.

Tratados de libre comercio con: México 'y
Canada (Tlcan o Nafa); los pafses centroc-
mericanos (Cafta); Chile, Republica Domini-
cana, Costa Rica.

Sin experiencia en TLC, pero con acuerdos
bilaterales de promocion de inversiones con
25 paises, y 8 acuerdos multilaterales:

CAN, OMC, Alca, Aladi, Apec, efc..

Inferés regional en TLC con andinos para lle-
var las venfajas a negociaciones mulfilatera-
les.

para sus empresas a través de los me-
canismos de propiedad intelectual, re-
glas para las compras gubernamenta-
les de Ecuador que abran la cancha pa-
ra las empresas estadounidenses y
otros temas que vienen ya incluidos.
Le mueve también su necesidad de
afianzarse en esas ventajas con antici-
pacioén a otros bloques comerciales y a
la expansiéon comercial de la China.
Para Ecuador, al igual que para Co-
lombia y Pert, que también negociaran
el TLC, la importancia radica en acceder
en forma estable al mercado gigantesco
de su mayor socio comercial (Grdfico 1),
lo cual favorecerd la inversién doméstica
y extranjera y la insercién en el mercado
global de los sectores competitivos y do-
tados de tecnologia, mano de obra espe-
cializada y visién empresarial. En contra-
parte, el riesgo gigantesco, al igual que en
México, lo corren la estructura agricola
tradicional, la microempresa y la peque-
na industria incapaz de competir a tono
con las exigencias de un mundo globali-
zado. “Lo que muchas empresas no han

Inferés de pafs en consolidar el ingreso de
productos al gigantesco mercado norteame-
ricano.

entendido es que con o sin acuerdos co-
merciales, el mundo ha cambiado. (...)las
empresas tendrdn que reinventarse o de-
saparecer. Esa es una realidad no solo en
Colombia sino en el mundo entero”, di-
jo el experto en comercio exterior Jorge
Ramirez Ocampo, a raiz del inicio de las
tratativas del TLC en el vecino pais (cita-
do por la revista Dinero).

Una vez involucrado en el proceso
regional, el peor negocio para Ecuador
serfa no jugar, puesto que a partir de la
fecha en que entren en vigencia los tra-
tados bilaterales con los paises vecinos,
el comercio de su principal socio se di-
namizard con fuerza con los firmantes
dejando de lado a los no firmantes, se-
gun se desprende de la experiencia de
México en el TLC de América del Nor-
te (Nafta, por sus siglas en inglés). Por
eso —aun con un pitazo inicial tardio—,
hay que llegar al juego y terminarlo a
tiempo, pues si Colombia o Pert termi-
nan su partido antes que Ecuador, el
comercio exterior de este quedard en
enorme desventaja.
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Recuadro 2

;Qué es un Tratado de Libre Comercio (TLC)?

Se trata de un instrumento legal
que consagra los compromisos logra-
dos entre dos o mds paises, los cuales
no pueden ser legalmente modifica-
dos sino con la anuencia de todos los
firmantes, es decir que no permite ha-
cer cambios unilaterales. Las ventajas
acordadas se otorgan entre los fir-
mantes y no al resto del mundo. Sus
objetivos son los siguientes:

1. Eliminar los aranceles a la impor-
tacién de productos entre si y todo
obstdculo o medida que impida o
dificulte el ingreso de productos al
territorio de ambos paises.

2. Establecer regulaciones para el co-
mercio de servicios (incluso pro-
fesionales) entre nacionales de
ambos paises.

Opina la Ministra Ivonne Baki

3. Regular los temas relacionados
con el comercio.

4. Garantizar los derechos de las per-
sonas naturales y juridicas para la
inversién en el otro pais. Hablar
de inversion tiene que ver con los
flujos de capital entrante y salien-
te de un pais, que afectan la pro-
piedad, la produccién, los ingre-
sos, las ganancias y divisas que se
generan.

5. Cumplir las obligaciones y ejercer
los derechos negociados.

6. Establecer mecanismos que en
forma rdpida solucionen cual-
quier problema en el comercio de
productos, servicios o inversiones.

Normalmente, este ha sido el alcan-
ce de un tratado de libre comercio. Pe-

“El TLC es la prioridad del gobierno”

Por ley le corresponde al Ministerio
de Industrias, Comercio, Integracién y
Pesca, MICIP, planificar, dirigir, con-
trolar y ejecutar las politicas de comer-
cio exterior, razon por la cual “lidera el
proceso del TLC, que es la prioridad del
gobierno”, segin la ministra Ivonne
Baki. “;Qué es lo que nos atrae mds que
todo? Que EEUU, nuestro primer socio
comercial, tiene un mercado inmenso
de consumidores, 280 millones de per-
sonas, y lo que aqui producimos en un
ano ellos lo consumen en una semana o
en un dia”. Explica que el objetivo es
“aumentar la calidad de vida de la gen-
te, mejorar los ingresos per capita, la ca-
lidad del producto, pero al mismo
tiempo, que las pequenas y medianas
empresas tengan capacidad de vender
mads y generar empleo para que la gente
no salga del pais”. Recuerda que un
TLC “genera muchisimo empleo, como
ha ocurrido en México con el Nafta, en
donde de un déficit comercial superior

a $ 3.000 millones antes del tratado, se
ha llegado a un superévit de $ 37.000
millones en la balanza comercial anual
con EEUU; donde de un ingreso per cé-
pita de menos de $ 1.000, ahora tienen
un ingreso de mas de $ 7.000; la inver-
sién se multiplicé por 500 y la genera-
cién de empleo en México fue increi-
ble”, aunque en este dltimo punto no
precisa cifras. Segun la ministra, las de-
mds negociaciones en la CAN, o CAN-
Mercosur, CAN-UE, Alca, OMC, con-
tindan adelante pero con un orden que
prioriza el TLC.

Este acuerdo se va a negociar en for-
ma conjunta con Colombia y con Pert
para los temas que se puedan tratar en
grupo v bilateralmente para temas sen-
sibles y de interés especifico del pais, co-
mo la agricultura, dice Baki, aunque los
campos atn no estdn definidos en deta-
lle. “Las negociaciones tienen que ter-
minar en 2004”, dijo. ;Por qué? “Por-
que después hay que darle plazo de 180

C ENTRATL

ro, ;qué firm6 Estados Unidos con
Chile y con los paises de América Cen-
tral? El compromiso fue mucho mds
alla y constituye un referente para los
paises andinos. En cuanto a los servi-
cios, incluy6 la apertura de importan-
tes mercados respecto de ellos, como
los de telecomunicaciones, los servicios
financieros, de seguros, de energia y
transporte; por ahora no se descarta
que aun los temas de salud y educacién
entren en el paquete. Otros temas de
elevado interés norteamericano son los
de una mayor proteccién para los dere-
chos de propiedad intelectual, la aper-
tura de las compras gubernamentales y
compromisos en las dreas del me-
dioambiente y del mercado laboral.
Garantizar los derechos de la propie-
dad intelectual (Trips, por sus siglas en
inglés) tiene que ver con las patentes y
un conjunto de medidas relacionadas
con la politica industrial.

dias al Congreso de los Estados Unidos
para que revise el tratado propuesto por
la administracién Bush y se firme en
2005, antes de que expire el TPA (Tra-
de Promotion Authority)”, mecanismo
que permite al Presidente norteameri-
cano decidir sobre la firma de tratados

como este.

Foto:Rodrigo Buendia.

Ivonne Baki, Ministra de Industrias, Comercio,
Integracion y Pesca.
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Los grandes temas del TLC de Ecuador

Los asuntos por resolver antes
de negociar

A inicios de ano, la embajada nor-
teamericana en Quito expresé el interés
de EEUU en dar cabida a las negocia-
ciones del TLC, para lo cual esperaban,
en primer lugar, la solucién de disputas
comerciales que empresas norteameri-
canas enfrentan en Ecuador. Los casos
son: el reclamo de Duke Energy, pro-
pietaria de Electroquil, por pagos no
realizados, en un conflicto que se arras-
tra desde 1995; un reclamo de Bellsouth
a Pacifictel por alrededor de $ 10 millo-
nes; un reclamo de IBM a las aduanas
del Ecuador por servicios prestados ha-
ce aflos; controversia en la aplicacién de
un contrato de concesién de los servi-
cios de agua potable y alcantarillado pa-
ra la ciudad de Guayaquil entre la em-
presa Interagua (norteamericana) y la
Ecapag; la clausura temporal de un
concesionario de General Motors en
Ibarra y acciones contra la firma por el
dano que vehiculos de esta marca su-
frieron por el uso de combustible con
elementos extranos en su elaboracién;
devolucién del IVA de “drawback” a las
empresas petroleras, que se les pagaba
hasta antes de la disposicién del SRI en
sentido contrario; incumplimiento al
marco de propiedad intelectual sobre
productos farmacéuticos respecto de
los cuales se aprueba el registro sanita-
rio y la venta de copias o imitaciones
por parte del Instituto [zquieta Pérez, lo
que afectarfa a laboratorios norteameri-
canos.

En cuanto a legislacion laboral, se
ha pedido que Ecuador se cina a los tra-
tados que ha firmado con la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, OIT, o
sea en cuanto a favorecer en las empre-
sas privadas la formacién de sindicatos,
los contratos colectivos y asociaciéon de
los trabajadores, limitar el trabajo a tra-
vés de tercerizadoras, cumplir las regu-
laciones sobre trabajo infantil, de modo
que la fuerte regulacion laboral nortea-
mericana no quede en tanta desventaja
en costos frente a la débil estructura la-
boral ecuatoriana, que implica menos

Gastidm i [aborales.
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Segiin Mauricio Yépez, jefe del equipo negociador
“EL TLC es un impulsador de los estindares internacionales”

Mauricio Yépez, Negociador del TLC delegado
por el Presidente de la Repuiblica.

sCudles serian las ventajas de un
TLC?

Los TLC no son simplemente
acuerdos arancelarios en los que se es-
tablecen preferencias entre dos paises
(como la CAN, Aladi, etc.), sino que
buscan mejorar las condiciones de em-
pleo y bienestar de los paises firmantes.
No solo tratan apertura de mercados,
sino tecnologia, legislacién laboral,
contrataciones publicas, propiedad in-
telectual, y otros temas, estableciendo
un marco juridico que haga posible
mayor bienestar.

sImplicaria revisar la legislacion
del sector publico y privado?

Implica cambios hasta en la educa-
cién, ya que hay que adecuar las em-
presas en funcién de los nuevos mer-
cados a los que tendran acceso.

Ecuador es un pais pequefio nego-
ciando con EEUU, ; implica esto que
nuestra estructura se debe adecuar a la
de ellos?

Existen en la globalizacién varios

Foto: Augusto Ordoriez.

estandares internacionales hacia los
cuales va el mundo tanto en lo finan-
ciero como en lo comercial. El TLC es
un impulsador para que se apliquen las
précticas internacionales. En Ecuador
la banca ya aplica Basilea. En lo corpo-
rativo hay que tener normas pruden-
ciales internacionales. El Ecuador po-
drd ajustar su economia a estas normas
y estandares, y en la negociacién tene-
mos que buscar los tiempos para ha-
cerlo.

sPero hay temor de que sectores
no muy productivos desaparezcan
con el TLC?

Existen riesgos. Hay que ver los
sectores débiles para aumentar su pro-
ductividad con nueva tecnologia, pero
también hay que ver si tenemos que
reconvertirlos y mejorar su productivi-

dad.

sHay ya un esquema de negocia-
cién del tratado?

Hemos pensado en 14 capitulos,
cinco personas por mesa, o sea que ha-
bria alrededor de 70 personas involu-
cradas en la negociacién, sumando en
total 100 personas. Cada institucion
publica apoyara a los funcionarios que
participen. En lo referente a la asisten-
cia técnica, esperamos que nos finan-
cien la CAF y el BID.

sHay presion internacional para
entrar en tratados bilaterales?

Ecuador ha buscado mercados por
mas de 40 afios, como en el caso de la
Aladi, pero los acuerdos multilaterales
resultantes no nos han permitido crear
nuevas corrientes de comercio. Por
ello hay que privilegiar una relacién bi-
lateral en la que Ecuador pueda colo-
car sus productos y servicios en los
mercados internacionales, y hay que
modernizar el pais para que pueda ac-
ceder a esas ventajas.
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Las comisiones de negociacidon son catorce

1. Comercio de Bienes

Objetivo: incrementar el volumen de comercio de bie-
nes, establecer un programa de desgravacion arancelaria y
no arancelaria con cronogramas.

Temas a negociar: bienes agricolas; bienes industriali-
zados ; plazo maximo para arancel 0% en los productos
incluidos en el acuerdo.

2. Aduanas y Reglas de Origen

Objetivo: establecer criterios para determinar el ori-
gen de las mercancias, para darles el trato arancelario
acordado y agilitar los tramites aduaneros.

Temas a negociar: normas de control aduanero; siste-
ma de verificacién de origen.

3. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Objetivo: comerciar productos agropecuarios prote-
giendo la vida y salud de las personas, animales y preser-
vacion de los vegetales.

Temas a negociar: implementacion eficiente del Acuer-
do de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.

4. Barreras Técnicas al Comercio

Objetivo: mejorar la implementacién del Acuerdo de
Obstéculos Técnicos al Comercio, OTC y eliminarlos pa-
ra evitar el proteccionismo.

Temas a negociar: estandarizar las normas técnicas del
comercio con normas internacionales. Establecer Comité
sobre obstaculos técnicos del comercio.

5. Derechos de Propiedad Intelectual

Objetivo: vigencia de derechos y obligaciones de los
sistemas de propiedad intelectual basados en el acuerdo
ADPIC de la OMC.

Temas a negociar: cuamplimiento de convenios inter-
nacionales de patentes, variedad de plantas, derechos de
marcas, transmisiones via satélite, disefios industriales,
etc. Cumplimiento de normas sobre nombres de dominio
en Internet, derechos de autor, indicaciones geograficas,
marcas de fabrica, etc.

6. Comercio de Servicios

Objetivo: establecer normas y procedimientos que eli-
minen barreras al comercio de servicios, basados en el
Acuerdo GATS de la OMC sobre este tema.

Temas a negociar: regulaciones sobre: servicios profe-
sionales, bancos, seguros, fondos de pensiones, transpor-
te de personas y de mercaderias; facilidades para el trans-
porte con puertos, aeropuertos, combustible, telecomu-
nicaciones, energia, servicios de correo.

7. Inversiones

Objetivo: garantizar acceso y proteccion a los inver-
sionistas de los dos paises, con condiciones de naciéon mas
favorecida y trato nacional.

Temas a negociar: promocién y proteccién reciproca
de inversiones, incluyendo prohibicién de expropiacion,
normas, reglamentos y solucién de controversias.

8. Comercio Electrénico

Objetivo: promover a través de reglas y principios gene-
rales un entorno favorable para la expansién del comercio
electrénico como instrumento de desarrollo del sector pro-
ductivo y del sector financiero.

Temas a negociar: eliminaciéon de aranceles aduaneros a
productos digitales.

9. Contrataciéon Publica

Objetivo: definir normas que garanticen el acceso de los
mercados publicos a los productos y proveedores del pais
socio con igualdad de oportunidades.

Temas a negociar: trato nacional no discriminatorio de
los productos y empresas, con transparencia en el suminis-
tro de informacién; mecanismos de solucién de disputas.

10. Transparencia, Anticorrupcién y Reformas Regla-
mentarias

Objetivo: establecer un marco legal que garantice trans-
parencia y mecanismos que eliminen précticas de corrup-
cién y establezcan sanciones en caso de ocurrir.

Temas a negociar: centros de informacién que permitan
difundir normas, leyes reglamentos o proyectos que afecten
a las empresas y establecer mecanismos de disputa.

11. Recursos de Proteccién Comercial (Salvaguardias)

Objetivo: senalar reglas para la aplicacién del mecanis-
mo de salvaguardia arancelaria (con caracter de transitorio
y aplicado en caso de que perjudique a un bien local).

Temas a negociar: medidas de proteccién con mecanis-
mos que prueben el perjuicio al bien local; sistemas globa-
les de compensacién del GATT; solucién de controversias.

12. Medio Ambiente

Objetivo: asegurar que las politicas comerciales y am-
bientales se apoyen y contribuyan a la utilizacién éptima de
los recursos en el marco del desarrollo sostenible.

Temas a negociar: sistemas de fiscalizaciéon, mecanismos
de consulta, cooperacidn, listas de édrbitros ambientales,
normas y acuerdos ambientales.

13. Temas Laborales

Objetivo: procurar el cumplimiento de la legislacion la-
boral nacional, asi como los acuerdos internacionales sus-
critos por las partes en el marco de la OIT.

Temas a negociar: la libertad sindical, contratos colecti-
vos, trabajo infantil, salarios minimos, horas de trabajo, sa-
lud ocupacional, seguridad ocupacional, trabajo forzoso,
etc.

14. Solucién de Controversias

Objetivo: establecer un sistema de arbitraje y solucion de
diferencias para resolucién de conflictos comerciales.

Temas a negociar: conformar una Comisién de Libre
Comercio del Acuerdo como ente médximo para la solucién
de controversias que puedan surgir en la implementacién
del tratado.

Fuente: Banco Central del Ecuador.



T E M A

Allan Wagner, Secretario de la Can
“Integraciéon Andina para enfrentar
. o , )’

la globalizacion

En el camino hacia el libre comer-
cio es importante lograr insertarnos
bien en el mundo globalizado, cons-
cientes de que lo que se estd negocian-
do es “un modelo de desarrollo y un
estilo de vida” antes que un tratado
comercial, asegura Allan Wagner Ti-
z6n, Secretario General de la Comu-
nidad Andina. Afade que “a partir de
la reunién del Alca en Miami se vio
que se dardn negociaciones por regio-
nes y por paises. Quizd el TLC con los
paises andinos sea el Alca de la regién,
pues ;qué lo puede diferenciar?” Ex-
plica que la Secretaria General de la
CAN ha creado con fondos propios
un Proyecto Especial de Apoyo a las
Negociaciones Comerciales Interna-
cionales de los Paises Andinos.

Adelanta que “hay temas como los
subsidios agricolas que no se podran negociar en el marco del Alca y por la im-
portancia del sector (estd vinculado no solo a la economia sino también a la cul-
tura en nuestros paises andinos), posiblemente tendremos ahi un hueco en la ne-
gociacién que quizd nos conviene”. Se espera una normativa comuin —con un es-
pacio comunitario de negociacién—, con algunos temas especificos que depende-
ran de las sensibilidades de cada pais. Por eso, propone una “alianza energética
subregional” puesto que 52% de las exportaciones totales andinas al mundo con-
sisten en productos generadores de energia, tales como petréleo, carbén y gas.
Propone también la creacion del Consejo Asesor para el Medio Ambiente y el
Desarrollo Sostenible, “considerando que los paises de la CAN poseen 25% de la
biodiversidad mundial y 20% del agua dulce del planeta, temas estratégicos en la
integracién andina y en un mundo globalizado”.

Foto: Rodrigo Buendia.

Allan Wagner, Secretario General
de la Comunidad Andina.

C ENTRATL

Ventajas y desventajas
del TLC

El aporte de la produccién expor-
table a la generacién de valor agrega-
do y al crecimiento del PIB (Grdfico
2) muestra que el comercio de expor-
tacion ha sido un puntal fuerte en la
estructura productiva del pais y que
su dinamizacién con acuerdos co-
merciales —siempre que lo favorez-
can— puede ser determinante en el
fortalecimiento del producto. La ba-
lanza comercial positiva que se ha
mantenido con EEUU a través del
tiempo (Grdfico 3), pudiera mejorar
siempre que las negociaciones que se
hagan con otros paises andinos sean
similares y no favorables a uno u otro
pais vecino. De ahi la importancia de
mantenerse unidos en bloque para la
mayor parte de las negociaciones, y
poder separarse bilateralmente sola-
mente en el caso de productos y sec-
tores diferentes y sensibles, segtn lo
aconsejan expertos en comercio y en
negociaciones del Cafta.

Pero con una negociacioén perjudi-
cial para el pais, la situaciéon también
pudiera empeorar desde el dia siguiente
de firmar el TLC, o desde el dia siguien-
te de que alguno de los vecinos firme el
TLC. Al momento no se puede saber
cémo afecta al Ecuador el que Chile y
Centroamérica, incluyendo Costa Rica,
ya lo hayan firmado: ese efecto se refle-
jard en la balanza comercial de 2004.

sPor dénde irian las ventajas? Segin
los especialistas de la Corporacién An-
dina de Fomento, José Pineda y Stefa-
nia Scandizzo, “un acuerdo bilateral
con los EEUU permitirfa a los andinos
consolidar y hacer permanentes las pre-
ferencias logradas con el Atpdea. (...)lo
cual mejorard el clima de inversién en
los paises firmantes. Bajo el Atpdea, la
casi totalidad de las exportaciones de
Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti en-
tran a los EEUU sin aranceles, con la
excepcion de los textiles, el azucar, el
atdn en lata, el ron y la tafia. Las pren-
das de vestir gozan de preferencias pero
estdn sujetas a cuotas y otras condicio-
nes”. En segundo lugar, “un acuerdo
bilateral incluiria la liberalizacién de es-
tos sectores excluidos, que serfa impor-



Exportaciones crecientes han
sido puntal del producto interno
($ millones FOB)
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tante sobre todo para los textiles (en
Colombia y Perti) y para el atGn (en
Ecuador)”. En tercer lugar, un acuerdo
bilateral permitiria “acelerar el proceso
de liberalizacién y de acceso al mercado
de EEUU, hecho importante frente a las
demoras de las negociaciones multilate-
rales y del Alca”.

sCudles serfan las desventajas? Por el
lado de los costos de un tratado bilateral
de los andinos con EEUU estén las pro-
tecciones que exige ese pais sobre la pro-
piedad intelectual, inversiones, estdinda-
res laborales y compras gubernamenta-
les, a las cuales los paises andinos no es-
tarian expuestos a acceder dentro de las
negociaciones en la OMC o en el Alca.
Este tipo de compromisos pueden resul-
tar dificiles de cumplir por los paises an-
dinos, por ejemplo en materia laboral,
en donde su estructura es muy distinta a
la norteamericana. “El incumplimiento
de compromisos podria traer sanciones
comerciales, que podrian afectar incluso
los avances que se han dado hasta aho-

ra”, seflalan. Un tema sumamente dificil
serd el haber aceptado de entrada la libe-
ralizacién sin eliminacién de los subsi-
dios agricolas en EEUU, lo cual poten-
cialmente puede devenir en una fuerte
competencia para productos locales,
mientras que las preferencias del Atpdea
ya garantizan practicamente el acceso li-
bre de aranceles de los productos agrico-
las andinos a EEUU, senalan los especia-
listas Pineda y Scandizzo.

El referente

mds claro del TLC
es Meéxico:

su economia crecio
muchisimo, pero
no han disminuido
las desigualdades
sociales.

Tanto para las ventajas como para
las desventajas el referente mds claro es
México. Tras la firma del Nafta sus ex-
portaciones totales aumentaron de $
41.000 millones a $ 158.000 millones en
nueve anos; capté entre 1994 y 2001
cerca de $ 100.000 millones en inver-
sién extranjera directa originada en
EEUU, Asia y Europa, triplicindola. Es-
to si, se perdieron ingresos arancelarios,
que tuvieron que ser compensados con
otros impuestos. Sin embargo, el creci-
miento promedio anual no ha contri-
buido a la reduccion de las desigualda-
des sociales. El Banco Mundial destaca
las desigualdades enormes entre ricos y
pobres, entre el norte y el sur, entre las
ciudades y el campo. Segiin Oxfam,
permitir la entrada a productos agrico-
las subsidiados caus6 estragos entre los
millones de pequenios productores de
granos bdsicos, se desplomé interna-
mente el precio del maiz afectando los
ingresos de 15 millones de mexicanos
que dependen de este cultivo.

La pregunta final es, por lo dicho,
;quién metera los goles en este partido y
a quién beneficiaran? Es bastante obvio
que los pobres siempre tienen menos
opciones. &

N O T A

Enfrentando el drama
del SIDA

Ecuador se dlista para emprender de me-
jor manera la batalla contra el Sindrome de
Inmuncdeficiencia Adquirida (SIDA), que en
2003 causé la muerte de fres millones de
personas en fodo el mundo y constituye un
drama para ofros 40 millones de infectados
con el VH.

la Corporacion Kirimina, que desde 1999
frabaja en la reduccién del impacto de la enfer-
medad en Ecuador, y la Cruz Roja Ecuatoricr
na, desarrollan un programa de apoyo vy ase-
sorfa para las personas que padecen el VIH-
/Sida, que después de una exitosa experien-
cia en loja serd replicado en Guayaquil y Por-
foviejo desde mediados de 2004.

El proyecto, cuyo objefivo central serd pro-
mover la asesoria en pre y post prueba de VIH,
asf como capacitar al personal del organismo
de socorro, contard con el aporte de la comper-
fifa Merck Sharp & Dohme, que enfregd una
donacién por $ 36.000.

Federico Wintour, director general de la fir
ma farmacéutica en Ecuador, reitera el compro-
miso de apoyar los esfuerzos para brindar me-
jores condiciones de vida a los confagiodos
con el mortal sindrome y recuerda que desde
hace fres afios han reducido en un 75% los pre-
cios de los férmacos que se comercializan en
el pafs.

Margarita Quevedo, secrefaria ejecutiva
de Kirimina, llama la afencién sobre la impor-
fancia de frafar de manera integral el tema, es
decir, no enmarcarlo solamente en el dmbito
de la salud, sino considerarlo como un proble-
ma de desarrollo, que esfd relacionado a femér
ficas como la sexualidad, la autoestima v los
derechos humanos.

El programa, que forma parte del Proyecto
de Prevencién en las Fronteras de la Epidemia,
a cargo de Kirimina, también busca sensibilizar
a las autoridades y al personal de la Cruz Ro-
ja con la problemdtica v posibilitar la adecuor
cion de espacios fisicos apropiados de afen-
cion a la poblacién.

Las personas que acudan a redlizarse una
prueba de sida podrén recibir informacion so-
bre la enfermedad y su tratamiento, y se trabor
jaré también de manera directa con los pacien-
fes, a quienes se les asesorard sobre cémo evi-
far la discriminacién de la que podrian ser vic
fimas tanfo en su entorno familiar como por par-
fe de la sociedad. (leisa Sanchez) @



