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Dice Rudy Araujo, secretario ejecutivo
de la Asociacion de Supervisores Bancarios de las Américas:

Independencia
y proteccion legal permiten
una eficiente regulacion
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a independencia operacional y
la proteccién legal del supervi-
sor bancario contintian siendo
parte del debate publico de muchos
paises, a pesar de que su reglamenta-
cién irfa en beneficio de la estabilidad
financiera de estos, dice Rudy Araujo,
funcionario de la organizacién conti-
nental que redne a los organismos de
control bancario, es decir a las supe-
rintendencias de bancos.
La razén crucial es que el supervi-
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sor bancario esté en capacidad de to-
mar decisiones rapidas y oportunas,
sin interferencias. Para Araujo “no ha-
cerlo seria demasiado peligroso para
cualquier mercado y a la postre para la
sociedad, por los costos que genera
una crisis financiera. Limitar la capaci-
dad del supervisor para operar inde-
pendiente y técnicamente, asi como
no contar con los recursos necesarios
para desarrollar su tarea o no facilitar
proteccion legal en el ejercicio de sus




funciones, darfan lugar al estableci-
miento de una infraestructura de re-
gulacién y supervision insuficiente”. A
continuacidn, el didlogo sostenido con
Araujo.

sQué rol cumple la Asociaciéon de
Supervisores Bancarios?

Apoya al desarrollo de la supervi-
sién bancaria en paises de las Américas,
basada en tres lineas de accion: (1) ca-
pacitacién, (2) facilitaciéon de coopera-
cion téenica y (3) representacion de las
preocupaciones de los supervisores en
relaciéon a normas internacionales u
otras iniciativas que afecten su objeto,
como es el caso de la discusion actual
sobre Basilea I y Basilea II.

sCree que la normativa ecuatoria-
na estd suficientemente fortalecida
para evitar una desestabilizacion de
los bancos?

No estoy autorizado a comentar
sobre un pais en particular; realizaré
mis comentarios a nivel regional. En
este marco de referencia, vale comen-
tar que en la regién es necesario con-
tinuar haciendo esfuerzos por imple-
mentar practicas y normas de regula-
cién que estén acordes con los estdn-
dares internacionales, pues en la me-
dida que los paises se acercan mds a
esa normativa estarian asegurando el
buen funcionamiento de los sistemas
de pago.

La forma de evaluar a un pafs res-
pecto a su capacidad de supervision
depende del grado de acercamiento
que tiene al cumplimiento de normas
y recomendaciones internacionales,
siempre y cuando dicha préctica to-
me como elemento central una ade-
cuada comprension del desarrollo re-
lativo de su sistema financiero.

sCudles son los beneficios de que
los bancos en el Ecuador se estén ajus-
tando a Basilea I?

La definicion de un capital de ries-
go minimo y la comprensién de que el
capital es el que cubre potenciales pér-
didas, ha demostrado claros beneficios
en la regién y en el mundo. Gracias a
esta normativa, existe una mayor ca-

Gestim ., idad de resistencia de los sistemas
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financieros a diferentes shocks exter-
nos. En la medida que la determina-
cién del capital no refleje de manera
adecuada el grado de riesgo de una en-
tidad financiera, se podria poner un
signo de interrogacion sobre la estabi-
lidad misma del sistema de pagos. Por
ello, sin considerar el caso particular
del Ecuador, es necesario indicar que
el establecimiento de normas claras y
comparables en relacién a la suficien-
cia de capital sobre la base del riesgo
adquirido por un operador del sistema
bancario es un aspecto central para el
adecuado desenvolvimiento del nego-
cio bancario.

sConsidera que la banca ecuato-
riana deberia ajustarse a Basilea II?

Regionalmente, el tema de Basilea
II estd ligado al grado de desarrollo de
cada sistema financiero. El concepto
bésico de esta normativa apunta a
comprender la administracién de ries-
gos en la intermediacién financiera;
considera, ademads del riesgo de crédi-
to, el riesgo de mercado y el riesgo
operacional. Conceptualmente, trata
de superar algunas limitantes que tie-
ne Basilea I. El riesgo de mercado estd
ligado a la profundizacién del merca-
do de valores, mientras que el riesgo
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operacional se concentra en los siste-
mas de organizacién, control interno y
comprensién del ambiente externo de
las instituciones financieras.

Por ahora, lo mds importante es
cumplir con las precondiciones para
una adecuada y efectiva supervision.
Nuestra mayor preocupacion esta cen-
trada en el cumplimiento de Basilea I,
en la implementacién de los principios
bésicos para una supervision efectiva y
en la preparacién del camino hacia Ba-
silea II, pues los potenciales riesgos de
mercado y riesgo operacional van a ser
resultado natural de un crecimiento
del sistema financiero.

Los bancos mencionan que uno de
los factores que encarece la tasa es el
referente a los aportes para mejorar la
supervisioén, ;qué opina al respecto?

Creo que no es relevante una dis-
cusién sobre el mayor o menor costo
relativo de la supervision, pues el tema
radica en la necesidad de contar con
una supervision adecuada, normas
claras y reglas estables. Al promover
sistemas de regulacién y supervision
adecuados se estd realizando un es-
fuerzo de prevencién de colapsos fi-
nancieros, cuyos costos suman varios
puntos del producto interno bruto de
los paises que han sufrido estas crisis.

Es verdad que existe una primera
inversion de los bancos para adecuar-
se a la normativa, pero esa inversi6n
rinde mds beneficios en el tiempo que
el costo incurrido, porque un sistema
bien monitoreado por un organismo
de supervision idoneo da tranquilidad
y confianza a los clientes, y permite
planear con mayor exactitud el rumbo
del negocio financiero.

Hay que ver el espectro mas am-
pliamente: una crisis financiera pro-
ducto de una supervision inadecuada
es pagada por toda la poblacién a un
costo muy elevado. Por su parte, un
sistema que promueve una adecuada
disciplina de mercado y verifica su so-
lidez de manera permanente, va en be-
neficio de la actividad de intermedia-
cion. Por ello, un buen sistema de re-
gulacién y supervision debe ser priori-
tario y los costos que ello genere se jus-
tificarian siempre.



Existe un pedido ge-
neralizado de los agentes
econdmicos sobre la nece-
sidad de bajar las tasas de
interés, jcudles serian las
acciones necesarias para
conseguirlo?

La tasa de interés es el
resultado de una mayor o
menor competencia en el
mercado, ademds refleja
los riesgos relativos, los
costos de operacién y la
ganancia esperada de los
intermediarios. Si hubiera
distorsiones en el mercado
que se reflejen en el precio,
serfa deseable identificarlas
y resolverlas, pero no es re-
comendable que el Estado
ni el supervisor interven-
gan en la determinacién
del precio de intermedia-
cion: ello debe dejarse a las
fuerzas del mercado.

La importancia de las microfinanzas estd obligando al estableci-
miento de un sistema de supervision mds especializado que com-
prenda las particularidades de este mercado.

sQué opina de las ins-
tituciones financieras pe-
queiias y su rol para el desarrollo de
los sistemas financieros de la region?

La microfinanza es un tema parti-
cular en la regién que va a ser vital pa-
ra el desarrollo de nuestros paises. Hay
que comprender que esas institucio-
nes son extremadamente utiles porque
generan una cultura de crédito que no
existia anteriormente y dan una op-
cién a los pequefios empresarios para
que no acudan a los servicios usureros,
pero también se debe entender que es
un negocio de intermediacién finan-
ciera que debe ser regulado. La impor-
tancia de las microfinanzas estd obli-
gando al establecimiento de un siste-
ma de supervisién mds especializado
que comprenda las particularidades de
este mercado. En la ASBA estamos in-
teresados en facilitar el asesoramiento
necesario para dar vigencia al marco
normativo mds conveniente para este
segmento del mercado, aunque ini-
cialmente las regulaciones puedan ser
consideradas demasiado rigidas. Sin
embargo de ello, los temas relativos a
la regulacién de las microfinanzas ra-
dican en la identificacién de quién de-

be supervisarlas, en la adopciéon de
una definicién del microcrédito y en la
implementacién de estrategias de su-
pervisién.

;Cuiles son los retos que enfrenta
la Asociacién de Supervisores Banca-
rios de las Américas para responder a
un efectivo esquema de vigilancia pre-
ventiva y control de riesgos?

La Asociacién opera en una re-
gién altamente heterogénea, por lo
que su primer reto es tener una ade-
cuada comprension de los sistemas fi-
nancieros y regulatorios en vigencia a
fin de establecer y fortalecer la super-
visién consolidada basada en riesgos.
El segundo reto es que los superviso-
res desarrollen capacidades internas
para evaluar la gestién de riesgos. El
tercer reto es lograr vasos comuni-
cantes que faciliten didlogos entre su-
pervisores para tener mayor efectivi-
dad en el monitoreo de entidades
bancarias que operan internacional-
mente de acuerdo con principios de
transparencia y cumplimiento de
normas locales. G
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Un cambio de actitud a
favor del ambiente

El cantén Sucre de la localidad mana-
bita Bahia de Caraquez aspira a convertir-
se en referenfe de la salud ambiental con
lo puesta en practica del programa de mo-
nejo integral de residuos sélidos, que for-
ma parte de un plan sobre fortalecimiento
municipal, participacién civdadana y des-
centralizacion.

Sucre es uno de los 15 municipios del
pais que ha sido seleccionado para ejecu-
tar el programa “Descentralizacion, Demo-
cracia y Desarrollo”, que auspicia la Agen-
cia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (Usaid, por sus siglas en in-
glés) y es ejecutado por la firma ARD Inc.

El plan sobre el manejo integral de de-
sechos solidos consistird en ubicar material
inorganico en un relleno sanitario y en
fransformar el material orgénico en com-
post para ser reutilizado en éreas como la
agriculiura, la ganaderia, la acuicultura y
la avicultura.

"Para alcanzar nuestro objefivo es ne-
cesaria una campaiia informativa que in-
cluya promocién, educacion, informacién,
sensibilizacion, responsabilidad y el con-
frol social teniendo como protagonista prin-
cipal a nuestra poblacion, lo que permitira
hacer fransparente nuestro proceso, lograr
autosustentabilidad y una mejor relacion
enfre el Municipio y los ciudadanos”, des-
taco el alcalde de Sucre, leonardo Viter.

Para generar el cambio de acfitud, las
autoridades del cantén pensaron en un no-
vedoso método: a fravés del arfe se con-
cienfizard a la poblacién, con una freinte-
na de presentaciones del grupo featral Xe-
0, que se extenderén hasta enero de
2004.

Sucre se suma a ofros lugares del pais
en los cuales se han puesto en practica di-
versos planes para el saneamienfo ambien-
fal, como son las provincias de loja, Mo-
rona Santiago, El Oro y Guayas.

la surefia Loja es el ejemplo més des-
tacable en este dmbito fras su acreditacion
como ciudad continental saludable, la ter
cera urbe més ecolégica del planeta y go-
nadora del primer premio mundial en la cor
fegoria de participacién ciudadana por el
proyecio de Gerencia Infegral de Dese-
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