
L a in de pen den cia ope ra cio nal y
la pro tec ción le gal del su per vi -
sor ban ca rio con ti núan sien do

par te del de ba te pú bli co de mu chos
paí ses, a pe sar de que su re gla men ta -
ción iría en be ne fi cio de la es ta bi li dad
fi nan cie ra de es tos, di ce Rudy Arau jo,
fun cio na rio de la or ga ni za ción con ti -
nen tal que reú ne a los or ga nis mos de
con trol ban ca rio, es de cir a las su pe -
rin ten den cias de ban cos.

La ra zón cru cial es que el su per vi -

sor ban ca rio es té en ca pa ci dad de to -
mar de ci sio nes rá pi das y opor tu nas,
sin in ter fe ren cias. Pa ra Arau jo “no ha -
cer lo se ría de ma sia do pe li gro so pa ra
cual quier mer ca do y a la pos tre pa ra la
so cie dad, por los cos tos que ge ne ra
una cri sis fi nan cie ra. Li mi tar la ca pa ci -
dad del su per vi sor pa ra ope rar in de -
pen dien te y téc ni ca men te, así co mo
no con tar con los re cur sos ne ce sa rios
pa ra de sa rro llar su ta rea o no fa ci li tar
pro tec ción le gal en el ejer ci cio de sus
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Independencia 
y protección legal permiten
una eficiente regulación

Di ce Rudy Arau jo, se cre ta rio eje cu ti vo
de la Aso cia ción de Su per vi so res Ban ca rios de las Amé ri cas:

El aná li sis y exa men de
ban cos fue el mo ti vo de un
cur so de al to ni vel or ga ni -
za do por la Su pe rin ten -
den cia de Ban cos del
Ecua dor en el mar co del
Pro gra ma de Ca pa ci ta -
ción Con ti nen tal fa ci li ta -
do por la Aso cia ción de
Su per vi so res Ban ca rios de
las Amé ri cas, AS BA, con la
co la bo ra ción téc ni ca del
Sis te ma de la Re ser va Fe -
de ral Ame ri ca na y de la
Agen cia de los Es ta dos
Uni dos pa ra el De sa rro llo
In ter na cio nal ‘Pro yec to
Sal to’. GES TIÓN tu vo la
opor tu ni dad de con ver sar
en ex clu si va con el Se cre ta -
rio Eje cu ti vo de la en ti dad.
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fun cio nes, da rían lu gar al es ta ble ci -
mien to de una in fraes truc tu ra de re -
gu la ción y su per vi sión in su fi cien te”. A
con ti nua ción, el diá lo go sos te ni do con
Arau jo.

¿Qué rol cum ple la Aso cia ción de
Su per vi so res Ban ca rios?

Apo ya al de sa rro llo de la su per vi -
sión ban ca ria en paí ses de las Amé ri cas,
ba sa da en tres lí neas de acción: (1) ca -
pa ci ta ción, (2) fa ci li ta ción de coo pe ra -
ción téc ni ca y (3) re pre sen ta ción de las
preo cu pa cio nes de los su per vi so res en
re la ción a nor mas in ter na cio na les u
otras ini cia ti vas que afec ten su ob je to,
co mo es el ca so de la dis cu sión ac tual
so bre Ba si lea I y Ba si lea II. 

¿Cree que la nor ma ti va ecua to ria -
na es tá su fi cien te men te for ta le ci da
pa ra evi tar una de ses ta bi li za ción de
los ban cos?

No es toy au to ri za do a co men tar
so bre un país en par ti cu lar; rea li za ré
mis co men ta rios a ni vel re gio nal. En
es te mar co de re fe ren cia, va le co men -
tar que en la re gión es ne ce sa rio con -
ti nuar ha cien do es fuer zos por im ple -
men tar prác ti cas y nor mas de re gu la -
ción que es tén acor des con los es tán -
da res in ter na cio na les, pues en la me -
di da que los paí ses se acer can más a
esa nor ma ti va es ta rían ase gu ran do el
buen fun cio na mien to de los sis te mas
de pa go. 

La for ma de eva luar a un país res -
pec to a su ca pa ci dad de su per vi sión
de pen de del gra do de acer ca mien to
que tie ne al cum pli mien to de nor mas
y re co men da cio nes in ter na cio na les,
siem pre y cuan do di cha prác ti ca to -
me co mo ele men to cen tral una ade -
cua da com pren sión del de sa rro llo re -
la ti vo de su sis te ma fi nan cie ro.

¿Cuá les son los be ne fi cios de que
los ban cos en el Ecua dor se es tén ajus -
tan do a Ba si lea I?

La de fi ni ción de un ca pi tal de ries -
go mí ni mo y la com pren sión de que el
ca pi tal es el que cu bre po ten cia les pér -
di das, ha de mos tra do cla ros be ne fi cios
en la re gión y en el mun do. Gra cias a
es ta nor ma ti va, exis te una ma yor ca -
pa ci dad de re sis ten cia de los sis te mas

fi nan cie ros a di fe ren tes shocks ex ter -
nos. En la me di da que la de ter mi na -
ción del ca pi tal no re fle je de ma ne ra
ade cua da el gra do de ries go de una en -
ti dad fi nan cie ra, se po dría po ner un
sig no de in te rro ga ción so bre la es ta bi -
li dad mis ma del sis te ma de pa gos. Por
ello, sin con si de rar el ca so par ti cu lar
del Ecua dor, es ne ce sa rio in di car que
el es ta ble ci mien to de nor mas cla ras y
com pa ra bles en re la ción a la su fi cien -
cia de ca pi tal so bre la ba se del ries go
ad qui ri do por un ope ra dor del sis te ma
ban ca rio es un as pec to cen tral pa ra el
ade cua do de sen vol vi mien to del ne go -
cio ban ca rio.

¿Con si de ra que la ban ca ecua to -
ria na de be ría ajus tar se a Ba si lea II?

Re gio nal men te, el te ma de Ba si lea
II es tá li ga do al gra do de de sa rro llo de
ca da sis te ma fi nan cie ro. El con cep to
bá si co de es ta nor ma ti va apun ta a
com pren der la ad mi nis tra ción de ries -
gos en la in ter me dia ción fi nan cie ra;
con si de ra, ade más del ries go de cré di -
to, el ries go de mer ca do y el ries go
ope ra cio nal. Con cep tual men te, tra ta
de su pe rar al gu nas li mi tan tes que tie -
ne Ba si lea I. El ries go de mer ca do es tá
li ga do a la pro fun di za ción del mer ca -
do de va lo res, mien tras que el ries go

ope ra cio nal se con cen tra en los sis te -
mas de or ga ni za ción, con trol in ter no y
com pren sión del am bien te ex ter no de
las ins ti tu cio nes fi nan cie ras.

Por aho ra, lo más im por tan te es
cum plir con las pre con di cio nes pa ra
una ade cua da y efec ti va su per vi sión.
Nues tra ma yor preo cu pa ción es tá  cen -
tra da en el cum pli mien to de Ba si lea I,
en la im ple men ta ción de los prin ci pios
bá si cos pa ra una su per vi sión efec ti va y
en la pre pa ra ción del ca mi no ha cia Ba -
si lea II, pues los po ten cia les ries gos de
mer ca do y ries go ope ra cio nal van a ser
re sul ta do na tu ral de un cre ci mien to
del sis te ma fi nan cie ro.

Los ban cos men cio nan que uno de
los fac to res que en ca re ce la ta sa es el
re fe ren te a los apor tes pa ra me jo rar la
su per vi sión, ¿qué opi na al res pec to?

Creo que no es re le van te una dis -
cu sión so bre el ma yor o me nor cos to
re la ti vo de la su per vi sión, pues el te ma
ra di ca en la ne ce si dad de con tar con
una su per vi sión ade cua da, nor mas
cla ras y re glas es ta bles. Al pro mo ver
sis te mas de re gu la ción y su per vi sión
ade cua dos se es tá rea li zan do un es -
fuer zo de pre ven ción de co lap sos fi -
nan cie ros, cu yos cos tos su man va rios
pun tos del pro duc to in ter no bru to de
los paí ses que han su fri do es tas cri sis. 

Es ver dad que exis te una pri me ra
in ver sión de los ban cos pa ra ade cuar -
se a la nor ma ti va, pe ro esa in ver sión
rin de más be ne fi cios en el tiem po que
el cos to in cu rri do, por que un sis te ma
bien mo ni to rea do por un or ga nis mo
de su per vi sión idó neo da tran qui li dad
y con fian za a los clien tes, y per mi te
pla near con ma yor exac ti tud el rum bo
del ne go cio fi nan cie ro. 

Hay que ver el es pec tro más am -
plia men te: una cri sis fi nan cie ra pro -
duc to de una su per vi sión ina de cua da
es pa ga da por to da la po bla ción a un
cos to muy ele va do. Por su par te, un
sis te ma que pro mue ve una ade cua da
dis ci pli na de mer ca do y ve ri fi ca su so -
li dez de ma ne ra per ma nen te, va en be -
ne fi cio de la ac ti vi dad de in ter me dia -
ción. Por ello, un buen sis te ma de re -
gu la ción y su per vi sión de be ser prio ri -
ta rio y los cos tos que ello ge ne re se jus -
ti fi ca rían siem pre. 
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La for ma de
eva luar a un país
res pec to a
su ca pa ci dad 
de su per vi sión
de pen de del gra do
de acer ca mien to 
que tie ne al 
cum pli mien to de
nor mas
y re co men da cio nes
in ter na cio na les.
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Exis te un pe di do ge -
ne ra li za do de los agen tes
eco nó mi cos so bre la ne ce -
si dad de ba jar las ta sas de
in te rés, ¿cuá les se rían las
ac cio nes ne ce sa rias pa ra
con se guir lo?

La ta sa de in te rés es el
re sul ta do de una ma yor o
me nor com pe ten cia en el
mer ca do, ade más re fle ja
los ries gos re la ti vos, los
cos tos de ope ra ción y la
ga nan cia es pe ra da de los
in ter me dia rios. Si hu bie ra
dis tor sio nes en el mer ca do
que se re fle jen en el pre cio,
se ría de sea ble iden ti fi car las
y re sol ver las, pe ro no es re -
co men da ble que el Es ta do
ni el su per vi sor in ter ven -
gan en la de ter mi na ción
del pre cio de in ter me dia -
ción: ello de be de jar se a las
fuer zas del mer ca do. 

¿Qué opi na de las ins -
ti tu cio nes fi nan cie ras pe -
que ñas y su rol pa ra el de sa rro llo de
los sis te mas fi nan cie ros de la re gión?

La mi cro fi nan za es un te ma par ti -
cu lar en la re gión que va a ser vi tal pa -
ra el de sa rro llo de nues tros paí ses. Hay
que com pren der que esas ins ti tu cio -
nes son ex tre ma da men te úti les por que
ge ne ran una cul tu ra de cré di to que no
exis tía an te rior men te y dan una op -
ción a los pe que ños em pre sa rios pa ra
que no acu dan a los ser vi cios usu re ros,
pe ro tam bién se de be en ten der que es
un ne go cio de in ter me dia ción fi nan -
cie ra que de be ser re gu la do. La im por -
tan cia de las mi cro fi nan zas es tá obli -
gan do al es ta ble ci mien to de un sis te -
ma de su per vi sión más es pe cia li za do
que com pren da las par ti cu la ri da des de
es te mer ca do. En la AS BA es ta mos in -
te re sa dos en fa ci li tar el ase so ra mien to
ne ce sa rio pa ra dar vi gen cia al mar co
nor ma ti vo más con ve nien te pa ra es te
seg men to del mer ca do, aun que ini -
cial men te las re gu la cio nes pue dan ser
con si de ra das de ma sia do rí gi das. Sin
em bar go de ello, los te mas re la ti vos a
la re gu la ción de las mi cro fi nan zas ra -
di can en la iden ti fi ca ción de quién de -

be su per vi sar las, en la adop ción de
una de fi ni ción del mi cro cré di to y en la
im ple men ta ción de es tra te gias de su -
per vi sión. 

¿Cuá les son los re tos que en fren ta
la Aso cia ción de Su per vi so res Ban ca -
rios de las Amé ri cas pa ra res pon der a
un efec ti vo es que ma de vi gi lan cia pre -
ven ti va y con trol de ries gos?

La Aso cia ción ope ra en una re -
gión al ta men te he te ro gé nea, por lo
que su pri mer re to es te ner una ade -
cua da com pren sión de los sis te mas fi -
nan cie ros y re gu la to rios en vi gen cia a
fin de es ta ble cer y for ta le cer la su per -
vi sión con so li da da ba sa da en ries gos.
El se gun do re to es que los su per vi so -
res de sa rro llen ca pa ci da des in ter nas
pa ra eva luar la ges tión de ries gos. El
ter cer re to es lo grar va sos co mu ni -
can tes que fa ci li ten diá lo gos en tre su -
per vi so res pa ra te ner ma yor efec ti vi -
dad en el mo ni to reo de en ti da des
ban ca rias que ope ran in ter na cio nal -
men te de acuer do con prin ci pios de
trans pa ren cia y cum pli mien to de
nor mas lo ca les.
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Un cam bio de ac ti tud a
fa vor del am bien te

El can tón Su cre de la lo ca li dad ma na -
bi ta Ba hía de Ca rá quez as pi ra a con ver tir -
se en re fe ren te de la sa lud am bien tal con
la pues ta en prác ti ca del pro gra ma de ma -
ne jo in te gral de re si duos só li dos, que for -
ma par te de un plan so bre for ta le ci mien to
mu ni ci pal, par ti ci pa ción ciu da da na y des -
cen tra li za ción.

Su cre es uno de los 15 mu ni ci pios del
país que ha si do se lec cio na do pa ra eje cu -
tar el pro gra ma “Des cen tra li za ción, De mo -
cra cia y De sa rro llo”, que aus pi cia la Agen -
cia de Es ta dos Uni dos pa ra el De sa rro llo
In ter na cio nal (Usaid, por sus si glas en in -
glés) y es eje cu ta do por la fir ma ARD Inc.

El plan so bre el ma ne jo in te gral de de -
se chos só li dos con sis ti rá en ubi car ma te rial
inor gá ni co en un re lle no sa ni ta rio y en
trans for mar el ma te rial or gá ni co en com -
post pa ra ser reu ti li za do en áreas co mo la
agri cul tu ra, la ga na de ría, la acui cul tu ra y
la avi cul tu ra.

“Pa ra al can zar nues tro ob je ti vo es ne -
ce sa ria una cam pa ña in for ma ti va que in -
clu ya pro mo ción, edu ca ción, in for ma ción,
sen si bi li za ción, res pon sa bi li dad y el con -
trol so cial te nien do co mo pro ta go nis ta prin -
ci pal a nues tra po bla ción, lo que per mi ti rá
ha cer trans pa ren te nues tro pro ce so, lo grar
au to sus ten ta bi li dad y una me jor re la ción
en tre el Mu ni ci pio y los ciu da da nos”, des -
ta có el al cal de de Su cre, Leo nar do Vi te ri.

Pa ra ge ne rar el cam bio de ac ti tud, las
au to ri da des del can tón pen sa ron en un no -
ve do so mé to do: a tra vés del ar te se con -
cien ti za rá a la po bla ción, con una trein te -
na de pre sen ta cio nes del gru po tea tral Xe -
ro, que se ex ten de rán has ta ene ro de
2004.

Su cre se su ma a otros lugares del país
en los cua les se han pues to en prác ti ca di -
ver sos pla nes pa ra el sa nea mien to am bien -
tal, co mo son las pro vin cias de Lo ja, Mo -
ro na San tia go, El Oro y Gua yas.

La su re ña Lo ja es el ejem plo más des -
ta ca ble en es te ám bi to tras su acre di ta ción
co mo ciu dad con ti nen tal sa lu da ble, la ter -
ce ra ur be más eco ló gi ca del pla ne ta y ga -
na do ra del pri mer pre mio mun dial en la ca -
te go ría de par ti ci pa ción ciu da da na por el
pro yec to de Ge ren cia In te gral de De se -
chos Só li dos. (Lei sa Sán chez)

La im por tan cia de las mi cro fi nan zas es tá obli gan do al es ta ble ci -
mien to de un sis te ma de su per vi sión más es pe cia li za do que com -
pren da las par ti cu la ri da des de es te mer ca do.


