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Re pun ta el cre ci mien to del
mun do y de la re gión
(Gráfico1)

La eco no mía mun dial so por tó en el
año 2003 una de sa ce le ra ción me nos
im por tan te que la es pe ra da por la gue -
rra con tra Irak y cre ció a un ni vel de
3,2% anual. No fue ma yor de bi do al
ele va do pre cio del pe tró leo pa ra los paí -
ses de sa rro lla dos, las di fi cul ta des de la
zo na eu ro pa ra cum plir sus com pro mi -
sos fis ca les, el pe li gro so es tan ca mien to
de la eco no mía ja po ne sa –que no es un
pro ble ma anual si no que se arras tra ya
durante los úl ti mos años–, y la fal ta de

di na mis mo en Amé ri ca La ti na, don de
so la men te Ar gen ti na tu vo un cre ci -
mien to su pe rior al 5,5%, pe ro en con di -
cio nes mu cho peo res que an tes de la
cri sis, se gún las es ti ma cio nes del FMI.

Por con tras te, 2004 se rá un año di -
ná mi co: el cre ci mien to de la eco no mía
mun dial se re cu pe ra rá a 4,1%; el de Es -
ta dos Uni dos a 3,9%; el de la Zo na Eu -
ro a 1,9%, e in clu so Ja pón cre ce rá a
1,4%. La re gión an di na pa sa rá de un
pro me dio ne ga ti vo de –2,9% en 2003
por la cri sis po lí ti ca de Ve ne zue la (que
de cre ció –16%) a un sa lu da ble 5%, lí -
mi te en el cual el FMI co lo ca a Ecua dor
en 2004, aun que el mi nis tro de Eco no -
mía, Mau ri cio Po zo, se ha ya aven tu ra -
do a pre ver un al za del PIB de 6% pa ra
el si guien te año.

Otros pro nós ti cos in de pen dien tes,
co mo de The Eco no mist, coin ci den en la
po si ción op ti mis ta por el cre ci mien to
mun dial el pró xi mo año, con Es ta dos
Uni dos, prin ci pal so cio co mer cial de am -
plias zo nas del mun do, li de ran do la de -
man da, y con Chi na, Ja pón y la Zo na Eu -

ro for ta le cien do esa de man da. Es tas
cons ti tu yen muy bue nas no ti cias pa ra un
país ex por ta dor pri ma rio co mo Ecua dor. 

Eco no mía ecua to ria na
se de sa ce le ra
(Gráfico2)

El com por ta mien to del ín di ce de ac -
ti vi dad co yun tu ral, Ideac, mues tra una
de sa ce le ra ción de la eco no mía en 2003
con un de cre ci mien to de –7,8% en tre di -
ciem bre de 2002 y oc tu bre de 2003. Se
tra ta de un in di ca dor con fia ble de la ten -
den cia del vo lu men de la ac ti vi dad eco -
nó mi ca del país, to man do en cuen ta que
la in for ma ción en que se ba sa es múl ti -
ple: vo lu men de ex por ta cio nes de ba na -
no, ca fé, ca cao, ca ma rón, y to das las in -
dus trias ma nu fac tu re ras in clui dos los
pro duc tos in dus tria li za dos; vo lu men de
im por ta cio nes de tri go; IVA re cau da do;
me tros de cons truc ción cons trui dos en
las prin ci pa les ciu da des; pro duc ción de
los cam pos pe tro le ros; cuen ta de la pro -
duc ción del sec tor fi nan cie ro; con su mo
de ga so li na y die sel, etc., to dos ele men tos
que per mi ten eva luar el de sem pe ño eco -
nó mi co co yun tu ral. Es te con jun to de
me di cio nes mues tra un de cre ci mien to
sos te ni do en el año que con clu yó en oc -
tu bre de 2003. Qui zá, cuan do se ten gan

los da tos, se pue da es ta ble cer que en el
úl ti mo tri mes tre de 2003 re pun tó el
Ideac al to mar en cuen ta el au men to del
vo lu men de la pro duc ción pe tro le ra ex -
pe ri men ta do a raíz de la en tra da en ope -
ra ción del oleo duc to de cru dos pe sa dos,
OCP, en oc tu bre, pe ro aún no se lo
puede confirmar. 
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En 2004 una opo si ción

po lí ti ca fuer te po dría de -

bi li tar más al go bier no...
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Gráfico 1

Fuente: FMI.

Índice de actividad económica
coyuntural (2002 - oct. 2003)
Gráfico 2

Fuente: Banco Central del Ecuador.
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La con sul to ra MUL TI PLI CA, a pe di do
de GES TIÓN, se plan tea a con ti nua ción
dos es ce na rios pa ra lo que pue de acon -
te cer con la eco no mía en 2004: el más
pro ba ble, que es con ser va dor en cre ci -
mien to, y uno pe si mis ta, que bus ca
aler tar so bre los ries gos que en fren ta la
eco no mía da das sus li mi ta cio nes es -
truc tu ra les: fal ta de fi nan cia mien to en
las fi nan zas pú bli cas y pro fun di za ción
de la de pen den cia pe tro le ra.

Tan to el fac tor po lí ti co co mo el te -
ma pe tro le ro son co mu nes a los dos es -
ce na rios, con va ria cio nes que, co mo se
ve rá, se ex pli can en ca da uno de ellos.
Aún cuan do se es pe ra un cre ci mien to,
es te no ven drá acom pa ña do de opor tu -
ni da des en la ge ne ra ción de em pleo, lo
cual ha pa sa do a ser una con di ción es -
truc tu ral des ven ta jo sa pa ra la po bla -
ción.

El fac tor po lí ti co. Des de el pun to de
vis ta po lí ti co, pue de su po ner se que el
go bier no se de bi li ta rá más en la vo rá gi -
ne de sus con tra dic cio nes, sin lo grar
apo yo ma yo ri ta rio es ta ble en el Con -
gre so si no pun tual y tem po ral men te,
da da la frag men ta ción par ti dis ta del

Le gis la ti vo (Cua dro 1). El re mo za mien -
to de su ga bi ne te el 18 de di ciem bre,
con tin tes del Par ti do Rol do sis ta Ecua -
to ria no (PRE) y del Par ti do So cial Cris -
tia no (PSC), le da oxí ge no pa ra su pe rar
las es pe ra das mo vi li za cio nes de la opo -
si ción pre vis tas pa ra el 21 de ene ro. Pa -
ra dó ji ca men te, en au sen cia de un Plan
de Go bier no, los úni cos re sul ta dos que
el pre si den te Lu cio Gu tié rrez pue de
mos trar al ca bo de los do ce me ses en el

po der, son los de las va ria bles ma croe -
co nó mi cas (in fla ción de cre cien te, mo -
de ra do cre ci mien to, cré di to de mul ti la -
te ra les) vin cu la das al pro gra ma eco nó -
mi co or to do xo im ple men ta do por el

equi po eco nó mi co, que iró ni ca men te
tie ne fun da men tos del to do con tra rios
a los de la cam pa ña elec to ral de So cie -
dad Pa trió ti ca.

El pe tró leo. Sin em bar go, el pe tró -
leo par cha las ex pec ta ti vas del año con
una ma yor pro duc ción pe tro le ra de las
em pre sas pri va das, que po dría lle var la
pro duc ción de un ni vel de 480.000 ba -
rri les por día (bpd) en oc tu bre a unos
525.000 bpd en los pró xi mos do ce me -
ses. Adi cio nal men te, las li ci ta cio nes
abier tas pa ra los cam pos de re ser vas
pro ba das de Pe troe cua dor se tra du cen
en la ex pan sión po ten cial de la pro duc -
ción del Es ta do y en in ver sión ex tran je -
ra di rec ta, pa ra 2004, pe ro so bre to do
des de 2005 en ade lan te. La ne ce si dad
de lle nar el OCP atra jo in ver sión por $
1.333 mi llo nes en tre ene ro y oc tu bre de
2003 y las li ci ta cio nes -aunque tar días-
po drían atraer in ver sio nes adi cio na les.
La apa ren te sos te ni bi li dad de un buen
pre cio del cru do en los mer ca dos in ter -
na cio na les, so bre to do la que se con -
tem pla en el es ce na rio pro ba ble, per mi -
te pen sar en la per ma nen cia de la de -
mo cra cia du ran te 2004, pues no se ha
vis to cri sis de de ses ta bi li za ción de mo -
crá ti ca con el pe tró leo a un pre cio su -

Los escenarios de 2004

Cua dro 1

Composición del Con gre so Nacional 
PSC 24 PSP 6
PSC/ UN-UNO 1 MPD 3
PS C/AN* 1 PS-FA 1
PRE 15 PS-FA /MUPP-NP 2
ID 13 MPD/PS-FA 2
ID /MI RE* 1 AN/PS/DP-UDC 1
ID/DP-UDC 1 CFP 1
ID/MCNP* 1 Mo vi mien to Pa tria So li da ria 1
DP-UDC 4 Tra ba jo y De mo cra cia 1
PRIAN 10 Par ti do Li ber tad* 1
MUPP-NP 8 MIIP 1
MUPP-NP/MCNP 1 To tal: 100

AN Al fa ris mo Na cio nal; MUPP-NP Mo vi mien to Uni dad Plu ri na cio nal Pa cha ku tik - Nue vo País; DP-UDC De mo cra cia Po pu lar -
Unión De mó cra ta Cris tia na; PRIAN Par ti do Re no va dor Ins ti tu cio nal Ac ción Na cio nal; ID Iz quier da De mo crá ti ca; PSC Par ti do
So cial Cris tia no; MCNP  Mo vi mien tos Ciu da da nos Nue vo País; PS-FA Par ti do So cia lis ta  Fren te Am plio; MIIP Mo vi mien to In -
de pen dien te de Iden ti dad Pro vin cial; PSP Pa rti do So cie dad Pa trió ti ca; MI RE Mo vi mien to de In te gra ción Re gio nal Ecua to ria na;
UN-UNO Par ti do Unión Na cio nal; MPD Mo vi mien to Po pu lar De mo crá ti co. * Se de cla ra ron in de pen dien tes.
Fuen te: Con gre so Na cio nal.

Recuadro 1



País cre ce rá mo de ra da men te
a im pul sos del pe tró leo
(Gráfico 4)

La es ti ma ción ofi cial del Ban co Cen -
tral so bre el cre ci mien to de 2003 es de
2,7% del PIB, en don de las ra mas pe tro -
le ras cre ce rán 5,5% mien tras las no pe -
tro le ras cre ce rían 2,3%. La es ti ma ción
de GES TIÓN pa ra el año que ter mi na es
de 2,5% a 3% del PIB, mien tras el FMI
es ti mó un 3,1% pa ra Ecua dor. Los aná -
li sis más pro fun dos so bre las ca rac te rís -
ti cas y la di ná mi ca del sec tor pro duc ti vo
de jan en cla ro que el sec tor no pe tro le ro
es tá vi si ble men te afec ta do por la fal ta de
com pe ti ti vi dad y es tá cre cien do a un ba -
jo rit mo, con di cio na do por las li mi ta -
cio nes que una es truc tu ra de ser vi cios
pú bli cos atra sa da y cos to sa (Re cua dro 2)
le im po ne a la ini cia ti va pri va da, que,
por su par te, es de fi cien te en tec no lo gía
e in ver sión. El úl ti mo aná li sis de la Co -
mi sión Eco nó mi ca pa ra Amé ri ca La ti na
(Ce pal), se ña la que en el Ecua dor “pa ra
2004, el cre ci mien to eco nó mi co de pen -
de rá prin ci pal men te de la mag ni tud de
la in ver sión en la ex trac ción de hi dro -
car bu ros, la cual se es pe ra sea di ná mi ca
de bi do a las em pre sas que con tra ta ron
ca pa ci dad de trans por te en el nue vo
oleo duc to pa ra uti li zar la ple na men te”.
Tan to la pro duc ción pe tro le ra co mo la
in ver sión di rec ta re la cio na da al pe tró leo
se rán el mo tor del cre ci mien to de 2004,
an tes que nin gu na de las otras 15 ra mas
y 46 su bra mas de ac ti vi dad de que se
com po ne el PIB. Una li mi ta ción muy
im por tan te de es ta for ma de cre ci mien -
to es que no se ge ne ra em pleo, pues la

in dus tria pe tro le ra es in ten si va en ca pi -
tal. El cre ci mien to es pe ra do de 2004 no
irá acom pa ña do de un cre ci mien to del
em pleo de im por tan cia en las di fe ren tes
ra mas de pro duc ción.

Tal co mo se plan tea en el Re cua dro
1, en el es ce na rio pro ba ble se es pe ra ría
un cre ci mien to hasta de 4%; y en el es -
ce na rio pe si mis ta y po co pro ba ble un
cre ci mien to in fe rior a 2%, o sea si mi lar
al cre ci mien to ve ge ta ti vo de la po bla -
ción. La si tua ción pe si mis ta se po dría
dar por la vo la ti li dad del mer ca do in ter -
na cio nal del pe tró leo, an te una caí da
abrup ta del pre cio, lo que se agra va ría
con fal ta de fi nan cia mien to ex ter no y
algunos meses deflacionarios.

In fla ción con ten den cia
de cre cien te pe ro al ta en dó la res
(Gráfico 5)

La me ta de in fla ción del go bier no de
6% a 8% pa ra 2003 fue acer ta da y se ce -
rró el año en el lí mi te in fe rior de es ta
ban da, si mi lar a la pro yec ción pre sen ta -
da en abril en el nú me ro 105 de GES TIÓN,
en el es ce na rio pro ba ble. Es ta dos Uni dos
ce rró el año con una in fla ción de 2,3% y
su ex pec ta ti va en 2004 es de 1,4%.

En el es ce na rio pro ba ble la in fla ción
ce rra ría en un ran go de 4% a 5% en
2004, si guien do con la ten den cia de cre -
cien te de los años an te rio res. Da do que
en es te es ce na rio se con tem pla el Acuer -
do con el FMI, se es pe ra que el con trol
fis cal del gas to sea es tric to pa ra que la
in fla ción se man ten ga de cre cien te. Una
es tra te gia cla ve en el con trol de la in fla -
ción, no so la men te en el ob je ti vo de re -
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Crecimiento del PIB real
(en millones de $, año 2000)
Gráfico 4

Fuente: Banco Central 2001 y 2002; estimaciones
de MULTIPLICA para 2003 y 2004.

Inflación sigue elevada 
en dólares
Gráfico 5

Fuente: 2002 y 2003: Petroecuador; 2004: Proyecciones
de MULTIPLICA.

pe rior a los $ 20 dó la res por ba rril. En
au sen cia de un Plan de Go bier no, de
for ta le za po lí ti ca, el ni vel del pre cio
del pe tró leo pa sa a te ner más pe so to -
da vía en la es ta bi li dad de mo crá ti ca.

Sor pren den te men te, las bue nas
ex pec ta ti vas pe tro le ras tam bién traen
con si go el vis to bue no del FMI y de los
or ga nis mos mul ti la te ra les: cuan do el
país tie ne re cur sos es más fá cil que
aque llos apo yen con cré di to, pues el
país tie ne ma yor ca pa ci dad de pa go (lo
que, de pa so, de mues tra una vez más
que los mul ti la te ra les ac túan más co -
mo ban cos que co mo or ga nis mos de
de sa rro llo). ¡El pe tró leo par cha las ex -
pec ta ti vas tam bién en es te ca so!

El es ce na rio pro ba ble: Cre ci -
mien to de 3,5% del PIB e in fla ción
de 4% a 5%, con fi nan cia mien to ex -
ter no de mul ti la te ra les y pre cio de
pe tró leo de $ 22 por ba rril. Es te es ce -
na rio con tem pla la ex ten sión del
Acuer do con el FMI. La en tra da en
ope ra ción del oleo duc to de cru dos
pe sa dos (OCP) per mi te el au men to
de pro duc ción de pe tró leo y ha ce
pre ver un cre ci mien to en tre 3% y
4%, ori gi na do en el sec tor pe tro le ro.

El es ce na rio pe si mis ta: Cre ci -
mien to de 1,8% del PIB e in fla ción
en tre 3% y 4%, con atra sos en el pa -
go de deu da pú bli ca y pre cio del pe -
tró leo de $ 17 por ba rril. El pe si mis -
mo del es ce na rio se da ría si el país se
que da se sin el fi nan cia mien to ex ter -
no re que ri do y lle ga se a caer –co mo
en 1999– en una mo ra to ria.

Buen precio del Crudo Oriente
en 2003 y 2004 ($/barril)
Gráfico 3

Fuente: 2002 y 2003: Petroecuador; 2004:
Proyecciones de MULTIPLICA.
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La pu bli ca ción “Reac ti va ción Pro -
duc ti va” del Ban co Cen tral del Ecua -
dor, en su se rie Apun tes de Eco no mía
No 38, com pa ra con otros paí ses de la
re gión los cos tos más im por tan tes del
apa ra to pro duc ti vo ecua to ria no, co -
mo los de la ener gía, los la bo ra les, fi -
nan cie ros, tri bu ta rios, de te le co mu ni -
ca cio nes, en tre otros.

El es tu dio con fir ma que el cos to de
ener gía eléc tri ca es el más al to en
Amé ri ca del Sur, lo que se de be a que
so la men te se uti li za 7% del po ten cial
hi droe léc tri co del país y por ello só lo
64% de la ge ne ra ción es hi droe léc tri ca
a pe sar de las al tas po si bi li da des de ex -
pan sión de la mis ma y a sus me no res
cos tos. En com pa ra ción, paí ses co mo
Uru guay y Pa ra guay uti li zan 85% y
63% de su po ten cial hi droe léc tri co,
res pec ti va men te. Ade más, la pér di da
de ener gía es de 23,8% de la ge ne ra -
ción to tal bru ta en pro me dio en tre
1998 y 2000, re gis trán do se ma yo res
pér di das en la dis tri bu ción (21,1%
pro me dio 1998-2000), que en 2002
han lle ga do a 23%.

Por el la do del cos to de los com -
bus ti bles, el Ecua dor tie ne el ga lón de
die sel más ba ra to de la re gión, a $ 0,90
cen ta vos, so lo más ca ro que en Ve ne -
zue la en don de cues ta $ 0,14 cen ta vos.
Com pa ran do el pre cio del ga lón de fuel
oil, el cuar to pues to más ba ra to es el de
Ecua dor con $ 0,53 cen ta vos. El gas
do més ti co me nos ca ro es el ecua to ria -
no a un pre cio de $ 0,11/Kg, mien tras
que paí ses co mo Bra sil, Pe rú y Co lom -
bia tie nen pre cios de $ 0,89, $ 0,77 y $
0,34 el ki lo, res pec ti va men te. El es tu -
dio con clu ye que no exis ten des ven ta -
jas com pe ti ti vas en es tos com bus ti bles,
pe ro re co mien da bus car so lu cio nes al
con tra ban do de es te en las fron te ras.

En el ám bi to la bo ral, la con clu sión
del es tu dio es que los cos tos la bo ra les
no afec tan ne ga ti va men te la com pe ti -
ti vi dad de las em pre sas. El ar gu men to
que uti li zan es que el sa la rio mí ni mo

vi gen te de $ 151 es si mi lar al sa la rio
an te rior a la cri sis, por lo que el cos to
del tra ba jo no ha in ci di do en una pér -
di da de com pe ti ti vi dad de las em pre -
sas, ya que su va lor no mi nal se ha

man te ni do es ta ble. Es más, du ran te la
cri sis el sa la rio dis mi nu yó sig ni fi ca ti -
va men te y las em pre sas con in gre sos
en dó la res (ex por ta do res) tu vie ron
una re duc ción de sus cos tos la bo ra les.

Lo que ocu rre es que la me nor
com pe ti ti vi dad se de be a la ba ja pro -
duc ti vi dad oca sio na da más por pro ble -
mas es truc tu ra les de las em pre sas re la -
cio na dos con la fal ta de adap ta ción
tec no ló gi ca y de for ma ción de ma no
de obra ca li fi ca da que por al tos cos tos
la bo ra les. Por ello plan tea im ple men -
tar me ca nis mos que in cen ti ven la im -
por ta ción y adap ta ción de tec no lo gía a
lo que de be su mar se una ma yor ca pa -
ci ta ción de la ma no de obra, co mo so -
lu cio nes a los pro ble mas de com pe ti ti -
vi dad. Ade más se pro po ne que los au -
men tos sa la ria les se ba sen no en la in -
fla ción es pe ra da si no en la pa sa da y
que las em pre sas pri va das pue dan ne -
go ciar sa la rios en ba se de un au men to
de la pro duc ti vi dad.

Por otro la do, el cos to del des pi do
en Ecua dor es el se gun do más al to de
La ti noa mé ri ca (4 me ses de re mu ne ra -
ción), so lo des pués de Bo li via, mien -
tras que el cos to pro me dio de los paí -
ses in dus tria li za dos es de 1,6 me ses.

Otro de los cos tos más im por tan -
tes es el de las ta sas de in te rés ac ti vas,
las cua les se han vuel to muy vo lá ti les y
ade más el spread (di fe ren cia en tre ta sa
ac ti va y pa si va) se ha am plia do. Es to se
de be a una al ta con cen tra ción del
mer ca do ban ca rio, la au sen cia de pres -
ta mis ta de úl ti ma ins tan cia y el al to
ries go de no pa go del sec tor pro duc ti -
vo per ci bi do por el sis te ma ban ca rio.

El Ban co Cen tral pro po ne la crea -
ción de un se gu ro de cré di to a las ex -
por ta cio nes, la im ple men ta ción de un
me ca nis mo de sal va guar dias cam bia -
rias, re for mas al me ca nis mo de fi ja ción
de ta sas de in te rés en el cré di to ban ca -
rio, la trans pa ren cia de la in for ma ción
del cos to efec ti vo del cré di to, la crea -
ción de un Fon do Na cio nal de Mi cro -
cré di to (FNM), el for ta le ci mien to y
uni fi ca ción de la ban ca de se gun do pi -
so, en tre otras pro pues tas pa ra me jo rar
la com pe ti ti vi dad del sec tor real.

Galón de diesel en Ecuador:
segundo más barato
($/galón)

Fuel Oil: cuarto menos
costoso
($/galón)

Gas doméstico:
el más barato de la región
($/kg)

Fuente: BCE, información a junio 2002.

Ba ja com pe ti ti vi dad por fal ta de tec no lo gía 
y de ca li fi ca ción de la ma no de obra 
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duc ción de la deu da pú bli ca, es el fun -
cio na mien to del Fon do de Es ta bi li za -
ción, In ver sión So cial y Re duc ción del
En deu da mien to Pú bli co (Fei rep), pues -
to que los re cur sos ex traor di na rios por
ma yor pro duc ción de cru do pa ra el Es -
ta do, des de el pun to de vis ta mo ne ta rio
van a es tar es te ri li za dos en el Fei rep, con
lo cual no se ge ne ra rían pre sio nes in fla -
cio na rias por los nue vos re cur sos. En
es te es ce na rio la in fla ción es más ele va -
da que en el es ce na rio pe si mis ta pues to
que se con tem pla la po si bi li dad de ajus -
tes en los pre cios de las ta ri fas eléc tri cas,
te le fo nía, agua, así co mo al gún gra do de
ajus te en el pre cio del gas do més ti co.

En el es ce na rio pe si mis ta, la in fla -
ción se ría me nor que en el es ce na rio
pro ba ble pues to que en es te ha bría una
fuer te res tric ción de re cur sos por los
me no res in gre sos pro ve nien tes del pe -
tró leo, da do que con si de ra un pre cio del
pe tró leo cin co dó la res me nor que en el
otro es ce na rio y, ade más, el cor te de la
asis ten cia cre di ti cia mul ti la te ral, lo que
lo lle va ría a atra sos ex ter nos e in ter nos.
Un es ce na rio tan res tric ti vo co mo es te
im pli ca ría una caí da en el con su mo y
una re duc ción de la de man da, sien do
por esa vía que se da ría el con trol de la
in fla ción lo que, in clu so, po dría im pli -
car cir cuns tan cia les me ses de de fla ción.

Ti po de cam bio real 
(Gráfico 6)

La cri sis fi nan cie ra de 1999 y lue go el
ti po de cam bio de la do la ri za ción sig ni -
fi có un overs hoo ting cam bia rio que cau -
só una im por tan te de pre cia ción del ti po
de cam bio real (TCR), lo que, a su vez,

per mi tió que los em pre sa rios ma ne jen
los pre cios do més ti cos más ba ra tos con
res pec to que los ex ter nos. Por el con tra -
rio, des de fe bre ro de 2000 has ta fe bre ro
de 2003 se pro du jo una apre cia ción del
ti po de cam bio real, que lle vó a los pre -
cios do més ti cos a en ca re cer se con res -
pec to a los pre cios ex ter nos lo cual in -
cen ti vó el in gre so de pro duc tos im por -
ta dos. En el mis mo pe río do se pro du jo
tam bién un in cre men to del pre cio re la -
ti vo de los bie nes no tran sa bles (ser vi -
cios) so bre los tran sa bles (ex por ta bles).

Aun que no hay las ci fras úl ti mas, se
es pe ra que des de mar zo has ta di ciem bre
2003 se ha ya pro du ci do una ligera de -
pre cia ción del ti po de cam bio real de bi -
do al de bi li ta mien to del dó lar fren te al
eu ro y al me nor rit mo de cre ci mien to de
la in fla ción do més ti ca, lo cual es con ve -
nien te pa ra la pro duc ción na cio nal. En
el es ce na rio pro ba ble se es pe ra ría, con
una in fla ción de 6,3% en 2003 y de 4,5%
al cie rre de 2004, que el TCR ter mi ne en
un ni vel de 92 pun tos (ba se 1994=100).
En el es ce na rio pe si mis ta, con una in fla -
ción de cie rre de 2004 de 3,5%, se es pe -
ra ría un TCR li ge ra men te más al to, de
más de 93 pun tos. La si mi li tud de los es -
ce na rios pa ra es ta va ria ble es tá da da por
con di cio nes si mi la res de in fla ción, de
re la ción de pre cios re la ti vos al con su mi -
dor in ter nos y ex ter nos, que en cual -
quier ca so mues tran que los pro duc tos
na cio na les tie nen una des ven ta ja en pre -
cios fren te a la pro duc ción ex tran je ra,
una fal ta de com pe ti ti vi dad es truc tu ral
que les im pi de ser mo to res de cre ci -
mien to del sec tor real no pe tro le ro. 

Ni el cré di to ni las ta sas
de in te rés se rán más fa vo ra bles
(Gráfico 7)

El ries go pa ra otor gar cré di to do -
més ti co se man tie ne en cual quie ra de
los es ce na rios plan tea dos, por lo que no
se pre vé una ex pan sión del cré di to al
sec tor pro duc ti vo, que es tá com pli ca do
es truc tu ral men te, co mo lo mues tra el
ti po de cam bio real y la in mo vi li dad de
la es truc tu ra y cos tos de los ser vi cios
pú bli cos. Por el la do del sec tor fi nan cie -
ro, los po cos com pe ti do res en el mer ca -
do de cré di to no tie nen gran des in cen ti -
vos pa ra con ci liar ta sas de in te rés más
fa vo ra bles pa ra el sec tor pro duc ti vo, so -

bre to do mien tras no exis ta un pres ta -
mis ta de úl ti ma ins tan cia y ten gan que
man te ner ele va dos ni ve les de li qui dez.
La úni ca ven ta ja en cré di to em pre sa rial
es la lí nea ex ten di da por la Cor po ra ción
An di na de Fo men to (CAF) por $ 70 mi -
llo nes al Es ta do, la cual se ca na li za rá a
tra vés de seis ban cos na cio na les, con las
li mi ta cio nes que tie nen. Por el la do del
fi nan cia mien to fis cal, la ex pec ta ti va
crea da por el anun cio pre su pues ta rio de
que se re que ri rá emi tir deu da in ter na
por $ 1.400 mi llo nes, al me nos im pi de
que las ta sas de in te rés do més ti cas ba -
jen, pues ejer ce un efec to de crow ding
out del sec tor pú bli co so bre el pri va do
con res pec to a los re cur sos fi nan cie ros.

En el es ce na rio pro ba ble la ten den -
cia de cre cien te de la ta sa ac ti va re fe ren -
cial qui zá con ti núe a tan ba jo rit mo co -
mo en los dos úl ti mos años, o qui zá
per ma nez ca en el ni vel de las ta sas de
2003, en un ran go de 11% a 16%. Sin
em bar go, pa ra un gru po ma yo ri ta rio de
em pre sas, las que ven den me nos de $ 5
mi llo nes en el año y no son con si de ra -
das sec tor cor po ra ti vo, las ta sas de in te -
rés pa ra el cré di to pue den con ti nuar en
17% y 18%, co mo lo re por tan las ta sas
pa ra “otras ope ra cio nes ac ti vas”.

En el es ce na rio pe si mis ta se es ti ma
una ma yor res tric ción de fi nan cia mien -
to ex ter no y me no res re cur sos pro ve -
nien tes del pe tró leo, por lo cual el cré di -
to se re du ci ría y la ta sa de in te rés ac ti va
re fe ren cial ten de ría al al za, en un ran go
de 11% a 19%, ma yor en el lí mi te su pe -
rior al es ce na rio pro ba ble. Se su fri ría
más el efec to de crow ding out.

T E M A  C E N T R A L

17

T E M A  C E N T R A L

Tipo de cambio real se depreció
en 2003
Gráfico 6

Fuente: 2002 y 2003: Petroecuador; 2004: Proyecciones
de MULTIPLICA.

Tasas de interés presionadas por
emisión de deuda interna
Gráfico 7

Fuente: Banco Central 2001 y 2002; estimaciones
de MULTIPLICA para 2003 y 2004 (promedio).



Cuentas del
Gobierno Central,
siempre 
desfinanciadas

En tre 1994 y 2003, ex cep tuan do el
año 2000, el sal do en tre in gre sos y gas -
tos del go bier no cen tral ha si do de fi ci -
ta rio de bi do a la di fi cul tad de ex pan dir
los in gre sos pe tro le ros y tri bu ta rios,
mien tras los gas tos tien den a cre cer en
sa la rios y por las pre sio nes que re ci ben
los go bier nos. El Pre su pues to de 2004
fue pre sen ta do con un dé fi cit de $ -
527 mi llo nes, que que dó en $ -525 al
sa lir con la apro ba ción del Con gre so.
So la men te al in cluir los sal dos po si ti -
vos del IESS se lo gra te ner sal dos po si -
ti vos pa ra to do el sec tor pú bli co no fi -
nan cie ro (SPNF).

En el es ce na rio pro ba ble, con una
pro duc ción pe tro le ra es ti ma da de 175
mi llo nes de ba rri les y una ex por ta ción
es pe ra da de 118 mi llo nes de ba rri les a
un pre cio con ser va dor del cru do
Orien te de $ 22 por ba rril, el su pe rá vit
del SPNF se ría de 1,3% del PIB de
2004, es ti ma do en $ 28.649 mi llo nes.
El su pe rá vit pri ma rio (in gre sos to ta les
me nos gas tos to ta les más in te re ses)
lle ga ría a 4,5% del PIB, me nos del re -
co men da ble 5% a 6%, por lo cual en la
eje cu ción pre su pues ta ria de be rán ha -
cer se ajus tes al gas to (Cuadro 2).

En el es ce na rio pe si mis ta, cam bia
el pre cio del pe tró leo a $ 17 por ba rril,
por de ba jo del pre su pues ta do de $ 18,

por lo cual pa ra to do el SPNF el re sul -
ta do glo bal ape nas es po si ti vo (0,4%
del PIB) y el su pe rá vit pri ma rio de
3,6% del PIB anun cia pro ble mas de no
pa go de la deu da ex ter na y de cor te de
fi nan cia mien to de los or ga nis mos

mul ti la te ra les, si tua ción que hoy se
eva lúa co mo po co pro ba ble.

Sector Externo 
apuntalado
por el petróleo y
las remesas
(Gráfico 8)

La ba lan za de pa gos es el ins tru men -
to que re gis tra las tran sac cio nes de un
país con el res to del mun do, y re sul ta
del sal do de la cuen ta co rrien te más el
sal do de la cuen ta de ca pi tal, co rre gi do
por los erro res y omi sio nes en que se
ha ya po di do in cu rrir. La cuen ta co -
rrien te de la ba lan za de pa gos fue ne ga -
ti va en mag ni tud en 2001 y 2002, de bi -
do a que al dé fi cit es truc tu ral de las
cuen tas de ser vi cios y de ren ta se su mó
el sal do ne ga ti vo de la ba lan za co mer -
cial, que du ran te los años de ré gi men
mo ne ta rio fue po si ti vo, y que en los úl -
ti mos tres años se vol vió ne ga ti vo. Así,
el dé fi cit de cuen ta co rrien te fue de -
$550 mi llo nes en 2001 y de -$1.172 mi -
llo nes en 2002. Las pre vi sio nes de MUL -
TI PLI CA es ti man que 2003 ce rra ría cer ca
de -$590 mi llo nes, mien tras en el es ce -
na rio pro ba ble de 2004 el dé fi cit de

cuen ta co rrien te cae ría a -$286 mi llo nes
(-1% del PIB), el me nor sal do en ro jo
de los úl ti mos años, apun ta la do por las
ex por ta cio nes pe tro le ras, que a un pre -
cio de $ 22 po drían ge ne rar un su pe rá -
vit de la ba lan za co mer cial de $ 128 mi -
llo nes; y por im por ta cio nes de un rit mo
de cre ci mien to me nor que las ex por ta -
cio nes. En es te es ce na rio se es ti man re -
me sas de emi gran tes y otras trans fe ren -
cias por un mon to de al re de dor de $
1.500 mi llo nes, lo que for ta le ce el sec tor
ex ter no. En el es ce na rio pe si mis ta de
2004 el dé fi cit de cuen ta co rrien te se ría
de -$954 mi llo nes (-3,4% del PIB), fun -
da men tal men te por un sal do ne ga ti vo
en la ba lan za co mer cial, de al re de dor de
-$540 mi llo nes, por una gran di fe ren cia
en las ex por ta cio nes pe tro le ras a un
pre cio de $ 17, que asu me el es ce na rio;
por un de sem pe ño me nor de las ex por -
ta cio nes no pe tro le ras; así co mo por

im por ta cio nes de rit mo me nor al del
co mer cio ex por ta dor. Las re me sas de
emi gran tes y otras trans fe ren cias se es ti -
man en un mon to si mi lar al del es ce na -
rio pro ba ble.

Con res pec to al com por ta mien to
de la cuen ta de ca pi tal y fi nan cie ra, la
in for ma ción dis po ni ble pa ra el año
que co mien za es li mi ta da. Se es ti ma
que la in ver sión ex tran je ra di rec ta
bor dea ría los $ 1.100 mi llo nes en el es -
ce na rio pro ba ble y $ 1.000 mi llo nes en
el es ce na rio pe si mis ta, un ni vel in fe -
rior al ex pe ri men ta do en 2003, en
don de las em pre sas pri va das de bie ron
ha cer im por tan tes in ver sio nes pa ra
me jo rar su pro duc ción.
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Cua dro 2

Có mo ce rra rán las prin ci pa les va ria bles en  2003 y en 2004

Pro ba ble Pro ba ble Pe si mista
2002 2003 2004 2004

In fla ción (fin del pe río do) 9,34% 6,30% 4% a 5% 3% a 4%
Sec tor Fis cal
Re sul ta do glo bal del SPNF (en % del PIB) 0,6% 1,9% 1,3% 0,4%
Su pe rá vit pri ma rio del SPN F (en % del PIB) 4,2% 5,1% 4,5% 3,6%
PIB 
Cre ci mien to del PIB real (mill.$ 2000) 3,4% 2,5% 3,5% 1,8%
PIB co rrien te en mi llo nes $ 24.311 26.489 28.649 27.895 
Sec tor Ex ter no
Ba lan za Co mer cial (en mi llo nes de dó la res) -1.004 -217 128 -541
Dé fi cit /Su pe rá vit Cuen ta Co rrien te (en % del PIB) -4,8% -2,2% -1,0% -3,4%
In ver sión Ex tran je ra Di rec ta (mi llo nes de US$) 1.275 1.303 1.056 1.000
Fuente: 2002: Ban co Cen tral; 2003 y 2004: Pro yec cio nes de MULTIPLICA. Déficit de cuenta corriente

disminuye en 2004 
(millones $)
Gráfico 8

Fuente: 2002 y 2003: Petroecuador; 2004: Proyecciones
de MULTIPLICA.

Por Eduardo Urgilés



Ca cao
“No hay cré di to pa ra el pro duc -
tor, so lo pa ra los gran des co mer -
cian tes”

Las ex por ta cio nes de la “pe pa de
oro” han ex pe ri men ta do una ex pan -
sión en vo lu men a lo lar go de 2003.
Según la Aso cia ción Na cio nal de Ex -
por ta do res de Ca cao (Ane ca cao), las
ex por ta cio nes en tre ene ro y oc tu bre
fue ron de 70.179 to ne la das mé tri cas
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Exportaciones de cacao

Fuente: BCE.

La do la ri za ción y los mer ca -
dos in ter na cio na les han de -
fi ni do el des ti no de los sec to -
res pro duc ti vos en el Ecua -
dor. Los be ne fi cios y ame na -
zas de una mo ne da fuer te y
de unos mer ca dos mun dia -
les que exi gen com pe ti ti vi -
dad se re par ten de ma ne ra
de si gual, de pen dien do del
sec tor. Los bie nes tran sa bles
son víc ti mas de la so breo fer -
ta mun dial y de la po ca di -
fe ren cia ción que ba ja sus
pre cios. Sec to res co mo el tu -
ris mo se en fren tan a cam -
bios es truc tu ra les im por -
tan tes de bi do a la caí da de
la mi gra ción y la ne ce si dad
de pro mo ción na cio nal en el
ex te rior. A su vez, la caren-
cia de apo yo es ta tal y la fal -
ta de cré di to ame na zan a
una eco no mía con pro duc -
ción his tó ri ca po co di ver si fi -
ca da en un mun do don de la
com pe ti ti vi dad, la ca li dad y
el mar ke ting de ter mi nan
quién ga na y quién pier de
en la glo ba li za ción e in te -
gra ción co mer cial.

2004: 
La producción se debatirá entre la crisis

y la reactivación
Por Eduardo Urgilés
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(Tm), de las que 73,8% co rres pon den
a gra no y 26,2% a ca cao ela bo ra do.
Gui ller mo Gue rre ro, ge ren te ge ne ral
de Ane ca cao, afir mó en con ver sa ción
con GES TIÓN que en tre no viem bre y
di ciem bre se es pe ra una co se cha de
12.000 Tm ya que exis te la co se cha al -
ta o “de Na vi dad”. “Se es pe ra lograr
80.000-82.000 Tm de ex por ta cio nes,
con un au men to de 14% fren te a
2002”, ase gu ró Gue rre ro. Sin em bar -
go, in for ma ción de úl ti ma ho ra an tes
del cie rre de es ta edi ción re ve ló que
has ta no viem bre las ex por ta cio nes
fue ron de 82.841 Tm ($ 148 mi llo nes),
de las que 62.044 Tm re pre sen ta ban
ca cao en gra no (74,9%) y el res to in -
dus tria li za do, por lo que es de es pe rar
que se su pe ren con cre ces los pro nós -
ti cos de la aso cia ción ca cao te ra.

Por otro la do, la ten den cia del pre -
cio de mer ca do no es fa vo ra ble ya que
pre sio na a la ba ja y pa re ce que con ti -
nua rá así el pró xi mo año. Pa ra 2004,
asu mien do con di cio nes cli má ti cas
nor ma les, se po dría in cre men tar el vo -
lu men de pro duc ción en tre 5% y 6%,
de acuer do a Gue rre ro, ya que no exis -
ten con flic tos bé li cos se rios en los
prin ci pa les pro duc to res (afri ca nos), ni
ha ha bi do au men tos de de man da en
los prin ci pa les con su mi do res, más
bien la de man da eu ro pea se re du jo
por la ola de ca lor de es te año. 

Adi cio nal men te, en lo que a apo yo

gu ber na men tal se re fie re,  Gue rre ro
re mar có la fal ta de cla ri dad en in cen ti -
vos a la pro duc ción, pro duc ti vi dad y
ge ne ra ción de em pleo en las áreas ru -
ra les, lo que oca sio na que los flu jos
mi gra to rios ha cia las ciu da des se es tén
in cre men tan do. Sin em bar go, uno de
los pro ble mas más gra ves es la fal ta de
cré di to, ya que el ca cao es con si de ra do
de al to ries go: “no hay cré di to pa ra el
pro duc tor, so lo pa ra los gran des co -
mer cian tes”, pun tua li zó Gue rre ro so -
bre es te te ma. 

Tam bién, co mo gre mio, los ca cao te -
ros or ga ni za ron del 19 al 21 de no viem -
bre en Gua ya quil un fo ro de la Or ga ni -
za ción In ter na cio nal del Ca cao pa ra to -
mar con cien cia del pe so de este fruto en
la his to ria eco nó mi ca ecua to ria na.

Ba na no
“¿Có mo ha ce el Go bier no pa ra
ba jar el pre cio por de ba jo del cos -
to que él mis mo es ta ble ció?”

La si tua ción del se gun do ru bro ex -
por ta dor na cio nal de pen de más de si -
tua cio nes de or den in ter no que ex ter no.
En 2003 se es pe ra ex por tar 227 mi llo nes
de ca jas (in cre men to de 15 mi llo nes),
pe ro la si tua ción del pre cio ($ 1,8 la ca -
ja) es con si de ra da preo cu pan te. Lo con -
fir mó Si món Ca ñar te, presidente de la
Cámara de Agricultura de la II Zona,
pun tua li zan do que los pro duc to res
“han de bi do so por tar gran dí si mas pér -
di das eco nó mi cas”. “El pro me dio de in -
gre sos por con cep to de la fru ta fue de $
1,4 por ca ja, lo que sig ni fi ca que se per -
die ron $ 300 mi llo nes por in gre sos rea -

les, po nien do a la in dus tria en una si -
tua ción muy di fí cil”, ase ve ró.

Por ello, ha ce gi rar las pers pec ti vas
pa ra 2004 en tor no al pre cio de la ca ja.
Con si de ra que ha ce fal ta pla near una
po lí ti ca ba na ne ra acor de con la rea li -
dad de los mer ca dos, los que ca da día
res trin gen más el co mer cio (UE tie ne
ré gi men de cuo tas de im por ta ción con
li cen cias y EEUU re gu la cio nes fi to sa -
ni ta rias y la ley de bio te rro ris mo). De -
bi do a es to afir ma que si no hay me ca -
nis mos de re gu la ción de ofer ta fren te a
es tas dis tor sio nes, el país tie ne pers -
pec ti vas ne gras pa ra 2004.

En el ca so del pre cio, la ley es ta ble -
ce que es te se rá el pro me dio del cos to
na cio nal de pro duc ción ($ 3,2 de los
que el cos to de pro duc ción es $ 2,98 y
$ 0,22 la ren ta bi li dad). En ton ces,
“¿có mo ha ce el Go bier no pa ra ba jar
ese pre cio por de ba jo del cos to que él
mis mo de ter mi nó?”, se pre gun tó Ca -
ñar te, a lo que res pon de que la úni ca
sa li da es una re gu la ción de ofer ta. La
pro pues ta de los pro duc to res es de sa -
rro llar un sis te ma en el que el ex por -
ta dor ten ga una li cen cia con una cuo -
ta de ter mi na da de acuer do a su his tó -
ri co de ex por ta ción y los pro duc to res
un cer ti fi ca do de acuer do a su his tó ri -
co de pro duc ción, al em pa tar se es tos
do cu men tos se de ter mi na la re duc -
ción de la pro duc ción, lo cual per mi -
ti rá que es ta sea equi ta ti va. Tam bién
con si de ra que la fal ta de una po lí ti ca
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Gui ller mo Gue rre ro,
ge ren te ge ne ral de Anecacao.

Si món Ca ñar te, 
presidente de la Cámara de Agricultura

Exportaciones de banano

Fuente: BCE.
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ba na ne ra es el pro ble ma del sec tor, ya
que el ex ce den te de ofer ta pre sio na los
pre cios ha cia aba jo. “Es im por tan te
que se cons ti tu ya un gre mio de pro -
duc to res con Cos ta Ri ca, Co lom bia y
Gua te ma la pa ra ma ne jar vo lú me nes
por acuer do mu tuo, co mo ma ne ja el
pe tró leo la OPEP, a fin de re gu lar pre -
cios”, con clu ye.

Ca fé
“Pro du cir más ca fé orgánico y
gour met por me jo res pre cios”

La si tua ción del sec tor ca fe ta le ro si -

gue de pen dien do de los pre cios in ter -
na cio na les. Las co se chas es tán ca yen do
agre si va men te por la ve tus tez de las
plan tas, mien tras los pre cios in ter na -
cio na les no cu bren cos tos, por lo que se
es tá de jan do de co se char, afir mó
Freddy Bus ta man te, pre si den te de la
Aso cia ción Na cio nal de Ex por ta do res
de Ca fé (Ane ca fé), en diá lo go con GES -
TIÓN. En 2002 se ex por ta ron $

42’616.922 y 578.541 sa cos de 60 ki los
in clu yen do el in dus tria li za do (70%).
En 2001, el año más crí ti co en pre cios,
se ex por ta ron 756.372 sa cos y se ge ne -
ra ron $ 44 mi llo nes. En 2003 se ha
man te ni do el pre cio en $ 0,60 la li bra
de ca fé ará bi go y en $ 700 la Tm de ca -
fé ro bus ta (en 2001 el pre cio fue de
$0,45 la li bra de ará bi go y $ 400 la Tm
de ro bus ta). En 2002 y 2003 ca ye ron las
ex por ta cio nes bra si le ñas (33 mi llo nes
de sa cos) y viet na mi tas (11 mi llo nes de
sa cos) por lo que los pre cios me jo ra ron
y se man tu vie ron es ta bles. En 2004 se
es pe ra una co se cha de 40-42 mi llo nes
de sa cos de Bra sil y 10-11 mi llo nes en
Viet nam, por lo que es di fí cil pre de cir
los pre cios, con si de ró Bus ta man te.

En Ecua dor, sin em bar go, aun que
las ex por ta cio nes de ca fé en gra no han
caí do 86% des de 1990 has ta 2002, las de
in dus tria li za do se han man te ni do y han
su pe ra do al gra no. “Ecua dor es el ter cer
ex por ta dor pa ra Eu ro pa de ca fé lio fi li -
za do, sien do el se gun do Cos ta de Mar fil
y el pri me ro Bra sil” afir mó Bus ta man te.
Es te ca fé tie ne un pro ce so de pro duc -
ción tec ni fi ca do en el que se con ser va
to das las pro pie da des ori gi na les del ca -
fé. El mer ca do con pro ble mas es el tra -
di cio nal; por ello se es tá dan do ma yor
va lor agre ga do al ca fé ecua to ria no. Ade -
más, la si tua ción es com ple ja pues el
cos to de pro duc ción ecua to ria no es el
más al to en La ti noa mé ri ca y las plan ta -
cio nes, en un 98%, son mi ni fun dis tas. 

De la mis ma ma ne ra, Juan Al ber to
Ve ra, di rec tor eje cu ti vo del Con se jo
Ca fe ta le ro Na cio nal (Co fe nac), co rro -
bo ró la preo cu pa ción del sec tor por la
caí da de los pre cios. Aun que la Or ga -
ni za ción In ter na cio nal del Ca fé (OIC)
pre vé que en 2004 se pro du ci rán en
to do el mun do en tre 100 y 103 mi llo -
nes de sa cos (119 mi llo nes en 2002)
fren te a una de man da mun dial de 110
mi llo nes, exis te ca fé en stock, lo que no
brin da cer te za res pec to a pre cios. 

Las ex por ta cio nes de ca fé has ta oc -
tu bre han si do de 524 mil sa cos ($ 41
mi llo nes), de los que 66% es in dus tria -
li za do ($ 31 mi llo nes o 77 % en dó la -
res), es pe ran do ce rrar 2003 con ex por -
ta cio nes de 580 mil sa cos. Res pec to a
las im por ta cio nes de ca fé, Ve ra pun tua -
li zó que es tas al can zan los 100 mil sa cos

ba jo la mo da li dad de de pó si to in dus -
trial (se im por ta, se pro ce sa y se reex -
por ta). To man do en cuen ta que el mer -
ca do in ter no con su me en tre 150 y 200
mil sa cos, en 2003 se pro du ci rá en tre
630 y 680 mil sa cos, pe ro es ta pro duc -
ción es tá ale ja da de la po ten cial ya que
gran par te del pro duc to no es co se cha -
do. “De me jo rar los pre cios, se po dría
pro du cir 200 mil sa cos más en 2004”.

Adi cio nal men te, el Co fe nac bus ca
im ple men tar des de el se gun do se mes tre
de 2004, con asis ten cia de la OIC, un
pro yec to de re no va ción de 6.000 hec tá -
reas de ca fé y di ver si fi ca ción pro duc ti -
va, lo que be ne fi cia ría a 4.000 fa mi lias
en Ma na bí, Lo ja y El Oro en cua tro
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Freddy Bus ta man te,
pre si den te de la Aso cia ción Na cio nal de

Ex por ta do res de Ca fé (Anecafé).

Juan Al ber to Ve ra,
di rec tor eje cu ti vo del Con se jo Ca fe ta le ro

Na cio nal (Cofenac).

Ingresos por exportaciones
de café, ene-oct 2003 ($)

Fuente: 

Exportaciones de café en 
grano caen, mientras que las de
industrializado se mantienen
(miles de sacos 60 kg.)

Fuente: Anecafé.
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años. El cos to del pro yec to es de $ 6 mi -
llo nes.

Ca ma rón
“No exis te apo yo gu ber na men tal
pa ra el sec tor”

En con ver sa ción con GES TIÓN,
Leo nar do Ma ri due ña, di rec tor eje cu -
ti vo de la Cá ma ra Na cio nal de Acua -
cul tu ra, afir mó que en el gre mio se es -
pe ra un in cre men to de 25% en la pro -
duc ción ca ma ro ne ra fren te a 2002
(103 mi llo nes de li bras). Es to es, ex -
por tar en tre 123 y 125 mi llo nes de li -
bras en 2003. Co mo los pre cios han es -
ta do de pri mi dos, la si tua ción no ha si -
do muy fa vo ra ble. En 2002 se ven die -
ron $ 263,9 mi llo nes y en 2003 so lo
has ta oc tu bre (mes en que se su pe ró la
pro duc ción de 2002) se lle va ban $
251,7 mi llo nes, de bi do a la ba ja de los
pre cios. Sin em bar go, con fia ban ven -
der $300 mi llo nes al cie rre de 2003.
“Se es pe ra pro du cir 30% más en 2004
si las co sas con ti núan co mo es tán, pe -
ro res pec to a pre cios hay in cer ti dum -
bre”, pun tua li zó Ma ri due ña.

Por otro la do, re ve ló que la ti la pia
va a ce rrar 2003 con ex por ta cio nes de
$ 57 mi llo nes y 9.000 Tm (en 2002 se

ex por ta ron 6.000 Tm). “El po ten cial
del país es enor me en el cul ti vo de ti la -
pia pe ro es di fí cil cre cer por la ne ce si -
dad de fuer tes in ver sio nes, la fal ta de
cré di to y los al tos in te re ses” re mar có.
De to das ma ne ras, el cre ci mien to de la
ti la pia ha si do ace le ra do y se es tá con -
vir tien do en uno de los ru bros más

fuer tes de la acua cul tu ra.
Res pec to a la man cha blan ca del ca -

ma rón, re cal có que se ha in ver ti do en
me jo ra mien to ge né ti co, aun que es tas
in ver sio nes han si do mar gi na les por su
al to cos to. Ade más, el ca ma rón ha de sa -
rro lla do cier ta re sis ten cia a la man cha
blan ca y tam bién hay me jo ras en la bio -
se gu ri dad. Por ello, aun que se han re -
du ci do las hec tá reas de ca ma ro ne ras de
175.000 an tes de la man cha blan ca a
110.000 el año que ter mi nó, la pro duc -
ción se es tá re cu pe ran do. Hay zo nas co -
mo en la pro vin cia de El Oro don de se
es tá pro du cien do mu cho más que an tes
de la pla ga. La prin ci pal ba rre ra del sec -
tor es la fal ta de ca pi tal de tra ba jo y lí -
neas blan das de cré di to. Ma ri due ña pu -
so es pe cial én fa sis en ha cer no tar que
“lo que se ha me jo ra do se de be a rein -
ver sión del mis mo sec tor acua cul tor”.

Tu ris mo
“Hay una es pa da de Da mo cles
so bre las agen cias de via jes”

2003 vio una me jo ra en el tu ris mo
in ter no gra cias a que la do la ri za ción, y la
es ta bi li dad que es ta pro du jo, me jo ra ron
el pro me dio de la ca pa ci dad de gas to en
va ca cio nes de la po bla ción. Es to pue de
com pro bar se en el ca so de Ga lá pa gos,
“cu yo flu jo de tu ris tas na cio na les es mu -

cho ma yor que el año pa sa do, su pe rior
al 30%”, en pa la bras de Ro que Se vi lla,
pre si den te eje cu ti vo de Me tro po li tan
Tou ring y pre si den te de la Cá ma ra Pro -
vin cial de Tu ris mo de Pi chin cha (Cap -
tur), en una en tre vis ta con GES TIÓN.

El tu ris mo emi sor, en cam bio, se en -
cuen tra en cri sis, afir ma. Aun que el tu -
ris mo de va ca cio nes de ecua to ria nos en
el ex te rior se ha ex pan di do, los via jes de
mi gran tes han caí do sus tan cial men te
de bi do a re gu la cio nes en EEUU y la
Unión Eu ro pea (UE). Otro de los pro -
ble mas de es te ru bro es la caí da en el
pre cio de los bo le tos aé reos in ter na cio -
na les (35%-40%). Ade más, “exis te una
es pa da de Da mo cles so bre las agen cias
de via jes” afir mó Se vi lla, ya que las ae ro -
lí neas han ame na za do con re du cir sus
co mi sio nes de 6% a 1%, lo que oca sio -
na ría que la ma yo ría de agen cias cie rren
y so bre vi van ajus ta da men te las más
gran des. “Se es tá dan do un am bien te
dar wi nis ta en el sec tor de las agen cias, a
las que no les que da otra co sa que rea -
jus tar se (sea por fu sión, com pra de fran -
qui cias u orien tar se al tu ris mo re cep ti -
vo) o de sa pa re cer”, opi na Se vi lla.

Pe ro tam bién el tu ris mo re cep ti vo

en fren ta pro ble mas: de he cho, ha cre ci -
do muy po co. La ra zón de es ta si tua ción
es la cri sis de las bol sas mun dia les que ha
re du ci do los via jes del tu ris ta se nior
(pen sio nis ta en tre 50 y 80 años), que es
el más im por tan te por su ma yor gas to.
Tam bién la gue rra de Irak tu vo un efec -
to im por tan te al re du cir en tre 15% y
20% las vi si tas de nor tea me ri ca nos, ya
que EEUU es el ma yor mer ca do ecua to -
ria no (47% del tu ris mo vie ne de es te
país). Sin em bar go, la for ta le za del eu ro
fren te al dó lar ha per mi ti do un ma yor
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Exportaciones de camarón

Fuente: BCE.

Leo nar do Ma ri due ña, 
di rec tor eje cu ti vo de la Cá ma ra Na cio nal

de Acua cul tu ra.
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El Ecuador no invirtió en
turismo como sus competidores

Año Ingreso Ingreso
de turistas de divisas

(miles) ($ millones)

1991 2001 1991 2001
Cuba 418 1.774 387 1.800
Ecuador 365 640 189 430
Costa Rica 504 1.131 387 1.278
Rep. Dom. 1.180 3.000 877 2.700
Perú 232 1.366 232 887
Fuente: Captur.



flu jo de tu ris tas eu ro peos. Ade más, los
la ti noa me ri ca nos es tán via jan do más
den tro de la re gión, lo que ha ge ne ra do
ma yor nú me ro de vi si tas del pro pio sub -
con ti nen te.

En tre las ac cio nes des ta ca das pa ra
for ta le cer el tu ris mo es tá el es fuer zo de
los mu ni ci pios de Qui to, Gua ya quil y
Cuen ca por ha cer más atrac ti vas sus
ciu da des, es pe cial men te en los ca sos de
la re cu pe ra ción de los cen tros his tó ri cos
(Qui to y Cuen ca) y la cons truc ción del

nue vo ae ro puer to de Qui to. Se vi lla afir -
mó que lo im por tan te, más que la cons -
truc ción de la ter mi nal aé rea, es con se -
guir la ca li fi ca ción de uno de los ae ro -
puer tos co mo so lu ción a la fal ta de “co -
nec ti vi dad aé rea”, uno de los más gran -
des pro ble mas del Ecua dor. “Pa ra via jar
al Ecua dor hay muy po cos vue los y con
mu chas es ca las, lo que afec ta ne ga ti va -
men te al país co mo des ti no”, re cal có.

Por otro la do, la ma yor de bi li dad
es el des co no ci mien to de la “mar ca
Ecua dor”, al pun to de que Ga lá pa gos
es más co no ci do que el país. Co mo
ana lo gía, Se vi lla com pa ró Ken ya con
Ga bón co mo des ti nos en Áfri ca, “la
elec ción au to má ti ca de Ken ya se de be
a su pres ti gio en el ex te rior a pe sar de
que Ga bón pue de ofre cer al ter na ti vas
tu rís ti cas muy com pe ti ti vas”. Pa ra él,
Ecua dor es un Ga bón en com pa ra ción
con Mé xi co, Cu ba o Cos ta Ri ca.

Fren te al Go bier no, Se vi lla afir mó

que la in dus tria ha to ma do una pos tu ra
crí ti ca por la de mo ra en la sa li da del re -
gla men to de la Ley de Tu ris mo, la no
im ple men ta ción de un plan de mar ke -
ting del Ecua dor en tre ga do al Mi nis te -
rio de Tu ris mo ha ce seis me ses, la no
asig na ción de re cur sos su fi cien tes pa ra
el fon do de pro mo ción tu rís ti ca y la fal -
ta de una per so na ade cua da co mo ca be -
za del Mi nis te rio de Tu ris mo. El nom -
bra mien to de Gladys El ju ri co mo mi -
nis tra en lu gar de Her nán Pla za el 17 de
di ciem bre es con si de ra do po si ti vo por
el sec tor, aun que tar dío (ver en el Te ma
Cen tral del nú me ro an te rior de GES TIÓN

–N° 114, di ciem bre 2003– un am plio
aná li sis so bre tu ris mo). 

Adi cio nal men te, 2004 es con si de ra -
do co mo un año de tran si ción en tre la
cri sis que vie ne des de el 11 de sep tiem -
bre de 2001 y un pe río do de re pun te
“ex plo si vo” es pe ra do pa ra el año 2005.
Las po ten cia li da des del país, a las que el
sec tor apun ta en los pró xi mos años, son
el tu ris mo cul tu ral –pa tri mo nio ar qui -
tec tó ni co, his tó ri co, gas tro nó mi co, etc.–
y es pe cial men te el eco tu ris mo y el tu ris -
mo de aven tu ra, te nien do es te úl ti mo
co mo tar get (ob je ti vo) un mer ca do más
jo ven, se gún el aná li sis de Se vi lla.

Flo res
“Hay una per se cu ción tri bu ta ria”

La ex por ta ción de flo res cre ce rá
en tre 2,5% y 3% en 2003 de acuer do a
Jor ge Ló pez, vi ce pre si den te de Ex po -
flo res, en diá lo go con GES TIÓN. Sin
em bar go, pun tua li zó, hay al gu nas
ame na zas, es pe cial men te la sa li da de
pro duc ción de 300 hec tá reas de plan -
ta cio nes por pro ble mas fi nan cie ros,
cu yo im pac to en la me ta de ex pan sión
del sec tor no ha si do aún de ter mi na da.
De to das ma ne ras, su bra yó, otras em -
pre sas han he cho es fuer zos pa ra au -
men tar su pro duc ti vi dad, lo que po si -
ble men te com pen se es te pro ble ma.

Las alzas de cos tos de com bus ti bles,
in su mos y ser vi cios pú bli cos han si do
agra van tes que la in dus tria ha te ni do
que ab sor ber. Además, afir mó que el
cré di to ha si do prác ti ca men te nu lo en
2003. Re ve ló el pe si mis mo del sec tor

fren te a 2004 de bi do prin ci pal men te a
las ame na zas de le van ta mien tos so cia les
con que co mien za el año. Y la fal ta de
con tro les en el área fi to sa ni ta ria es con -
si de ra da preo cu pan te ya que la ino pe -
ran cia de los pre dios con fis ca dos por la

ban ca y la CFN ha ce de es tos un fo co de
in fec ción po ten cial que po dría afec tar a
las fin cas ve ci nas, por lo que los cos tos
de fu mi ga ción y de con trol au men ta -
rán. A su vez, te mas co mo las nor mas de
im por ta ción eu ro peas y la ley de bio te -
rro ris mo ge ne ran in cer ti dum bre. De
acuer do a Ló pez, si se con tro lan es tos
pro ble mas, se pre vé una ex pan sión de
2%-3% en 2004 con la es pe ran za de que
2005 sea un año de des pun te. Pa ra él, el
año que con clu yó es in cier to, de po co
es tí mu lo a la pro duc ción y de una “per -
se cu ción” a ni vel de im pues tos –las de -
vo lu cio nes del IVA (draw-back) han si -
do es ca sas a opi nión del sec tor.
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Ro que Se vi lla, 
pre si den te eje cu ti vo de Me tro po li tan Tou ring y
pre si den te de la Cá ma ra Pro vin cial de Tu ris mo

de Pi chin cha (Captur).
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Jor ge Ló pez,
vi ce pre si den te de Ex po flo res.

Fo
to

: R
od

ri
go

 B
ue

nd
ía

.

Exportaciones de flores

Fuente: BCE.


