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Por Observatorio de la Política
Fiscal

Hacia unpacto 
fiscal y social

Pronunciamiento del OPF sobre 
la Proforma de 2004
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El país re quie re un Pac to Fis cal y
So cial que adop te co mo 
com pro mi so na cio nal el ma ne jo
res pon sa ble de la po lí ti ca fis cal y el
cre ci mien to eco nó mi co con equi -
dad pa ra lo grar el de sa rro llo hu -
ma no sos te ni ble, di ce el Ob ser va -
to rio de la Po lí ti ca Fis cal. Den tro
de es te Pac to, el Pre su pues to del Es -
ta do de be ser con ce bi do co mo una
he rra mien ta orien ta da a lo grar las
“Me tas de de sa rro llo del mi le nio”,
en el mar co del equi li bro fis cal.

La educación primaria es parte fundamental 
del desarrollo humano y debe ser prioridad del Pacto
Fiscal y Social.
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La Pro for ma Pre su pues ta ria del
año 2004 re pro du ce pro ble mas cró ni -
cos y es truc tu ra les acu mu la dos en las
úl ti mas dé ca das. 

In te rro gan tes so bre los in gre sos
Los in gre sos pe tro le ros re fle jan in -

te rro gan tes so bre el cum pli mien to de
las me tas de ex por ta ción y el com por -
ta mien to de los pre cios. Se ha man te -
ni do con pru den cia en $ 18 el pre cio
del ba rril de pe tró leo, pe ro los in gre sos
tri bu ta rios, se gu ra men te por el es fuer -
zo rea li za do en los años pre ce den tes
por el SRI, se han pro yec ta do con op -
ti mis mo y en fren ta rán di fi cul ta des es -
truc tu ra les tan to po lí ti cas co mo eco -
nó mi cas y so cia les que im pe di rán au -
men tar los.

In fle xi bi li dad del gas to
Los va lo res asig na dos a suel dos,

pa go de in te re ses, go bier nos sec cio na -
les, bo no de de sa rro llo hu ma no, pro -
yec tos con deu da ex ter na y otros de
ca rác ter obli ga to rio, re pre sen tan 90%
del gas to de la pro for ma. Tres ru bros:
ser vi cio de la deu da –in te re ses y amor -
ti za cio nes–, suel dos y trans fe ren cias a
los go bier nos sec cio na les, sig ni fi can
106% de los in gre sos co rrien tes.

Pe so de la ma sa sa la rial
El pe so de la ma sa sa la rial en la pro -

for ma de 2004 es ele va do, re pre sen ta
36% del gas to, 6,9% del PIB (Cua dro
1). En Chi le, por ejem plo, los suel dos
sig ni fi can 18% del gas to pre su pues ta do
y 4,1% del PIB. Los $ 2.027 mi llo nes
asig na dos a suel dos en el Pre su pues to
son equi va len tes a la to ta li dad de la re -
cau da ción del IVA más 50% del im -

pues to a la ren ta. Los 299.000 ser vi do -
res pú bli cos que per ci ben sus re mu ne -
ra cio nes del Pre su pues to, re pre sen tan
2,3% de la po bla ción to tal del Ecua dor
y 6,6% de la po bla ción eco nó mi ca men -
te ac ti va (PEA).

Ele va do pa go de in te re ses y amor ti za -
cio nes de la deu da

Pa ra el ser vi cio de la deu da se des -
ti nan $ 2.410, es de cir 34% del Pre su -
pues to to tal y 8,2% del PIB. Los $ 900
mi llo nes des ti na dos al pa go de in te re -
ses sig ni fi can 16% del gas to, mien tras
en Chi le p. ej., es te ru bro re pre sen ta
2% del gas to y 0,4% del PIB (Cua dro
2). Pa ra el pa go de los $ 1.510 mi llo nes
re que ri dos pa ra cu brir las amor ti za -
cio nes de deu das pa sa das –50% co -
rres pon de a deu da in ter na–, el Es ta do
es tá obli ga do a con traer nue va deu da y
ge ne rar su pe rá vit. El IESS se ha cons ti -
tui do en el prin ci pal com pra dor de
pa pe les de deu da pú bli ca emi ti dos por
el Es ta do. El ele va do ser vi cio de la
deu da obe de ce a un al to mon to de
deu da pú bli ca de bi do a la acu mu la -
ción de dé fi cit fis ca les de las úl ti mas
dé ca das.

Re cur sos pa ra los go bier nos
sec cio na les

En 2004 se pro yec ta en tre gar a los
go bier nos sec cio na les $ 970 mi llo nes
(Cua dro 3). Es tos pro vie nen de la apli -
ca ción de la Ley que asig na 15% pa ra los
go bier nos lo ca les, del Fon do de De sa -
rro llo Sec cio nal (Fo de sec), del Fon do
de De sa rro llo Pro vin cial (Fon de pro),

de la Ley que crea el Fon do de Eco de sa -
rro llo Ama zó ni co, de la par ti ci pa ción
en las ope ra cio nes de cré di to, del Fon do
de Sal va men to y otras Le yes. Se gún el
in for me del Mi nis te rio de Eco no mía y
Fi nan zas, en tal ins tru men to se in clu yen
$ 930 mi llo nes, va lor que re pre sen ta
3,2% del PIB, 28% de los in gre sos no
pe tro le ros del Pre su pues to y 62% de los
gas tos de ca pi tal. 

Ele va do dé fi cit
Co mo ha si do tra di ción en las úl -

ti mas dé ca das, la pro for ma pre sen ta
un dé fi cit, que en es te año se es ti ma
en $ 527 mi llo nes (Cua dro 4), el que
po dría ser ma yor an te el op ti mis mo
en la pro yec ción de in gre sos y la su -
bes ti ma ción del gas to en suel dos. Es -
to úl ti mo se de be a la omi sión en el
Pre su pues to de par te de los au men -
tos com pro me ti dos con el ma gis te rio
y a la apli ca ción de la es ca la de 14
gra dos en el sec tor pú bli co. Por las
de fi cien cias pre su pues ta rias que son
tra di cio na les, los sec to res so cia les se -
rán los más afec ta dos en cual quier
ajus te fu tu ro.

Li mi ta cio nes de la Pro for ma
2004

La in fle xi bi li dad del gas to, de ri va -
da de los pro ble mas es truc tu ra les
men cio na dos, ofre ce es ca sas po si bi li -
da des de in cre men tar el gas to en los
sec to res so cia les y en in ver sión pú bli -
ca. El ele va do en deu da mien to pú bli co
y el al to ser vi cio de la deu da no ad mi -
ten sos te ner una po lí ti ca fis cal de fi ci -
ta ria; por ello no es po si ble el uso del
en deu da mien to pa ra ac ti var el cre ci -
mien to de la eco no mía.
Prin ci pa les propu pues tas

Pa ra evi tar que, en el fu tu ro, se
agu di ce el de se qui li brio es truc tu ral de
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Peso de la masa salarial
Proforma de 2004
Gas to suel dos /Gas to to tal 36,0%
Gas to suel dos /PIB 6,9%
Gas to suel do s/I VA 108,0%
No Ser vi do res Pro for ma 299.000
Ser vi do res /po bla ción to tal 2,3%
Ser vi do res /PEA 6,6%
En Chi le*:
Gas to suel dos/ Gas to to tal 18,0%
Gas to suel dos /PIB 4,1%
* % del Pre su pues to de 2003

Fuen te: Pro for ma 2004 e In ter net. • Ela bo ra ción: OPF.

Pe so de in te re ses y 
amor ti za cio nes
Pro for ma de 2004
(en mi llo nes de dó la res y en por cen ta jes)

Pa go de in te re ses y amor ti zaciones $ 2.410 
In ter. y amo ti zac. / Pre su pues to 34,0%
In te re ses y amor ti za cio nes/ PIB 8,2%
Pa go de in te re ses $ 900
In te re ses/ Gas to to tal 16,0%
In te re ses/ PIB 3,0%
Pa go de amor ti za cio nes $ 1.510
En Chi le*:
In te re ses/ Gas to to tal 2,0%
In te re ses/ PIB 0,4%
In tereses y amor ti za cio nes/ PIB 1,5%
Amor ti za cio nes $ 767
* % del Pre su pues to 2003

Fuen te: Pro for ma de 2004 e In ter net. • Ela bo ra ción: OPF.

Fon dos pa ra go bier nos 
sec cio na les
(año 2004, en mi llo nes de dó la res)

Con cep to Mon to
Fo de sec (1) 92,3
Fon de pro (2) 5,9
Fon sal (3) 34,9
Ley 15% In gre sos Co rrien tes 677,3
Otras par ti ci pa cio nes (4) 160,2
To tal 970,6
(1) Fon do De sa rro llo Sec cio nal
(2) Fon do De sa rro llo Pro vin cial
(3) Fon do de Sal va men to del Patrimonio Cultural.
(4) Va rias Le yes que asig nan fon dos

Fuen te: Pro for ma 2004. • Ela bo ra ción: OPF.

Dé fi cit o su pe rá vit
del Go bier no Cen tral
(en mi llo nes de dó la res)

Año Mon to
1993 61
1994 -21
1995 -289
1996 -504
1997 -278
1998 -959
1999 -475
2000 19
2001 -155
2002 -185
2003 (1) -228
2004 (2) -527
(1) Pro gra ma do a di ciem bre 2002.
(2) Pro for ma re mi ti da al Con gre so Na cio nal.
Fuen te: Ban co Cen tral y Pro for ma 2004.
Ela bo ra ción: OPF.

Cua dro 1

Cua dro 2

Cua dro 4

Cua dro 3



las fi nan zas pú bli cas y sus con se cuen -
cias en la eco no mía y bie nes tar de to -
dos los ecua to ria nos, es in dis pen sa ble
con cre tar las si guien tes pro pues tas:

Vi sión de fu tu ro
Es ne ce sa rio en mar car la pro for ma

pre su pues ta ria en fun ción de los ob je -
ti vos na cio na les per ma nen tes, que son
lo grar el cre ci mien to eco nó mi co y la
sos te ni bi li dad fis cal, con un de sa rro llo
hu ma no equi ta ti vo.

Prio ri zar el gas to so cial
con ca li dad

• Ga ran ti zar, en el mar co del equi -
li brio fis cal, la per ma nen cia y prio ri za -
ción de pro gra mas de pro tec ción e in -
ver sión so cial.

• Acor dar y di fun dir in di ca do res y
me tas pa ra me jo rar la ca li dad del gas -
to e in ver sión so cial.

• Prac ti car una po lí ti ca pú bli ca que
tien da en el lar go pla zo a re du cir las
de si gual da des so cia les.

• En fa ti zar en la ca li dad del gas to
del Pre su pues to a fin de ad mi nis trar
de me jor ma ne ra los es ca sos re cur sos y
man te ner la res tric ción del gas to en
ge ne ral, de sa rro llan do me ca nis mos de
re dis tri bu ción in ter na del Pre su pues to
pa ra me jo rar el gas to so cial.

Me jo rar los in gre sos
• Con ti nuar e in cre men tar las ac -

cio nes di ri gi das a evi tar la eva sión en
el pa go de los im pues tos.

• Ra cio na li zar el sis te ma tri bu ta rio
ecua to ria no, en fa ti zan do en la car ga
tri bu ta ria di rec ta, que tie ne un ma yor
efec to re dis tri bu ti vo.

• Vi gi lar el uso del Fon do de Es ta -
bi li za ción e In ver sión So cial y Pro duc -
ti va, Fei rep, a fin de que 10% del mis -
mo se des ti ne con opor tu ni dad a los
sec to res so cia les.

• Usar de con for mi dad con la ley y
de mo do efi cien te los re cur sos del
Fon do de So li da ri dad en pro gra mas

prio ri ta rios del sec tor so cial.
• Efec tuar re for mas in me dia tas en

los sec to res eléc tri co y pe tro le ro pa ra
evi tar pér di das por más de $ 1.000 mi -
llo nes, que de ben des ti nar se a fa vo re -
cer el de sa rro llo hu ma no a tra vés de la
asig na ción de re cur sos a la sa lud y
edu ca ción.

Gas tar de acuer do con las po si bi li da des
rea les

• Evi tar in cre men tos en el ni vel de la
ma sa sa la rial has ta lo grar que la mis ma
sea sos te ni ble y com pa ti ble con el con -
jun to de la eco no mía ecua to ria na.

• Li mi tar el en deu da mien to pú bli -
co, me jo rar las con di cio nes del en deu -
da mien to (pla zo e in te re ses) e im pul -
sar me ca nis mos de mer ca do pa ra can -
je de la deu da pú bli ca y dis mi nu ción
de su mon to.

Trans pa ren cia y ren di ción
de cuen tas

• Au di tar y eva luar los re sul ta dos
al can za dos con pro yec tos fi nan cia dos
con deu da in ter na y ex ter na.

• Exi gir la ren di ción de cuen tas a
to dos los usua rios de los va lo res que
asig na el pre su pues to pú bli co.
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La atención a la salud es otra de las metas
del milenio y debe ser prioridad.
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