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Entre la transparencia y la inestabilidad

La unificacién y homologacion
de remuneraciones
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la Politica Fiscal
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a unificacién de las remuneracio-
nes de los servidores publicos
—amparados por la reciente Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Ho-
mologacién de las Remuneraciones del
Sector Publico (Loscca)—, es importante
para conocer los ingresos reales de los
servidores publicos y para reflejar las
inequidades al efectuar comparaciones
con los empleados privados y la situa-
cién de desempleados y subempleados.
Sin embargo, como estd planteada,
por el costo que representa y por sus
efectos de asimilacion en otros sectores,
aumentara el gasto publico y la inestabi-
lidad fiscal. Iguales consecuencias y en
mayor medida se derivan de la homolo-
gacioén de las remuneraciones unifica-
das, por lo cual esta ley se torna imprac-
ticable y contraria a la estabilidad fiscal,
econdmica y social. La Ley no establece
las fuentes de ingresos permanentes que
deben cubrir el futuro incremento del
gasto, producto de unificar y homolo-
gar las remuneraciones.

AR s
La unificacion de las remuneraciones a los servidores piiblicos tendra efectos en
el gasto publico y la estabilidad fiscal.
Componentes
de la remuneracién fecuado |
La remuneracién de un servidor La escala de 14 grados

publico es la agregacién de una serie

de conceptos que han surgido en las Esta escala establece los sueldos bésicos para los diferentes servidores am-
ultimas décadas como conquistas de parados por la Loscca. Los que menos ganan estdn en el grado uno y los suel-
un grupo de la poblacién, poco visi- dos mds altos se ubican en el grado 14. Por ejemplo, en el grado uno, con un
bles para la generalidad de los ecuato- bésico de $ 70, se encuentran auxiliares de servicios, asistentes, etc., y en el gra-
rianos y que han incrementado la ma- do 14 estdn los maximos directivos de la institucién. Los sueldos bdsicos de la
sa salarial del Presupuesto del Estado a parte intermedia de la escala los perciben profesionales, analistas y otras deno-
niveles insostenibles. La remuneracién minaciones. Los sueldos de las maximas jerarquias del Estado, como Presiden-
de cada servidor es en si misma un ca- te y Vicepresidente de la Reptiblica, Ministros y Subsecretarios de Estado, etc.,
so particular, debido a que existen no se encuentran dentro de la escala de 14 grados.

Gastid® ;) ponentes como el subsidio de an-
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tigiledad, las bonificaciones por titu-
los, el subsidio familiar, etc., que res-
ponden a la situacién de cada persona.
Se observa en el Cuadro 1 que son al-
rededor de 23 los rubros que integran
la remuneracién de un servidor publi-
co, entre los que estdn: sueldo bdsico,
subsidio por afios de servicio, bonifi-
cacién por responsabilidad, bono de
comisariato y un largo etcétera.

Generalmente se ha mostrado el
sueldo bésico como indicador de la re-
muneracién de un burécrata. No obs-
tante, como se aprecia en el mismo
Cuadro, la remuneracidn total —el real
costo para el Estado— de un servidor
ubicado en el grado 1, representa 4,8
veces el sueldo basico. La misma al-
canza, en el caso del ejemplo, el valor
mensual de $ 338 y $ 4.060 en el afio,
superior al ingreso anual por habitan-
te de $ 2.130. Un empleado privado
(en una empresa pequefia) de similar
jerarquia al grado 1 del sector publico
recibe una remuneracién mensual de
alrededor de $ 200.

Remuneraciéon mensual
unificada

Segtin el Art. 105 de la nueva Ley, la
remuneraciéon mensual unificada resul-
ta de dividir para doce la suma de todos
los ingresos anuales a los que el dignata-
rio, autoridad, funcionario, servidor y
trabajador tenga derecho y que se en-
cuentren presupuestados. Se exceptdan
los décimos tercer y cuarto sueldos, vid-
ticos, subsistencias, horas extras, etc.

Como se observa en el Cuadro 2, al
unificar los diversos componentes de
la remuneracién de un servidor de un
ministerio, la escala actual de 14 gra-
dos que parte de $ 70 para el grado 1y
alcanza los $ 210 en el grado 14, se
transforma en una que se inicia con $
303 para el nivel mds bajo y llega a $
901 en el grado mas alto. Para un ser-
vidor publico del grado mads bajo, la
remuneracion mensual unificada seria
de alrededor de $ 303, a los que habria
que agregar, para el computo anual,
otros $ 303 de décimotercer sueldo, $
121 de décimocuarto sueldo y, en cada
mes, $ 6,41 de aporte patronal y $ 5,83
de fondo de reserva.

A la escala unificada del Cuadro 2 se

Cuadro 1

Remuneracion de

un servidor de un ministerio
Grado 1 en Ila escala de 14 grados

(en délares)

Concepto Mensual Anual
Basico 70,00 840,00
Subsidio antigiiedad (1) 38,63 463,56
Bonif. por responsabilidad 14,00 168,00
Bono comisariato 80,00 960,00
Décimosexto sueldo 4,00 48,00
Décimoguinfo sueldo 0,17 2,04
Bono fitulo académico 7,00 84,00
Gasto representacién (2) 0,00 0,00
Bono profesional (3) 0,00 0,00
Bonificacion trimestral 10,55 126,60
Bonificacion trimestral 10,55 126,60
Bonificacion trimestral 10,55 26,60
Bonificacion trimestral 10,55 126,60
Costo de vida 12,00 144,00
Subsidio educacién 3,36 40,32
Refrigerio 20,00 240,00
Esfimulo pecuniario 0,33 3,96
Subsidio familiar (4) 3,00 36,00
Bono anual 8,33 99,96
Remun. unificada 303,02 3.636,24
Aporte Patronal 6,41 76,92
Fondo de Reserva 5,83 69,96
Décimotercer sueldo 12,97 155,64
Décimocuarto sueldo 10,15 121,80

Total 338,38 4.060,56

(1) Para el ejemplo se considera 15 afios de servicio (2)(3)
Desde el grado 8 se recibe Gastos de Representacion, des-
de $ 35 hasta $ 70 mensuales, ademés de $ 80 mensua-
les de bono. (4) En este ejemplo se consideran 3 cargas fo-
miliares.

Fuente: Escalas y Distributivos de Sueldos.
Elaboracién: Secretaria Técnica OPF.

Cuadro 2

S C AL

Basicos actuales y remuneraciones unificadas de ministerios
y dos entidades auténomas y descentralizadas

(en délares)
MINISTERIOS Aurt. Port. GUAYAQUIL DEFENSORIA DEL PUEBLO
Grado Bdasico  Mensual Bésico Mensual Basico Mensual
mensual unificado mensual unificado | mensual unificado
1 70 303 230 595 0 0
2 80 328 290 754 0 0
3 85 350 305 793 227 734
4 Q0 363 400 1.040 259 829
5 Q5 385 500 1.300 292 Q35
6 100 398 800 2.302 308 085
7 110 433 850 2.465 322 1.030
8 120 491 880 2.552 396 1.345
Q 130 525 Q00 2.610 401 1.363
10 140 959 1.000 2.900 415 1.411
11 150 693 1.400 4.320 510 1.734
12 170 756 504 2.019
13 190 819 Q31 3.165
14 210 Q01 1.320 5.319

Fuente: Escalas y Distributivos de Sueldos + Elaboracién: Secretaria Técnica OPF.
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Recuadro 2

Lo que dice la ley

La nueva Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Uni-
ficacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico dice lo si-
guiente:

Art. 112.- La Escala de Remuneraciones Mensuales Unificadas y los niveles
estructurales de puestos serdn aprobados mediante resolucién expedida por la
Secretarfa Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remunera-
ciones del Sector Publico (Senres).

4ta. Disposicion Transitoria.- Si una vez producida la unificacién de los in-
gresos, las remuneraciones unificadas fueren inferiores a las determinadas en el
grado o categoria que le corresponda en las Escalas Nacionales de Remunera-
ciones Unificadas, la homologacion se efectuard a partir del 1 de enero del
2005, la misma que deberd completarse hasta el aio 2007.

Cuadro 3

Sueldos 13°y 14°, Aporte Patronal y Fondo de Reserva
(a partir de enero de 2004, en ddélares)

Grado Décimo Décimo Décimo Patronal Fondo

Tercero actual Tercero unific. Cuarto mensual Reserva
] 155 303 121 6,41 5,83
2 186 328 121 7,32 6,57
3 197 350 121 7,78 7,08
4 208 363 121 8,24 7,50
5 231 385 121 8,69 7,92
6 243 398 121 9,15 8,33
7 273 433 121 10,07 917
8 311 491] 121 10,98 10,00
9 337 525 121 11,90 10,83
10 362 959 121 12,81 11,57
11 388 693 121 13,73 12,50
12 439 756 121 15,56 14,17
13 490 819 121 17,39 15,83
14 553 Q01 121 19,22 17,50

Fuente: Ministerio de Economia, Ley Orgdnica de Servicio Civil. + Elaboracién: Secretaria Técnica OPF.

S C AL

acogerian la mayoria de servidores pu-
blicos amparados por la Loscca. Sin em-
bargo, protegidas por la misma ley exis-
ten una serie de entidades publicas que
bajo la denominacién de auténomas o
descentralizadas, tienen escalas diferen-
tes —no todas de 14 grados—y con bdsi-
cos superiores a los de la escala de 14
grados que rige para los ministerios. En-
tre estas entidades pueden citarse: Tri-
bunal Constitucional, Defensoria del
Pueblo, Ministerio Publico, Contraloria
General del Estado, Comision de Tran-
sito del Guayas, Tribunal Supremo
Electoral, Procuraduria General del Es-
tado, Consejo Nacional del Electrifica-
cién, Centro de Rehabilitaciéon de Ma-
nabi, Autoridad Portuaria de Guaya-
quil, Corpecuador, etc. A su vez, la Su-
perintendencia de Bancos, Petroecua-
dor, el Banco Central, el IESS y las em-
presas eléctricas, entre otras, tienen re-
muneraciones superiores al conjunto de
las entidades mencionadas.

Al unificar los diversos componen-
tes de los ingresos de un servidor pu-
blico, se tendrdn escalas para cada una
de las entidades y organismos descen-
tralizados y auténomos y empresas
publicas, con remuneraciones men-
suales unificadas muy superiores a la
escala de 14 grados que rige para los
ministerios y la mayoria de servidores
publicos.

En el Cuadro 2 se plantea como
ejemplo la unificacién de los ingresos de
los servidores de la Autoridad Portuaria
de Guayaquil y de la Defensoria del
Pueblo, de acuerdo a sus escalas parti-
culares y con tan s6lo una bonificacién
anual —la mayoria de organismos aut6-
nomos tiene mdas de cuatro bonificacio-
nes anuales—. Se observa que las remu-
neraciones unificadas de estas entidades
son hasta seis veces superiores a las de
algunos grados de la escala de los minis-
terios. Si se las comparara con las remu-
neraciones unificadas de los servidores
de Petroecuador, Superintendencia de
Bancos, Banco Central, IESS, etc., las di-
ferencias serian mayores.

La homologacion salarial
de la nueva ley serd impracticable,
opina este articulo.
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Unificacion e incremento
del gasto

La sola unificacién de los ingresos
trae consigo importantes incrementos
en el gasto publico, derivados del célcu-
lo del décimotercer sueldo, los aportes
patronales y fondo de reserva que se pa-
gan al IESS. Ademas, si el proceso no es
transparente puede ocultar aumentos
de sueldos al ubicar a los empleados en
los grados superiores de la escala, pric-
tica comun en la administracién publi-
ca que aumenta el gasto en sueldos.

Actualmente, en el calculo del déci-
motercer sueldo se excluyen determina-
dos rubros como las bonificaciones tri-
mestrales, la compensacion del costo de
vida, los décimos quinto y sexto sueldo,
etc. Segun el Articulo 106 de la nueva
LOSCCA, el 13° sueldo consiste en una
remuneracién mensual unificada adi-
cional. Como se aprecia en el Cuadro 3,
el incremento en este rubro oscilard en-
tre 95% para el grado 1 y 66% para el
grado 14, lo que en valores sera de alre-
dedor de $ 40 millones.

Al momento, el célculo del aporte
patronal y fondo de reserva a pagarse
al IESS se efecttia sobre el sueldo bési-
co. Al unificarse los ingresos, la base
de célculo de estos aportes es mayor.
Para que a partir de enero de 2004 se
pague al IESS por los conceptos cita-
dos el mismo valor abonado en sep-
tiembre de 2003, como manda la nue-
va Ley, los porcentajes de aportes de-
berdn calcularse sélo sobre una parte
de la remuneracién unificada. Como
es imposible establecer la equivalencia
exacta dadas las diferencias individua-
les de remuneraciones entre cada ser-
vidor y como el IESS no puede recibir
montos menores a los que ya recibe, el
Estado tendrd que asumir gastos adi-
cionales por los aportes.

Homologacion e inestabilidad
fiscal

Segtin determina la Loscca aproba-
da, se tendrd que fijar una Escala de
Remuneraciones Unificadas compati-
ble con el nivel mds alto de las entida-
des amparadas por dicha Ley, que
constituird el referente para homolo-
gar hacia arriba las remuneraciones
unificadas que fueren menores. Como

Cuadro 3

Posibles costos de .

la homologacién, Gobierno
Central

{millones de délares)

Concepto 2004
Gastos de Personal 2.027
Menos:

Funcién Legislativa 27
Funcién Jurisdiccional 133
Policia Nacional 200
Defensa Nacional 421
Magisterio Nacional 670

Total exceptuados de la homolog. 1.451
Masa salarial sujeta a homolog. 576
Homologacién en 100% 576
Homologacién en 150% 864
Homologacién en 200% 1.152
Fuente: Proforma de 2004. + Elaboracién: OPF.

las diferencias son gigantescas, no serd
posible por los costos efectuar la ho-
mologacién en el periodo 2005-2007.
Aun en el marco de la evolucién del
gasto primario establecido en la Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fis-
cal, habrd dificultades para financiar
los incrementos.

Como se observa en el Cuadro 4, si
de los gastos de personal del Gobierno
Central para el aio 2004 —sin conside-
rar lo no presupuestado por aumentos
aprobados-— se excluyen los sectores no
sujetos a la homologacién, la masa sa-
larial sujeta a homologacién a partir
del ano 2005 seria de alrededor de $
576 millones. Si en el periodo 2005-

S C AL

La nueva ley limita

las indemnizaciones de un grupo
de burdcratas y permite

la transparencia.

2007 la homologacién es de 100% se
requerirdn $ 576 millones. Esto dividi-
do para 3 afios muestra que se necesi-
tardn $ 192 millones anuales. Si, conti-
nuando con el mismo célculo, se asu-
me una homologacién de 150%, se-
rian necesarios $ 288 millones cada
ano. Y todo ello sin contar con los in-
crementos que puedan darse en el Ma-
gisterio, FFAA, Policia y otras funcio-
nes del Estado. Estos aumentos esta-
rfan muy por encima de lo admisible
por la economia, el incremento de los
ingresos tributarios no podria soste-
nerlos y no estarfan en el marco de la
Ley Organica de Responsabilidad, Es-
tabilizacién y Transparencia Fiscal.
Efectos en otros sectores

Al unificar los ingresos de los ser-
vidores se vuelven transparentes sus
reales remuneraciones. A su vez, se
desnudan las diferencias entre los
servidores sujetos a la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa, y entre éstos y los amparados
por otras leyes como la de Carrera
Docente y Escalafén del Magisterio y
las que rigen a las FF AA y Policia.
Los trabajadores sujetos al Cddigo
del Trabajo que tienen contratos co-
lectivos en los sectores de salud y
obras publicas también tendrdn co-
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Cuadro 5

Remuneracion de un profesor
de primera categoria

(Basico de $60, desde enero de 2004)
Concepto Mensual
Basico 60,00
30% Responsabilidad 18,00
Antigiedad 0,00
Bono Comisariato 80,00
Décimosexto Sueldo 4,00
Bono Pedagégico 4,00
Costo de Vida 12,00
Bono Educativo 1,12
Subsidio Familiar 1,00
Total Mensual 180,12
Otros Rubros:

Bono Pecuniario (En-M) 4,00
Bono Dia Maestro (Ab) 80,00
Aporte Patronal 8,49
Fondo Reserva 5,00
13° Sueldo 160,00
14° Sueldo 121,91
15° Sueldo 2,00

Fuente: Colegio Fiscal. + Elaboracién: Secret. Técnica OPF.

mo aspiracion las nuevas remunera-
ciones unificadas.

En el Cuadro 5 (pdg. sig.) se estima
la remuneracién de un profesor de pri-
mera categorfa con un bdsico de $ 60 a
partir de enero de 2004. Tanto el bésico
como los ingresos totales mensuales de
un profesor de primera categoria, com-
parados con el grado 1 de las escalas
unificadas de los servidores sujetos a la
Ley Orgénica de Servicio Civil, son no-
tablemente menores. Evidentemente, al
efectuar la comparacién con las remu-
neraciones unificadas de la Autoridad
Portuaria de Guayaquil y la Defensoria
del Pueblo (Cuadro 2), las diferencias se
agigantan. No es dificil prever que exis-
tirdn presiones del Magisterio y otros
sectores, para acogerse a las Escalas de
Remuneraciones Unificadas del Servi-
cio Civil. Un referente del valor del in-
cremento de gasto por las alzas de suel-
dos al magisterio, son los $ 170 millones
que significé aumentar el basico docen-
te de $ 40 a $ 60. Es fécil inferir el peso
en el gasto publico de incrementos ma-
yores.

Anoranza del deber ser

La Loscca limita positivamente las
indemnizaciones de un grupo privile-
giado de burdcratas y permite la trans-
parencia de los ingresos del servidor

Gastda ,,;hlico. Sin embargo, por s incre-
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Quito: Otra mirada

Libro y exposicion de Sebastian Crespo

Luego del éxito alcanzado por la
muestra de fotografia “Abstracturas”
de Sebastian Crespo Camacho, pre-
sentada en agosto en el Centro Cultu-
ral Benjamin Carrién del Municipio
de Quito, la cual tuvo gran acogida
por parte de especialistas, la prensa ca-
pitalina y el publico en general, la Edi-
torial Trama, especializada en Arqui-
tectura y Urbanismo, le ha propuesto
la produccién y publicacién del libro
Quito: otra mirada, en el contexto de
la conmemoracién de los 25 anos de

que Quito fue la primera ciudad de-
clarada como patrimonio cultural de
la humanidad.

A través de mds de cien fotografias,
Crespo descubre fragmentos, detalles,
angulos y texturas especiales que
muestran la belleza y diversidad de la
ciudad histérica y de la moderna, ex-
presadas en sus esculturas, edificios,
escalinatas, estructuras y monumen-
tos que son captados dentro de una es-
tética abstracta que, en un acerca-
miento geométrico, crea espacios y
equilibrios que permiten realzar la be-
lleza y particular riqueza de Quito. El
libro tiene tres ejes: el Centro Histori-
co, los edificios modernos del norte de
la capital y las esculturas o monumen-
tos dispersos en toda la ciudad.

El lanzamiento del libro se realiza-
rd en el Museo de la Ciudad, el 26 de
noviembre de este afio, dia en que se
inaugurard la exposicién “Quito: otra
mirada” que recoge una seleccién de
las fotografias del libro, la misma que
ha sido propuesta y auspiciada por el

Distrito Metropolitano de Quito, en el
marco de las fiestas capitalinas. El co-
mentario del libro estard a cargo del
Arq. Alfonso Ortiz Crespo, historia-
dor de la arquitectura y fotdégrafo ¢él
también.

Sebastian Crespo realiz6 su prime-
ra exposicion en Barcelona en la Gale-
ria Libro de los Mengues; alli obtuvo
el primer lugar en el concurso de foto-
grafia sobre el Barrio Goético de esa
ciudad. B



