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LLos sectores

productivos en

JAQUE

Por Maria de la Paz Vela
Colaboracion de Eduardo Urgiles

Sector real, corazon de
la economia

as estimaciones oficiales senalan

que el PIB podrd llegar en 2003 a

$26.745,4 millones en valores co-
rrientes, si el crecimiento alcanza 2,7%
en el ano, nivel de expansién que parece
lejano tras el frenazo de la actividad eco-
némica en el primer semestre. Pero,
squiénes generan esta produccién?
(Grdfico 1). En primer lugar, el sector
petrolero es el mds representativo con
un 20,3% de aporte a la produccion, lo
cual plantea la necesidad de impulsar el
resto de sectores no petroleros, para no
profundizar la “enfermedad holandesa”.
Le sigue en importancia el comercio al
por mayor y menor, con 15,8% de apor-
te. La industria manufacturera aporta
con 13,2% al valor agregado en este ano,
mientras que transporte y comunicacio-
nes, que han tomado un gran impetu en
los dltimos afios, lo hard en 10,5% y la
agricultura —sustento original de la eco-
nomia ecuatoriana— aportard en un 9%.
La construccion genera un 8% de la pro-
duccién y las actividades inmobiliarias
6,4%. Entre los sectores que aportan con
5% o menos del producto estdn la admi-
nistracién publica, la ensefanza, la in-
termediacion financiera, los servicios so-
ciales y de salud, la pesca, los hoteles y
restaurantes, el suministro de electrici-

Gastidm . y agua, entre otros.
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La dolarizacion ha des-
nudado las limitaciones
de la estructura producti-
va privada, las ineficien-
cias de la infraestructura
publica y la falta de politi-
cas de Estado que tengan
como prioridad el apoyo a
la agricultura, la indus-
tria o al sector petrolero.
No se ha logrado estable-
cer una escala para prio-
rizar el gasto, la inversion
publica o la inversion so-
cial en educacion y salud.
Estar al desnudo de “col-
chones” monetarios ha si-
do una alerta de “jaque”
a los sectores productivos,
que constituye un estimu-
lo para asumir el reto de
la supervivencia siendo
competitivos y promo-
viendo politicas que lleven
a ese fin.

La economia ecuatoriana es de
servicios en 64%, segun andlisis por
ramas y subramas de actividad eco-
némica, y en 36% es de produccion
de bienes. En los anos de dolarizacién
se ha dado un crecimiento importan-
te de todos los sectores, por la recupe-
raciéon después de la crisis. Pero, en
las ramas de los servicios, que estin
estrechamente relacionados con la
categoria de articulos no transables,
estimulados por el crecimiento de los
precios en este segmento —en el cual
no es posible moderar precios con la
competencia importada, como ocu-
rre con los transables—, ha habido in-
centivo para la expansién de este seg-
mento de la produccién, pues mayo-
res precios siguen reportando mayor
rentabilidad.

Los servicios publicos se encuen-
tran también en el grupo de articulos
que ha podido seguir ajustando sus
precios, transfiriendo las ineficiencias
estructurales a los precios al consumi-




dor y por supuesto al productor co-
mercial e industrial.

Puesto que los precios domésticos
de los factores de produccién son ele-
vados, en vez de ser un segmento de
ventaja comparativa del sector pro-
ductivo, como lo es en cualquier na-
cién, hoy se han constituido en una de
las razones de la pérdida de competiti-
vidad en precios de la produccién na-
cional. Otras razones estdn relaciona-
das con la capacidad empresarial y la
inversion en tecnologia. Hoy en dia,
ninguna empresa que busque sobrevi-
vir en el mercado interno y afincarse
en el mercado internacional podra ha-
cerlo sin invertir en tecnologia y com-
petir en costos.

sEnfermedad holandesa,
excesivo gasto fiscal o ambos?
Dado que el aporte del petrdleo al
PIB ha sido de 19% y 20%, por si solo,
representa 30% de las divisas que in-
gresan anualmente al pais por bienes y
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servicios, y constituye, conjuntamente
con la venta de derivados, hasta un
30% de los ingresos fiscales totales, la
“enfermedad holandesa” es un mal del
que es dificil escapar. El sintoma de es-
te fendmeno es, como se recuerda, una
situacion en la cual la economia tiene
una gran disponibilidad de recursos
naturales, acompanada de un bajo cre-
cimiento econémico, debilidad insti-
tucional, débil estructura tributaria no
desarrollada por haber estado com-
pensada por la abundancia de recursos
naturales, y vulnerabilidad a las crisis
en caso de que los precios del recurso
o su volumen de produccién disminu-
yan por alguna causa. Una situacién
en la cual provoca decir “jpobre pais
rico!” La descripcién muestra que en
el caso del Ecuador este es un mal afie-
jo, en el que estd acompafiado por Ve-
nezuela y Noruega.

La crisis de 1999 estuvo muy ligada
a la depresion de los precios del petré-
leo y al desastroso manejo monetario

L

Foto: Benjamin Chambers.

Aporte de los sectores
productivos al PIB 2003

Gréfico 1
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drtieulildo con la quiebra financiera.
La recuperacién de 2000 en adelante
ha estado vinculada a la eliminacién
del manejo monetario, y a toda una
época de bonanza en precios petrole-
ros, cuyos promedios anuales dan una
elevada cifra de $ 24,5 por barril para
el periodo enero 2000-septiembre
2003, bonanza que no ha estado
acompanada por una austeridad y dis-
ciplina fiscal, y en 2002 hasta se des-
bordé el gasto con los problemas de
corrupcidn y las presiones de grupos
econdmicos y sociales. Como resulta-
do de los mayores ingresos petroleros
en estos ultimos afos, la estructura
productiva de 1998 a 2003 profundizéd
en la produccién de servicios de 62% a
64% y disminuy6 la participacion de
bienes de 38% a 36%.

El hecho de que la economia de
servicios sea casi el doble de la de bie-
nes manufacturados es algo tipico en
paises que padecen la “enfermedad
holandesa”, en donde las inversiones
provenientes del recurso abundante se
traducen en servicios antes que en in-
fraestructura manufacturera.

Los mayores ingresos petroleros y
el mayor gasto fueron circunstancias
La produccién de bienes es cada vez

menor en la economia ecuatoriana, en
la que dos tercios son servicios.
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Inflacién anual de )
bienes no transables superior
a la de transables
Grdfico 2
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* Jornada de 44 horas.
*¥ Jornada de 40 horas.

Fuente: Andlisis Semanal.,

que favorecieron el aumento de los
medios de pago desde los inicios de la
dolarizacién y el recalentamiento de la
economia, lo que, sumado al elevado
tipo de cambio con que se dolarizd, se
tradujo en un lento proceso de desace-
leracién de la inflaciéon. Las presiones
inflacionarias sobre los precios de los
no transables y el aumento de esos
precios con respecto a los precios de
los bienes transables explican la apre-
ciacién del tipo de cambio real que se
observa en la economia, y que radical-
mente disminuye la competitividad
por precios de la produccién nacional
frente a la produccién extranjera
(Grdfico 2).

Pero, ;por qué recordar esto? Mi-
rando la terminacién de 2003 y el
transcurso de 2004 por delante, hay
que considerar que el inicio de las ope-
raciones del oleoducto de crudos pesa-
dos y la mayor capacidad exportadora
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traerd un incremento de ingresos pe-
troleros a la economfa ecuatoriana. ..,
sobre todo mientras el precio del pe-
tréleo se mantenga en un nivel alto,
antes de que se normalice la produc-
cién iraqui. Entonces el gobierno de-
berd actuar con suma prudencia fiscal
y el Fondo de Estabilizacién, Inver-
sién, Responsabilidad y Endeuda-
miento Publico (Feirep) serd un ins-
trumento determinante para evitar
que otro episodio del sindrome de la
enfermedad holandesa perjudique a
los sectores productivos.

Hasta ahora, Noruega ha evitado
los peores escollos de la enfermedad
holandesa utilizando sus masivos in-
gresos petroleros para establecer un
esquema de ahorro nacional, el Fondo
Petrolero, el cual puede invertir solo
en activos externos. Esta regla sirve pa-
ra restringir la presion de la demanda
inflacionaria y, al mismo tiempo, evi-
tar que los funcionarios derrochen las
riquezas del pais en proyectos politica-
mente provechosos pero econémica-
mente desastrosos.

Costos de produccion elevados

Una comparacién con los precios
de produccién a nivel latinoamericano
deja ver que los costos de produccion
en el Ecuador son elevados y estdn afec-
tando la competitividad de la produc-

cién nacional. Un calculo sobre una
jornada laboral de 48 horas del salario
minimo vital en varios paises latinoa-
mericanos, deja ver que Ecuador tiene
elevados costos de la mano de obra en
comparacién con sus vecinos (Grdfico
3). Este indicador nada dice sobre la ca-
pacidad adquisitiva del salario ni sobre
los precios al consumidor que tienen
que enfrentar los asalariados al interior
de la economia con su salario. Sola-
mente son un pardmetro de compara-
cién de precios al productor, y —en tal
sentido— se ve que los costos laborales
son los mds elevados de la region, pues-
to que por una jornada laboral de 48
horas semanales un trabajador ecuato-
riano recibiria $ 165 por mes, mientras
que un chileno recibirfa $ 158, siendo el
nivel salarial més alto de la region. Adi-
cionalmente, estudios del BID sefialan
que los costos de despido y de indemni-
zacién en el Ecuador son los mds eleva-
dos de la region.

La electricidad y el bunker, que
pueden llegar a constituir de 20% a
25% de los costos de produccién del
sector manufacturero, tienen tarifas
muy elevadas en la region.

Aunque sin informacién compara-
tiva actualizada, es claro que las tarifas

El comercio ha crecido de manera importante
en los uiltimos afios.

Foto: Augusto Ordoriez.
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Cuadro 1
Comparacion regional de precios de la energia
PAIS DIESEL JET FUEL FUEL OIL GAS LP. RESIDENCIAL ~ COMERCIAL  INDUSTRIAL
(US$/ galon) (US$/ galon] (US$/ galon) US$/ kg, (US$ cent./  (US$ cent./ (US$ cent./
kw/h) kw,/h) kw/h)
BRASIL 1,30 0,93 0,50 0,89 9,00 7,56 3,83
COLOMBIA 1,03 0,86 0,62 0,34 7,67 6,77 6,84
ECUADCR 0,90 1,08 0,53 0,11 8,70 8,60 8,14
PERU 1,83 N/d 0,85 0,77 9,32 6,27 5,93
VENEZUELA 0,14 0,34 0,14 0,17 5,50 7,90 2,80
BOUVIA 1,65 1,06 1,35 0,29 5,80 9,16 4,57
Fuente: OLADE, Junio 2002.
TESTIMONIO
“El pais estd operando con sobrecostos
que no permiten competir”: Patifio
El pais estd operando con sobrecostos que no
permiten competir, lo cual se observa en energia
eléctrica, combustibles, tasas de interés y mano de
obra, por lo que la Cdmara de Industrias de Cuen-
ca ha propuesto al Gobierno un plan, que parte de
definir objetivos de pais para que el Estado y los
sectores productivos no nos convirtamos en expor-
tadores de ddlares. Ec. Claudio Patifio,
Cdmara de Industrias de

En 2003 se espera terminar el afio con una dife-
Cuenca.

rencia cambiaria de 34% con Colombia, lo que no

puede ser ajustado con una reduccién de costos. Por eso se ha propuesto —co-
mo medida temporal- salvaguardias que compensen al sector exportador, las
cuales estan previstas en la Comunidad Andina (CAN) de manera automatica
y estdn permitidas también en la OMC y la Aladi. De lo contrario, el futuro del
comercio exportador seria grave.

Un segundo planteamiento es que en el pais haya precios admisibles para

las tasas de interés, la electricidad y el combustible; y en el caso de estos dos ul-
timos rubros, la decisién del Estado debiera ser la de ponerlos en manos de ad-
ministraciones privadas, cuya meta sea lograr tarifas competitivas. Otros plan-
teamientos se resumen asi:

control del gasto publico para evitar el incremento de impuestos, que res-
tan competitividad al sector productivo;

incorporar al sector informal a la tributacién, para que no sea una amena-
za para el sector formal;

una politica agresiva de estimulo a la exportacién y un control administra-
do de las importaciones, como lo hace cualquier pais del mundo;
estimulo al sector productivo en la nueva Ley de Racionalizacién Tributa-
ria;

estimular el aporte de los emigrantes y la repatriacién de capitales;

luchar para eliminar el contrabando;

liberar de aranceles las importaciones de materia prima, materiales y ma-
quinaria;

programas de crédito con tasas equivalentes a las de otros paises;

no restringir la modalidad de contrato temporal y por horas;

establecer remuneraciones de acuerdo con la productividad;

decisién del Estado para impedir paros ilegales e inseguridad juridica.

L

eléctricas y los precios de los combusti-
bles han subido desde junio de 2002,
fecha en la que estaba claro que Ecua-
dor estaba en desventaja de precios en
las tarifas eléctricas comerciales, indus-
triales y en el jet fuel, y bordeaba pre-
cios internacionales en otro tipo de
fuentes de energia a pesar de ser pais
exportador de petréleo. A partir de no-
viembre el kilovatio/hora pasard a cos-
tar 9,38 centavos. Solamente el gas de
uso doméstico (GLP) tiene menores
precios, debido a un subsidio que el
Estado dificilmente podrd sostener
mas alld de 2003. (Cuadro 1)

A partir de enero de 2003, el precio
del bunker en Ecuador pasé a ser de 75
centavos por galén, mientras en Esta-
dos Unidos este fluctia con el precio
internacional del crudo y desde el se-
gundo trimestre de 2003 es de 65 cen-
tavos por galon.

Y, ;qué decir de los costos financie-
ros? Se mantienen en niveles elevados
para la gran mayoria de las empresas.

Crecimiento, empleo
y morosidad en el sector real

* Sector agricola y pesca

La agricultura constituye alrededor
de 9% del PIB, el quinto sector en apor-
te a la produccién nacional, pero el ni-
mero uno en absorcién de empleo,
puesto que el Censo de 1991 senala que
absorbid a 27,2% de la poblacién econé-
micamente activa (Grdfico 4), siendo de
largo el sector que mads fuentes de tra-
bajo crea. Este sector ha dado el sus-

PEA ocupada for ramas
de actividad, 2001
Grdfico 4
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Cuadro 2
Crecimiento trimestral del PIB
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Tasas de variacion t/t-1, délares constantes de 2000

Trimestres 2002.1
Industrias

Agricultura 6,4%
Pesca Q1%
Explotacién de minas y canteras 2,6%

Manufactura [ excluye refinacién de pefréleo) 0,7%

-1,9%

Fabric. de prod. de la refinac. de pefroleo

Senvicios de electricidad y agua 0,6%
Consfruccion 6,4%
Comercio 0,5%
Transporte y almacenamiento -3,2%
Intermediacién financiera Q2%
Ofros servicios (**) -4,2%
SLEM.L 3,4%
Subtotal industrias 0,2%
Cobierno general 1,7%
Servicio doméstico 0,5%
Total VAB (pp) 0,3%
Otros elementos del PIB 3,4%
P.IB. 0,7%

Fuente: Banco Central del Ecuador.

TESTIMONIO

2002.11

2002.111 2002.IVv  2003.1 2003.1I
0,9% 0,9% 0,2% 01%  -1,6%
-8,1% -5,0% 4,9% 3,3% 2,8%
2,1% 0,0% -1,8% 3,1%  -55%
1,4% 0,3% 1,3% 1,4% 2,0%
0,8% 6,8% 4,0% 69%  -52%
1,2% 0,5% 1.7% 0,2% 2,7%
1,5% 4,9% 1,8% 0,5%  -1,5%
2,3% -1,3% 1,6% 0,1%  0,6%
2,1% 0,8% -0,2% 01%  04%
2,2% 2,9% -5,0% 21%  55%
5,9% 0,6% -0,4% 0,3%  0,4%
3,2% 6,7% 6,5% -1.2%  2,6%
2,4% 0,7% 0,2% 01%  -1,4%
1,0% 0,6% 0,1% 02%  0,4%
0,6% 0,2% 0,1% 0,4%  0,3%
2,3% 0,6% 0,2% 01%  -1,3%
2,9% 2,4% 3,1% -1,2% 2,5%
2,4% 0,3% 0,2% 0,1%  0,8%

“Hay que trabajar en cadenas de produccion y negociar
politicas agroindustriales en cadena”: Orellana

El concepto de cadena desde la
materia prima hasta el producto final
es lo mejor que le puede pasar al pais
para el manejo de sus politicas agrico-
las. El sector avicola, que en forma in-
dustrial y tecnificada tuvo su inicio
fuerte en el pais en los anos 70, ha
crecido en paralelo con la materia
prima que es el maiz y la soya. El ma-
yor crecimiento se dio desde 1990,
cuando teniamos una poblacién de
51 millones de aves, que mds que se
duplicé hasta el aio 2000, cuando lle-
gamos a 130 millones de aves. Luego
de un bajén con la crisis a 97 millo-
nes, en 2002 hemos alcanzado los 140
millones de aves y esperamos crecer
un 5% en 2003.

La tecnologia es fundamental. Se
cuenta con galpones computarizados
que controlan temperatura, hume-
dad, flujo de agua, cantidad de ali-
mento, se manejan con total asepsia y

con todos los controles
sanitarios, fitosanitarios,
control de calidad de los
alimentos y buenas préc-
ticas de manufactura.
Nuestros factores de
competitividad son la
tecnologia, buenas razas,
buena bioseguridad. Pe-
ro nuestras debilidades
estin en los costos de
energia eléctrica, com-
bustibles, mano de obra
y tasas de interés. Nues-
tros pafses vecinos tienen ventajas
arancelarias en la importacién de ba-
lanceados y de torta de soya, y tienen
programas de apoyo a la produccién
para menores costos de materia pri-
ma, como el Plan Vallejo en Colom-
bia.

El sector privado agroindustrial
ha creado el fideicomiso de la cadena

José Orellana,
presidente de CONAVE.

tento alimentario al pafs, a toda la
produccion exportable no petrolera,
y requiere de una politica crediticia y
una politica de Estado que privilegie
su desarrollo, algo que no ha ocurri-
do, con lo cual se ha dado un fuerte
proceso de urbanizacién de la pobla-
cién y abandono del campo, a la par
que el proceso de emigracion que vi-
ve el pais. Los tltimos cuatro trimes-
tres el sector agricola ha decrecido en
diferente magnitud, como lo mues-
tran las cifras del Banco Central. Un
programa crediticio dirigido al sector
agricola es indispensable, pero debe
ser bien estudiado puesto que estd ca-
lificado como un sector de alto riesgo
para la banca local, no solo porque la
actividad tiene riesgos climatolégicos
—fuera del manejo de los producto-
res— sino por la pérdida de competiti-
vidad en precios que les estd haciendo
perder no solamente mercados exter-
nos sino también el mercado nacio-

maiz-soya-balanceados-avicultura a
fin de generar fondos para mejorar la
tecnologia en el sector agricola, y me-
jorar los rendimientos de maiz y soya.
Los rendimientos del sector maicero
ecuatoriano son de 1,8 a
$2 TM por hectérea (TM-
& /Ha), cuando en paises
Zdesarrollados son de 6-8
< TM/Ha. En soya el ren-
$ dimiento es de 1,8 TM-
/Ha mientras el referente
internacional es de 4-6
TM/Ha.

Este sector cuenta
con sus propios negocia-
dores e informacién para
dar sustento a las posi-
ciones del gobierno. Han
logrado la defensa del

sistema andino de franjas de precios
no solamente en la CAN, sino su
aceptacion en la OMC, y aunque con-
sideran que serd dificil lograrlo en el
ALCA, lo van a intentar. El Ministerio
de Agricultura cuenta con un equipo
de negociadores muy técnico, que
permite discutir vis a vis con otros
paises.
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La avicultura es uno de los sectores
mds competitivos.

nal.

Ademids, si se atiende los indicado-
res de gestién que presenta la Superin-
tendencia de Bancos, el sector agricola
es el de mayor morosidad (cartera ven-
cida/cartera total), con un indice de
22,9% (Gridfico 5), cuando lo aceptable
no va mas alla del 10% en cualquier sis-
tema financiero. Hay una trayectoria de
condonaciones de los créditos de la
banca publica al sector agricola, que ha
acentuado la cultura de no pago y expli-
ca el riesgo. Un tema fundamental serd

Morosidad de

los sectores productivos a
diciembre 2002

Gréfico 5
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la definicién de las politicas de integra-
ci6n al ALCA, y a otros mercados debi-
do a la globalizacién.

La produccién pesquera crecié en
2003 por dos trimestres consecutivos
en 3,3% y 2,8%, por la recuperacién
del sector tras tres trimestres de decre-
cimiento desde marzo de 2002.

* Sector manufacturero

La elevada representatividad del
sector de minas y canteras no esta co-
rrespondida por un deseable creci-
miento, a pesar del gran estimulo de
los precios en los ultimos cuatro
anos. Por el contrario, solamente el
segundo trimestre de 2002 presentd
un crecimiento de 2,1%, que destaca
frente a otros cinco trimestres de cre-
cimiento negativo o nulo, debido a la
sistemdtica caida de la produccién en
los campos de Petroecuador y hasta
en los privados. Las decisiones que se
tomen en 2003 para atraer la inver-
sién privada, serdn determinantes pa-
ra promover el crecimiento de este
sector, fundamental para la genera-
cién de divisas y sostenibilidad de la
dolarizacién. El sector de refinaciéon
de productos petroleros tiene un
aporte negativo al PIB pues utiliza

Foto: Augusto Orddrez.

crudo de alta calidad para producir
derivados de muy baja calidad, con al
menos el 50% de residuos, a criterio
de especialistas; ademds por otras ra-
zones metodolégicas. Una inversion
de al menos $ 1.000 millones en este
segmento contribuirfa a la creacién
de un sector mds productivo.

El sector de suministro de electri-
cidad y de agua muestra un creci-
miento importante en cinco de los dl-
timos seis trimestres analizados, ex-
cepto el tercer trimestre de 2002. En
2003 creci6 0,2% y 2,7% en los tri-
mestres primero y segundo. Este sec-
tor requiere cambios estructurales y
masiva inversion privada y tecnologia
a fin de encarrilarse en un proceso de
producciéon eficiente, que brinde
energfa a precios competitivos al sec-
tor real.

El sector de la industria manufac-
turera ha crecido modesta pero soste-
nidamente en los tltimos cinco de seis
trimestres, con incrementos de 0,7% a
2%. Segtin el Banco Central, este fue el
resultado promedio de la mayoria de
las industrias ecuatorianas, siendo las
que mas crecieron: elaboracién de car-
nes; elaborados de camardn y produc-
tos de pescado; aztcar; productos ali-
menticios diversos; textiles, prendas
de vestir y productos del cuero; papel
e imprentas; maquinaria, equipo y
material de transporte. Los segmentos
que decrecieron fueron los de: cereales
y panaderia; productos quimicos;
plasticos y del caucho; fabricaciéon de
productos minerales basicos metélicos
y no metdlicos. Este sector absorbe
10,4% de la PEA, por lo cual es el cuar-
to mds importante en la generacion de
empleo.

Quiz4 en este sector podria ser mds
facil implementar una politica crediti-
cia, debido a que su nivel de morosi-
dad global es de 3,8%, lo que pareceria
manejable. Los retos del sector son
multiples: tecnoldgico, de volumenes
de produccién y de reduccion de cos-
tos. Algunos gremios estudian sus es-
trategias para enfrentar la globaliza-
cién.

* Sectores construccion, comercio y
transporte
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“Hay que priorizar exportaciones, inversion y
el Tratado Bilateral con EEUU”: Borja

Con la dolarizacién se transparen-
taron muchas ineficiencias en la estruc-
tura de costos extremadamente altos y
no competitivos en los sectores publico
y privado. El costo de la energia eléctri-
ca perjudica al sector manufacturero y
particularmente al textil y la confec-
cion. Se estd pagando $ 0,11 el Kw/h en
Ecuador, mientras en Colombia cuesta
$ 0,06 el Kw/h y en Perti entre $0,04 y $
0,05 Kw/h. El bunker es mucho mds ca-
ro que en Colombia y Perd, nuestros
directos competidores, y estos dos tipos
de energia representan entre 20% vy
25% promedio en el sector textil. Al
respecto planteamos una revisiéon en el
reglamento de los grandes consumido-
res para que mds empresas puedan in-
gresar a un trato diferenciado con tari-

El sector de la construccién y obras
publicas, que tuvo un comportamiento
muy dindmico en 2002 con crecimien-
tos trimestrales sostenidos entre 1,5% y
6,4%, en gran medida explicados por la
infraestructura del OCP, experimenta
un frenazo muy importante en 2003,
con resultados negativos, debido a la
menor inversién publica. Se espera que
el inicio de la construccién del aero-
puerto de Quito y de su autopista traiga
impulso en 2004 y 2005. El aporte del
sector al PIB es de 8% y representa el
sexto en importancia desde este punto
de vista, y el quinto sector en absorcién
de empleo, pues da plazas de trabajo a
6,3% de la PEA. La morosidad bordea
6% y el principal problema crediticio es
la dificultad de obtener crédito de largo
plazo (para un analisis de la situacién
crediticia, véase el Tema Central de este
nuimero).

El sector comercio al por mayor y al
por menor registra una recuperacion li-
gera en el segundo trimestre de 2003,
tras una caida el primer trimestre, y cre-
cimiento modesto en 2002. Es el segun-
do mas importante en crear puestos de
trabajo, puesto que absorbe 19,3% de la

Gestidm prA de acuerdo con el Censo de 2001.
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fas especiales, aunque no
cumplan el nivel de con-
sumo de 1.000 Kw/h,
siempre y cuando sean ex-
portadoras. Se requiere un
acuerdo con el gobierno
de Colombia para la libre
importacién de energia
eléctrica pagando un pea-
je, pero a menor costo.
En el sector textil exis-
ten dos problemas impor-
tantes para afrontar el reto
de la competitividad: el uno es el costo-
Ecuador y el otro es un tema de volu-
men. La Asociacién de Industriales
Textiles del Ecuador estd impulsando
alianzas estratégicas entre nacionales, lo
que implica la estandarizacién de pro-

Es uno de los sectores que mds ha sido
favorecido con crédito del sector finan-
ciero —particularmente para comercio
de importacién—, y reporta una morosi-
dad de 4,3%, muy manejable en el mer-
cado.

La industria de transporte y almace-
namiento es vasta y no solamente ocupa
el cuarto lugar con 10,5% en el aporte al
PIB, sino que por si sola genera 6% del
total de divisas del pais. Comprende los
subsectores de carga terrestre, maritima,
aérea, de pasajeros y almaceneras. Es un
sector con grandes perspectivas de desa-
rrollo, pero cuyo crecimiento en los lti-
mos seis trimestres ha sido variable, con
expansiones modestas (entre 0,1% vy
2,1%) y algunas caidas de importancia
(-3,2%), como en el primer trimestre de
2002. Este sector absorbe 5% de la PEA
y tiene una morosidad muy importante,
de 8,9%, en el mercado crediticio.

« Sector servicios financieros y otros

La actividad de la intermediaciéon
financiera, cuando prioriza su rol de
apoyo a los sectores productivos, es ti-
picamente ciclica: se expande con el
crecimiento econdémico y se contrae

Sebastidn Borja,
presidente de la Asociacion de
Industriales Textiles.

cesos, abaratar costos por economias de
escala y captar los clientes para abaste-
cer los requerimientos de volumen en
. €l mercado norteamerica-
no

dia.

Rodrigo Buena

En dolarizacién, el sec-
3 tor productivo privado es-
8 td contra el tiempo. Tene-
“mos que abrir nuevos
mercados y exportar mds
en el menor tiempo posi-
ble, por lo cual es priorita-
ria la firma de un tratado
de libre comercio con
EEUU para dar el carédcter
de permanente a las prefe-
rencias arancelarias andi-
nas, ya que en el Atpdea
terminan en 2006. En el primer semes-
tre de 2003, las exportaciones de textiles
y confecciones ecuatorianas a EEUU
crecieron 29,1%, lo que demuestra que
se empiezan a ver resultados en cuanto
al aprovechamiento del Atpdea.

en la desaceleracion. El registro tri-
mestral muestra un importante creci-
miento en el primer semestre de 2002
y de 2003, que supera el crecimiento
global del PIB, pero un decrecimiento
en el segundo semestre de 2002. Ab-
sorbe 3,6% de la PEA y es un sector
con un gran avance tecnolégico.

El valor agregado de las industrias
de los otros servicios —una actividad
que incluye: hoteles y restaurantes; co-
municaciones; alquiler de vivienda, y
servicios a las empresas y a los hoga-
res—, redujo su actividad en -0,4%.
Cuando el consumo cae o se deprime,
cuando hay desaceleraciéon econémi-
ca, este es un sector que decrece, y mas
en economias que padecen la enfer-
medad holandesa.

El sector del gobierno general cre-
ci6 en cuatro de los dltimos seis tri-
mestres, y consecutivamente en los
dos trimestres de 2003. Los otros ele-
mentos del PIB (derechos arancela-
rios, impuestos, [IVA y subvenciones)
crecieron 2,5% en el segundo trimes-
tre de 2003.

;Qué politicas priorizar?

Es obvio que las politicas que deben

ser el desvelo de las autoridades son las



que atraigan inversién privada y tecno-
logia para promover cambios estructu-
rales en los servicios bésicos, que abara-
ten los costos de la energia, optimicen las
comunicaciones y ayuden a producir
combustibles con eficiencia. Para preser-
var las fuentes de ingreso de divisas, es
fundamental que el gobierno adopte una
politica petrolera que ofrezca seguridad
para la inversion privada, tal que permi-
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ta ampliar la frontera de produccién y
hacerlo con eficiencia en el contexto del
respeto al medio ambiente y a la vida de
las comunidades indigenas de la zona.
Una politica de Estado que promue-
va el consistente desarrollo del sector
agropecuario serfa vital para sostener o
ampliar las fuentes de trabajo, la seguri-
dad alimentaria de la poblacién, la desa-
celeracién de los procesos migratorio y

“Las tasas de interés activas son las mds bajas

de los ultimos afios”: Hidrobo

Luego de la crisis de 1999 y gracias
a haber adoptado la dolarizacién, la
economia ha tenido una
recuperacion sostenida,
lo que se refleja también
en el sector financiero. En
este gobierno, el nombra-
miento del ministro de
Finanzas, la firma del
Acuerdo con el FMI y el
anuncio gubernamental
de que la dolarizacién es
un proceso irreversible
han dado tranquilidad a
los mercados. Pero mien-
tras no se adopten medi-
das estructurales y no se
inicie un proceso de aper-
tura y liberalizacién econémica, persis-
tirdn los problemas en 2004 y en los
anos siguientes. Las reformas estructu-
rales estdn pendientes en los sectores
petrolero, eléctrico, telecomunicacio-
nes y seguridad social, ademads de re-
formas legales que garanticen la com-

Tasas de interés referenciales

el

-
Arturo Hidrobo Estrada,
presidente de la Asociacion

de Instituciones Financieras
del Ecuador, AIFE.
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petencia en todos los sectores y activi-
dades econémicas.

Se percibe incerti-
dumbre principalmente
por el manejo de las fi-
nanzas publicas. En el
presente ano se estima
que el gasto serd cercano a
los $ 7.000 millones y en
2004 una cifra atn mayor,
lo que muestra que se ha
duplicado el gasto publico
desde antes de la crisis. Es-
te gasto significa un peso
enorme para el sector pri-
vado —en el que estd in-
cluido el sector financie-
ro— que tiene que finan-
ciarlo, lo que le reduce su competitivi-
dad. De todas formas, las tasas de inte-
rés activas son las mas bajas que hemos
tenido en el Ecuador en los dltimos
anos (Grdfico 6). Las tasas han dismi-
nuido pero no han podido bajar mds
debido a la inflacién experimentada en
los anios 2001 y 2002; descontando la
inflacién se observa que las tasas de in-
terés reales han sido negativas.

Los gobiernos deben adoptar poli-
ticas que aumenten el rendimiento del
capital en relacién con el costo, lo cual
se consigue con mercados libres y sin
interferir en ellos. Una reduccién de la
tasa de interés debe darse por una ma-
yor oferta de ahorro y no por una in-
tervencion arbitraria del gobierno. El
monto de crédito ha crecido desde que
se adoptd la dolarizacion, pero estd en
funcién del ahorro disponible.

L

de urbanizaciéon. Ademds, si se observa
las fuentes de generaciéon de divisas
(Grdfico 7), alrededor de 29% dependen
del sector agropecuario y de industrias
vinculadas a él. Las certificaciones de ca-
lidad en normas sanitarias y medioam-
bientales son el pasaporte a los mercados
de exportacion. Las negociaciones para
el sector agropecuario en los bloques co-
merciales del Alca, la OMC, la CAN y
con el Mercosur serdn determinantes
para la supervivencia del sector.

El sector manufacturero tendrd que
profundizar su tarea de reducir costos e
invertir en tecnologia y en la busqueda
de calidad. Las alianzas estratégicas en-
tre productores del mismo sector, po-
drian contribuir a satisfacer la deman-
da de volumen de productos que exi-
gen los mercados internacionales y que
los productores nacionales ven ahora

Aporte a la generacion
de divisas de bienes y servicios
Grdfico 7
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L6846 45ta limitacion dificil de enfren-
tar. La tecnologia, las normas de cali-
dad y la capacidad empresarial son bé-
sicos para alentar al sector de los servi-
cios. Sin embargo, en este sector, mds
que en otros, la calidad de la capacita-
ci6n laboral es indispensable.
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