
Sector real, corazón de
la economía

L as es ti ma cio nes ofi cia les se ña lan
que el PIB po drá lle gar en 2003 a
$ 26.745,4 mi llo nes en va lo res co -

rrien tes, si el cre ci mien to al can za 2,7%
en el año, ni vel de ex pan sión que pa re ce
le ja no tras el fre na zo de la ac ti vi dad eco -
nó mi ca en el pri mer se mes tre. Pe ro,
¿quié nes ge ne ran es ta pro duc ción?
(Grá fi co 1). En pri mer lu gar, el sec tor
pe tro le ro es el más re pre sen ta ti vo con
un 20,3% de apor te a la pro duc ción, lo
cual plan tea la ne ce si dad de im pul sar el
res to de sec to res no pe tro le ros, pa ra no
pro fun di zar la “en fer me dad ho lan de sa”.
Le si gue en im por tan cia el co mer cio al
por ma yor y me nor, con 15,8% de apor -
te. La in dus tria ma nu fac tu re ra apor ta
con 13,2% al va lor agre ga do en es te año,
mien tras que trans por te y co mu ni ca cio -
nes, que han to ma do un gran ím pe tu en
los úl ti mos años, lo ha rá en 10,5% y la
agri cul tu ra –sus ten to ori gi nal de la eco -
no mía ecua to ria na– apor ta rá en un 9%.
La cons truc ción ge ne ra un 8% de la pro -
duc ción y las ac ti vi da des in mo bi lia rias
6,4%. En tre los sec to res que apor tan con
5% o me nos del pro duc to es tán la ad mi -
nis tra ción pú bli ca, la en se ñan za, la in -
ter me dia ción fi nan cie ra, los ser vi cios so -
cia les y de sa lud, la pes ca, los ho te les y
res tau ran tes, el su mi nis tro de elec tri ci -
dad y agua, en tre otros.

La eco no mía ecua to ria na es de
ser vi cios en 64%, se gún aná li sis por
ra mas y su bra mas de ac ti vi dad eco -
nó mi ca, y en 36% es de pro duc ción
de bie nes. En los años de do la ri za ción
se ha da do un cre ci mien to im por tan -
te de to dos los sec to res, por la re cu pe -
ra ción des pués de la cri sis. Pe ro, en
las ra mas de los ser vi cios, que es tán
es tre cha men te re la cio na dos con la
ca te go ría de ar tí cu los no tran sa bles,
es ti mu la dos por el cre ci mien to de los
pre cios en es te seg men to –en el cual
no es po si ble mo de rar pre cios con la
com pe ten cia im por ta da, co mo ocu -
rre con los tran sa bles–, ha ha bi do in -
cen ti vo pa ra la ex pan sión de es te seg -
men to de la pro duc ción, pues ma yo -
res pre cios si guen re por tan do ma yor
ren ta bi li dad.

Los ser vi cios pú bli cos se en cuen -
tran tam bién en el gru po de ar tí cu los
que ha po di do se guir ajus tan do sus
pre cios, trans fi rien do las ine fi cien cias
es truc tu ra les a los pre cios al con su mi -
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JAQUE
La do la ri za ción ha des -
nu da do las li mi ta cio nes
de la es truc tu ra pro duc ti -
va pri va da, las ine fi cien -
cias de la in fraes truc tu ra
pú bli ca y la fal ta de po lí ti -
cas de Es ta do que ten gan
co mo prio ri dad el apo yo a
la agri cul tu ra, la in dus -
tria o al sec tor pe tro le ro.
No se ha lo gra do es ta ble -
cer una es ca la pa ra prio -
ri zar el gas to, la in ver sión
pú bli ca o la in ver sión so -
cial en edu ca ción y sa lud.
Es tar al des nu do de “col -
cho nes” mo ne ta rios ha si -
do una aler ta de “ja que”
a los sec to res pro duc ti vos,
que cons ti tu ye un es tí mu -
lo pa ra asu mir el re to de
la su per vi ven cia sien do
com pe ti ti vos y pro mo -
vien do po lí ti cas que lle ven
a ese fin.



dor y por su pues to al pro duc tor co -
mer cial e in dus trial.

Pues to que los pre cios do més ti cos
de los fac to res de pro duc ción son ele -
va dos, en vez de ser un seg men to de
ven ta ja com pa ra ti va del sec tor pro -
duc ti vo, co mo lo es en cual quier na -
ción, hoy se han cons ti tui do en una de
las ra zo nes de la pér di da de com pe ti ti -
vi dad en pre cios de la pro duc ción na -
cio nal. Otras ra zo nes es tán re la cio na -
das con la ca pa ci dad em pre sa rial y la
in ver sión en tec no lo gía. Hoy en día,
nin gu na em pre sa que bus que so bre vi -
vir en el mer ca do in ter no y afin car se
en el mer ca do in ter na cio nal po drá ha -
cer lo sin in ver tir en tec no lo gía y com -
pe tir en cos tos.

¿En fer me dad ho lan de sa, 
ex ce si vo gas to fis cal o am bos?

Da do que el apor te del pe tró leo al
PIB ha si do de 19% y 20%, por sí so lo,
re pre sen ta 30% de las di vi sas que in -
gre san anual men te al país por bie nes y

ser vi cios, y cons ti tu ye, con jun ta men te
con la ven ta de de ri va dos, has ta un
30% de los in gre sos fis ca les to ta les, la
“en fer me dad ho lan de sa” es un mal del
que es di fí cil es ca par. El sín to ma de es -
te fe nó me no es, co mo se re cuer da, una
si tua ción en la cual la eco no mía tie ne
una gran dis po ni bi li dad de re cur sos
na tu ra les, acom pa ña da de un ba jo cre -
ci mien to eco nó mi co, de bi li dad ins ti -
tu cio nal, dé bil es truc tu ra tri bu ta ria no
de sa rro lla da por ha ber es ta do com -
pen sa da por la abun dan cia de re cur sos
na tu ra les, y vul ne ra bi li dad a las cri sis
en ca so de que los pre cios del re cur so
o su vo lu men de pro duc ción dis mi nu -
yan por al gu na cau sa. Una si tua ción
en la cual pro vo ca de cir “¡po bre país
ri co!” La des crip ción mues tra que en
el ca so del Ecua dor es te es un mal añe -
jo, en el que es tá acom pa ña do por Ve -
ne zue la y No rue ga.

La cri sis de 1999 es tu vo muy li ga da
a la de pre sión de los pre cios del pe tró -
leo y al de sas tro so ma ne jo mo ne ta rio

ar ti cu la do con la quie bra fi nan cie ra.
La re cu pe ra ción de 2000 en ade lan te
ha es ta do vin cu la da a la eli mi na ción
del ma ne jo mo ne ta rio, y a to da una
épo ca de bo nan za en pre cios pe tro le -
ros, cu yos pro me dios anua les dan una
ele va da ci fra de $ 24,5 por ba rril pa ra
el pe río do ene ro 2000–sep tiem bre
2003, bo nan za que no ha es ta do
acom pa ña da por una aus te ri dad y dis -
ci pli na fis cal, y en 2002 has ta se des -
bor dó el gas to con los pro ble mas de
co rrup ción y las pre sio nes de gru pos
eco nó mi cos y so cia les. Co mo re sul ta -
do de los ma yo res in gre sos pe tro le ros
en es tos úl ti mos años, la es truc tu ra
pro duc ti va de 1998 a 2003 pro fun di zó
en la pro duc ción de ser vi cios de 62% a
64% y dis mi nu yó la par ti ci pa ción de
bie nes de 38% a 36%.

El he cho de que la eco no mía de
ser vi cios sea ca si el do ble de la de bie -
nes ma nu fac tu ra dos es al go tí pi co en
paí ses que pa de cen la “en fer me dad
ho lan de sa”, en don de las in ver sio nes
pro ve nien tes del re cur so abun dan te se
tra du cen en ser vi cios an tes que en in -
fraes truc tu ra ma nu fac tu re ra.

Los ma yo res in gre sos pe tro le ros y
el ma yor gas to fue ron cir cuns tan cias
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La producción de bienes es cada vez 
menor en la economía ecuatoriana, en 
la que dos tercios son servicios.

Aporte de los sectores
productivos al PIB 2003
Gráfico 1

Fuen te: BCE.
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que fa vo re cie ron el au men to de los
me dios de pa go des de los ini cios de la
do la ri za ción y el re ca len ta mien to de la
eco no mía, lo que, su ma do al ele va do
ti po de cam bio con que se do la ri zó, se
tra du jo en un len to pro ce so de de sa ce -
le ra ción de la in fla ción. Las pre sio nes
in fla cio na rias so bre los pre cios de los
no tran sa bles y el au men to de esos
pre cios con res pec to a los pre cios de
los bie nes tran sa bles ex pli can la apre -
cia ción del ti po de cam bio real que se
ob ser va en la eco no mía, y que ra di cal -
men te dis mi nu ye la com pe ti ti vi dad
por pre cios de la pro duc ción na cio nal
fren te a la pro duc ción ex tran je ra
(Grá fi co 2).

Pe ro, ¿por qué re cor dar es to? Mi -
ran do la ter mi na ción de 2003 y el
trans cur so de 2004 por de lan te, hay
que con si de rar que el ini cio de las ope -
ra cio nes del oleo duc to de cru dos pe sa -
dos y la ma yor ca pa ci dad ex por ta do ra

trae rá un in cre men to de in gre sos pe -
tro le ros a la eco no mía ecua to ria na…,
so bre to do mien tras el pre cio del pe -
tró leo se man ten ga en un ni vel al to,
an tes de que se nor ma li ce la pro duc -
ción ira quí. En ton ces el go bier no de -
be rá ac tuar con su ma pru den cia fis cal
y el Fon do de Es ta bi li za ción, In ver -
sión, Res pon sa bi li dad y En deu da -
mien to Pú bli co (Fei rep) se rá un ins -
tru men to de ter mi nan te pa ra evi tar
que otro epi so dio del sín dro me de la
en fer me dad ho lan de sa per ju di que a
los sec to res pro duc ti vos.

Has ta aho ra, No rue ga ha evi ta do
los peo res es co llos de la en fer me dad
ho lan de sa uti li zan do sus ma si vos in -
gre sos pe tro le ros pa ra es ta ble cer un
es que ma de aho rro na cio nal, el Fon do
Pe tro le ro, el cual pue de in ver tir so lo
en ac ti vos ex ter nos. Es ta re gla sir ve pa -
ra res trin gir la pre sión de la de man da
in fla cio na ria y, al mis mo tiem po, evi -
tar que los fun cio na rios de rro chen las
ri que zas del país en pro yec tos po lí ti ca -
men te pro ve cho sos pe ro eco nó mi ca -
men te de sas tro sos.

Costos de producción elevados
Una com pa ra ción con los pre cios

de pro duc ción a ni vel la ti noa me ri ca no
de ja ver que los cos tos de pro duc ción
en el Ecua dor son ele va dos y es tán afec -
tan do la com pe ti ti vi dad de la pro duc -

ción na cio nal. Un cál cu lo so bre una
jor na da la bo ral de 48 ho ras del sa la rio
mí ni mo vi tal en va rios paí ses la ti noa -
me ri ca nos, de ja ver que Ecua dor tie ne
ele va dos cos tos de la ma no de obra en
com pa ra ción con sus ve ci nos (Grá fi co
3). Es te in di ca dor na da di ce so bre la ca -
pa ci dad ad qui si ti va del sa la rio ni so bre
los pre cios al con su mi dor que tie nen
que en fren tar los asa la ria dos al in te rior
de la eco no mía con su sa la rio. So la -
men te son un pa rá me tro de com pa ra -
ción de pre cios al pro duc tor, y –en tal
sen ti do– se ve que los cos tos la bo ra les
son los más ele va dos de la re gión, pues -
to que por una jor na da la bo ral de 48
ho ras se ma na les un tra ba ja dor ecua to -
ria no re ci bi ría $ 165 por mes, mien tras
que un chi le no re ci bi ría $ 158, sien do el
ni vel sa la rial más al to de la re gión. Adi -
cio nal men te, es tu dios del BID se ña lan
que los cos tos de des pi do y de in dem ni -
za ción en el Ecua dor son los más ele va -
dos de la re gión. 

La elec tri ci dad y el bún ker, que
pue den lle gar a cons ti tuir de 20% a
25% de los cos tos de pro duc ción del
sec tor ma nu fac tu re ro, tie nen ta ri fas
muy ele va das en la re gión.

Aun que sin in for ma ción com pa ra -
ti va ac tua li za da, es cla ro que las ta ri fas
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Inflación anual de
bienes no transables superior
a la de transables
Gráfico 2

Fuen te: BCE.

Salarios mínimos
(en $)
Gráfico 3

* Jornada de 44 horas.
** Jornada de 40 horas.

Fuen te: Análisis Semanal.
El comercio ha crecido de manera importante
en los últimos años.
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eléc tri cas y los pre cios de los com bus ti -
bles han su bi do des de ju nio de 2002,
fe cha en la que es ta ba cla ro que Ecua -
dor es ta ba en des ven ta ja de pre cios en
las ta ri fas eléc tri cas co mer cia les, in dus -
tria les y en el jet fuel, y bor dea ba pre -
cios in ter na cio na les en otro ti po de
fuen tes de ener gía a pe sar de ser país
ex por ta dor de pe tró leo. A par tir de no -
viem bre el ki lo va tio /ho ra pa sa rá a cos -
tar 9,38 cen ta vos. So la men te el gas de
uso do més ti co (GLP) tie ne me no res
pre cios, de bi do a un sub si dio que el
Es ta do di fí cil men te po drá sos te ner
más allá de 2003. (Cuadro 1)

A par tir de ene ro de 2003, el pre cio
del bún ker en Ecua dor pa só a ser de 75
cen ta vos por ga lón, mien tras en Es ta -
dos Uni dos es te fluc túa con el pre cio
in ter na cio nal del cru do y des de el se -
gun do tri mes tre de 2003 es de 65 cen -
ta vos por ga lón.

Y, ¿qué de cir de los cos tos fi nan cie -
ros? Se man tie nen en ni ve les ele va dos
pa ra la gran ma yo ría de las em pre sas. 

Crecimiento, empleo
y morosidad en el sector real

• Sec tor agrí co la y pes ca

La agri cul tu ra cons ti tu ye al re de dor
de 9% del PIB, el quin to sec tor en apor -
te a la pro duc ción na cio nal, pe ro el nú -
me ro uno en ab sor ción de em pleo,
pues to que el Cen so de 1991 se ña la que
ab sor bió a 27,2% de la po bla ción eco nó -
mi ca men te ac ti va (Grá fi co 4), sien do de
lar go el sec tor que más fuen tes de tra -
ba jo crea. Es te sec tor ha da do el sus -
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Cua dro 1

Com pa ra ción re gio nal de pre cios de la ener gía
PAIS DIE SEL JET FUEL FUEL OIL GAS L.P. RE SI DEN CIAL CO MER CIAL IN DUS TRIAL

(US$/ ga lon) (US$/ ga lon) (US$/ ga lon) US$/ kg. (US$ cent./ (US$ cent./ (US$ cent./
kw/h) kw/h) kw/h)

BRA SIL 1,30 0,93 0,50 0,89 9,00 7,56 3,83
CO LOM BIA 1,03 0,86 0,62 0,34 7,67 6,77 6,84
ECUA DOR 0,90 1,08 0,53 0,11 8,70 8,60 8,14
PE RU 1,83 N/d 0,85 0,77 9,32 6,27 5,93
VE NE ZUE LA 0,14 0,34 0,14 0,17 5,50 7,90 2,80
BO LI VIA 1,65 1,06 1,35 0,29 5,80 9,16 4,57
Fuen te: OLA DE, Ju nio 2002.

TESTIMONIO

“El país es tá ope ran do con so bre cos tos
que no per mi ten com pe tir”: Patiño

El país es tá ope ran do con so bre cos tos que no
per mi ten com pe tir, lo cual se ob ser va en ener gía
eléc tri ca, com bus ti bles, ta sas de in te rés y ma no de
obra, por lo que la Cá ma ra de In dus trias de Cuen -
ca ha pro pues to al Go bier no un plan, que par te de
de fi nir ob je ti vos de país pa ra que el Es ta do y los
sec to res pro duc ti vos no nos con vir ta mos en ex por -
ta do res de dó la res.

En 2003 se es pe ra ter mi nar el año con una di fe -
ren cia cam bia ria de 34% con Co lom bia, lo que no
pue de ser ajus ta do con una re duc ción de cos tos. Por eso se ha pro pues to –co -
mo me di da tem po ral– sal va guar dias que com pen sen al sec tor ex por ta dor, las
cua les es tán pre vis tas en la Co mu ni dad An di na (CAN) de ma ne ra au to má ti ca
y es tán per mi ti das tam bién en la OMC y la Ala di. De lo con tra rio, el fu tu ro del
co mer cio ex por ta dor se ría gra ve.

Un se gun do plan tea mien to es que en el país ha ya pre cios ad mi si bles pa ra
las ta sas de in te rés, la elec tri ci dad y el com bus ti ble; y en el ca so de es tos dos úl -
ti mos ru bros, la de ci sión del Es ta do de bie ra ser la de po ner los en ma nos de ad -
mi nis tra cio nes pri va das, cu ya me ta sea lo grar ta ri fas com pe ti ti vas. Otros plan -
tea mien tos se re su men así: 
• con trol del gas to pú bli co pa ra evi tar el in cre men to de im pues tos, que res -

tan com pe ti ti vi dad al sec tor pro duc ti vo;
• in cor po rar al sec tor in for mal a la tri bu ta ción, pa ra que no sea una ame na -

za pa ra el sec tor for mal;
• una po lí ti ca agre si va de es tí mu lo a la ex por ta ción y un con trol ad mi nis tra -

do de las im por ta cio nes, co mo lo ha ce cual quier país del mun do;
• es tí mu lo al sec tor pro duc ti vo en la nue va Ley de Ra cio na li za ción Tri bu ta -

ria;
• es ti mu lar el apor te de los emi gran tes y la re pa tria ción de ca pi ta les;
• lu char pa ra eli mi nar el con tra ban do;
• li be rar de aran ce les las im por ta cio nes de ma te ria pri ma, ma te ria les y ma -

qui na ria;
• pro gra mas de cré di to con ta sas equi va len tes a las de otros paí ses;
• no res trin gir la mo da li dad de con tra to tem po ral y por ho ras;
• es ta ble cer re mu ne ra cio nes de acuer do con la pro duc ti vi dad;
• de ci sión del Es ta do pa ra im pe dir pa ros ile ga les e in se gu ri dad ju rí di ca.

Ec. Clau dio Pa ti ño,
Cá ma ra de In dus trias de

Cuen ca.

PEA ocupada por ramas
de actividad, 2001
Gráfico 4

Fuen te: Censo 2001, Inec.



ten to ali men ta rio al país, a to da la
pro duc ción ex por ta ble no pe tro le ra,
y re quie re de una po lí ti ca cre di ti cia y
una po lí ti ca de Es ta do que pri vi le gie
su de sa rro llo, al go que no ha ocu rri -
do, con lo cual se ha da do un fuer te
pro ce so de ur ba ni za ción de la po bla -
ción y aban do no del cam po, a la par
que el pro ce so de emi gra ción que vi -
ve el país. Los úl ti mos cua tro tri mes -
tres el sec tor agrí co la ha de cre ci do en
di fe ren te mag ni tud, co mo lo mues -
tran las ci fras del Ban co Cen tral. Un
pro gra ma cre di ti cio di ri gi do al sec tor
agrí co la es in dis pen sa ble, pe ro de be
ser bien es tu dia do pues to que es tá ca -
li fi ca do co mo un sec tor de al to ries go
pa ra la ban ca lo cal, no so lo por que la
ac ti vi dad tie ne ries gos cli ma to ló gi cos
–fue ra del ma ne jo de los pro duc to -
res– si no por la pér di da de com pe ti ti -
vi dad en pre cios que les es tá ha cien do
per der no so la men te mer ca dos ex ter -
nos si no tam bién el mer ca do na cio -
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El con cep to de ca de na des de la
ma te ria pri ma has ta el pro duc to fi nal
es lo me jor que le pue de pa sar al país
pa ra el ma ne jo de sus po lí ti cas agrí co -
las. El sec tor aví co la, que en for ma in -
dus trial y tec ni fi ca da tu vo su ini cio
fuer te en el país en los años 70, ha
cre ci do en pa ra le lo con la ma te ria
pri ma que es el maíz y la so ya. El ma -
yor cre ci mien to se dio des de 1990,
cuan do te nía mos una po bla ción de
51 mi llo nes de aves, que más que se
du pli có has ta el año 2000, cuan do lle -
ga mos a 130 mi llo nes de aves. Lue go
de un ba jón con la cri sis a 97 mi llo -
nes, en 2002 he mos al can za do los 140
mi llo nes de aves y es pe ra mos cre cer
un 5% en 2003.

La tec no lo gía es fun da men tal. Se
cuen ta con gal po nes com pu ta ri za dos
que con tro lan tem pe ra tu ra, hu me -
dad, flu jo de agua, can ti dad de ali -
men to, se ma ne jan con to tal asep sia y

con to dos los con tro les
sa ni ta rios, fi to sa ni ta rios,
con trol de ca li dad de los
ali men tos y bue nas prác -
ti cas de ma nu fac tu ra.
Nues tros fac to res de
com pe ti ti vi dad son la
tec no lo gía, bue nas ra zas,
bue na bio se gu ri dad. Pe -
ro nues tras de bi li da des
es tán en los cos tos de
ener gía eléc tri ca, com -
bus ti bles, ma no de obra
y ta sas de in te rés. Nues -
tros paí ses ve ci nos tie nen ven ta jas
aran ce la rias en la im por ta ción de ba -
lan cea dos y de tor ta de so ya, y tie nen
pro gra mas de apo yo a la pro duc ción
pa ra me no res cos tos de ma te ria pri -
ma, co mo el Plan Va lle jo en Co lom -
bia.

El sec tor pri va do agroin dus trial
ha crea do el fi dei co mi so de la ca de na

maíz-so ya-ba lan cea dos-avi cul tu ra a
fin de ge ne rar fon dos pa ra me jo rar la
tec no lo gía en el sec tor agrí co la, y me -
jo rar los ren di mien tos de maíz y so ya.
Los ren di mien tos del sec tor mai ce ro

ecua to ria no son de 1,8 a
2 TM por hec tá rea (TM -
/Ha), cuan do en paí ses
de sa rro lla dos son de 6-8
TM /Ha. En so ya el ren -
di mien to es de 1,8 TM -
/Ha mien tras el re fe ren te
in ter na cio nal es de 4-6
TM /Ha.

Es te sec tor cuen ta
con sus pro pios ne go cia -
do res e in for ma ción pa ra
dar sus ten to a las po si -
cio nes del go bier no. Han
lo gra do la de fen sa del

sis te ma an di no de fran jas de pre cios
no so la men te en la CAN, si no su
acep ta ción en la OMC, y aun que con -
si de ran que se rá di fí cil lo grar lo en el
AL CA, lo van a in ten tar. El Mi nis te rio
de Agri cul tu ra cuen ta con un equi po
de ne go cia do res muy téc ni co, que
per mi te dis cu tir vis a vis con otros
paí ses.

TESTIMONIO 

“Hay que tra ba jar en ca de nas de pro duc ción y ne go ciar
po lí ti cas agroin dus tria les en ca de na”: Orellana

Jo sé Ore lla na,
pre si den te de CO NA VE.

Cua dro 2

Crecimiento trimestral del PIB
Ta sas de va ria ción t/t-1, dó la res cons tan tes de 2000

Tri mes tres 2002.I 2002.II 2002.III 2002.IV 2003.I 2003.II
In dus trias
Agri cul tu ra 6,4% 0,9% -0,9% -0,2% -0,1% -1,6%
Pes ca 9,1% -8,1% -5,0% -4,9% 3,3% 2,8%
Ex plo ta ción de mi nas y can te ras -2,6% 2,1% 0,0% -1,8% -3,1% -5,5%
Ma nu factura ( ex clu ye re fi na ción de pe tró leo) 0,7% 1,4% -0,3% 1,3% 1,4% 2,0%
Fa bri c. de pro d. de la re fi na c. de pe tró leo -1,9% 0,8% -6,8% 4,0% 6,9% -5,2%
Ser vi cios de elec tri ci dad y agua 0,6% 1,2% -0,5% 1,7% 0,2% 2,7%
Cons truc ción 6,4% 1,5% 4,9% 1,8% -0,5% -1,5%
Co mer cio 0,5% 2,3% -1,3% 1,6% -0,1% 0,6%
Trans por te y al ma ce na mien to -3,2% 2,1% 0,8% -0,2% 0,1% 0,4%
In ter me dia ción fi nan cie ra 9,2% 2,2% -2,9% -5,0% 2,1% 5,5%
Otros ser vi cios (**) -4,2% 5,9% -0,6% -0,4% -0,3% -0,4%
S.I.F .M.I. 3,4% 3,2% -6,7% -6,5% -1,2% -2,6%
Sub to tal in dus trias 0,2% 2,4% 0,7% -0,2% 0,1% -1,4%
Go bier no ge ne ral 1,7% 1,0% -0,6% -0,1% 0,2% 0,4%
Ser vi cio do més ti co 0,5% 0,6% 0,2% -0,1% -0,4% -0,3%
To tal VAB (pp) 0,3% 2,3% 0,6% -0,2% 0,1% -1,3%
Otros ele men tos del PIB 3,4% 2,9% -2,4% 3,1% -1,2% 2,5%
P.I.B. 0,7% 2,4% 0,3% 0,2% -0,1% -0,8%
Fuen te: Ban co Cen tral del Ecua dor.
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nal.
Ade más, si se atien de los in di ca do -

res de ges tión que pre sen ta la Su pe rin -
ten den cia de Ban cos, el sec tor agrí co la
es el de ma yor mo ro si dad (car te ra ven -
ci da /car te ra to tal), con un ín di ce de
22,9% (Grá fi co 5), cuan do lo acep ta ble
no va más allá del 10% en cual quier sis -
te ma fi nan cie ro. Hay una tra yec to ria de
con do na cio nes de los cré di tos de la
ban ca pú bli ca al sec tor agrí co la, que ha
acen tua do la cul tu ra de no pa go y ex pli -
ca el ries go. Un te ma fun da men tal se rá

la de fi ni ción de las po lí ti cas de in te gra -
ción al AL CA, y a otros mer ca dos de bi -
do a la glo ba li za ción.

La pro duc ción pes que ra cre ció en
2003 por dos tri mes tres con se cu ti vos
en 3,3% y 2,8%, por la re cu pe ra ción
del sec tor tras tres tri mes tres de de cre -
ci mien to des de mar zo de 2002. 

• Sec tor ma nu fac tu re ro

La ele va da re pre sen ta ti vi dad del
sec tor de mi nas y can te ras no es tá co -
rres pon di da por un de sea ble cre ci -
mien to, a pe sar del gran es tí mu lo de
los pre cios en los úl ti mos cua tro
años. Por el con tra rio, so la men te el
se gun do tri mes tre de 2002 pre sen tó
un cre ci mien to de 2,1%, que des ta ca
fren te a otros cin co tri mes tres de cre -
ci mien to ne ga ti vo o nu lo, de bi do a la
sis te má ti ca caí da de la pro duc ción en
los cam pos de Pe troe cua dor y has ta
en los pri va dos. Las de ci sio nes que se
to men en 2003 pa ra atraer la in ver -
sión pri va da, se rán de ter mi nan tes pa -
ra pro mo ver el cre ci mien to de es te
sec tor, fun da men tal pa ra la ge ne ra -
ción de di vi sas y sos te ni bi li dad de la
do la ri za ción. El sec tor de re fi na ción
de pro duc tos pe tro le ros tie ne un
apor te ne ga ti vo al PIB pues uti li za

cru do de al ta ca li dad pa ra pro du cir
de ri va dos de muy ba ja ca li dad, con al
me nos el 50% de re si duos, a cri te rio
de es pe cia lis tas; ade más por otras ra -
zo nes me to do ló gi cas. Una in ver sión
de al me nos $ 1.000 mi llo nes en es te
seg men to con tri bui ría a la crea ción
de un sec tor más pro duc ti vo.

El sec tor de su mi nis tro de elec tri -
ci dad y de agua mues tra un cre ci -
mien to im por tan te en cin co de los úl -
ti mos seis tri mes tres ana li za dos, ex -
cep to el ter cer tri mes tre de 2002. En
2003 cre ció 0,2% y 2,7% en los tri -
mes tres pri me ro y se gun do. Es te sec -
tor re quie re cam bios es truc tu ra les y
ma si va in ver sión pri va da y tec no lo gía
a fin de en ca rri lar se en un pro ce so de
pro duc ción efi cien te, que brin de
ener gía a pre cios com pe ti ti vos al sec -
tor real.

El sec tor de la in dus tria ma nu fac -
tu re ra ha cre ci do mo des ta pe ro sos te -
ni da men te en los úl ti mos cin co de seis
tri mes tres, con in cre men tos de 0,7% a
2%. Se gún el Ban co Cen tral, es te fue el
re sul ta do pro me dio de la ma yo ría de
las in dus trias ecua to ria nas, sien do las
que más cre cie ron: ela bo ra ción de car -
nes; ela bo ra dos de ca ma rón y pro duc -
tos de pes ca do; azú car; pro duc tos ali -
men ti cios di ver sos; tex ti les, pren das
de ves tir y pro duc tos del cue ro; pa pel
e im pren tas; ma qui na ria, equi po y
ma te rial de trans por te. Los seg men tos
que de cre cie ron fue ron los de: ce rea les
y pa na de ría; pro duc tos quí mi cos;
plás ti cos y del cau cho; fa bri ca ción de
pro duc tos mi ne ra les bá si cos me tá li cos
y no me tá li cos. Es te sec tor ab sor be
10,4% de la PEA, por lo cual es el cuar -
to más im por tan te en la ge ne ra ción de
em pleo.

Qui zá en es te sec tor po dría ser más
fá cil im ple men tar una po lí ti ca cre di ti -
cia, de bi do a que su ni vel de mo ro si -
dad glo bal es de 3,8%, lo que pa re ce ría
ma ne ja ble. Los re tos del sec tor son
múl ti ples: tec no ló gi co, de vo lú me nes
de pro duc ción y de re duc ción de cos -
tos. Al gu nos gre mios es tu dian sus es -
tra te gias pa ra en fren tar la glo ba li za -
ción. 
• Sec to res cons truc ción, co mer cio y
trans por te

S E C T O R I A LS E C T O R I A L

Morosidad de
los sectores productivos a
diciembre 2002
Gráfico 5

Fuen te: Superintendencia de Compañías.
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La avicultura es uno de los sectores
más competitivos.
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El sec tor de la cons truc ción y obras
pú bli cas, que tu vo un com por ta mien to
muy di ná mi co en 2002 con cre ci mien -
tos tri mes tra les sos te ni dos en tre 1,5% y
6,4%, en gran me di da ex pli ca dos por la
in fraes truc tu ra del OCP, ex pe ri men ta
un fre na zo muy im por tan te en 2003,
con re sul ta dos ne ga ti vos, de bi do a la
me nor in ver sión pú bli ca. Se es pe ra que
el ini cio de la cons truc ción del ae ro -
puer to de Qui to y de su au to pis ta trai ga
im pul so en 2004 y 2005. El apor te del
sector al PIB es de 8% y re pre sen ta el
sex to en im por tan cia des de es te pun to
de vis ta, y el quin to sec tor en ab sor ción
de em pleo, pues da pla zas de tra ba jo a
6,3% de la PEA. La mo ro si dad bor dea
6% y el prin ci pal pro ble ma cre di ti cio es
la di fi cul tad de ob te ner cré di to de lar go
pla zo (pa ra un aná li sis de la si tua ción
cre di ti cia, véa se el Te ma Cen tral de es te
nú me ro).

El sec tor co mer cio al por ma yor y al
por me nor re gis tra una re cu pe ra ción li -
ge ra en el se gun do tri mes tre de 2003,
tras una caí da el pri mer tri mes tre, y cre -
ci mien to mo des to en 2002. Es el se gun -
do más im por tan te en crear pues tos de
tra ba jo, pues to que ab sor be 19,3% de la
PEA de acuer do con el Cen so de 2001.

Es uno de los sec to res que más ha si do
fa vo re ci do con cré di to del sec tor fi nan -
cie ro –par ti cu lar men te pa ra co mer cio
de im por ta ción–, y re por ta una mo ro si -
dad de 4,3%, muy ma ne ja ble en el mer -
ca do.

La in dus tria de trans por te y al ma ce -
na mien to es vas ta y no so la men te ocu pa
el cuar to lu gar con 10,5% en el apor te al
PIB, si no que por sí so la ge ne ra 6% del
to tal de di vi sas del país. Com pren de los
sub sec to res de car ga te rres tre, ma rí ti ma,
aé rea, de pa sa je ros y al ma ce ne ras. Es un
sec tor con gran des pers pec ti vas de de sa -
rro llo, pe ro cu yo cre ci mien to en los úl ti -
mos seis tri mes tres ha si do va ria ble, con
ex pan sio nes mo des tas (en tre 0,1% y
2,1%) y al gu nas caí das de im por tan cia
(-3,2%), co mo en el pri mer tri mes tre de
2002. Es te sec tor ab sor be 5% de la PEA
y tie ne una mo ro si dad muy im por tan te,
de 8,9%, en el mer ca do cre di ti cio.

• Sec tor ser vi cios fi nan cie ros y otros

La ac ti vi dad de la in ter me dia ción
fi nan cie ra, cuan do prio ri za su rol de
apo yo a los sec to res pro duc ti vos, es tí -
pi ca men te cí cli ca: se ex pan de con el
cre ci mien to eco nó mi co y se con trae

en la de sa ce le ra ción. El re gis tro tri -
mes tral mues tra un im por tan te cre ci -
mien to en el pri mer se mes tre de 2002
y de 2003, que su pe ra el cre ci mien to
glo bal del PIB, pe ro un de cre ci mien to
en el se gun do se mes tre de 2002. Ab -
sor be 3,6% de la PEA y es un sec tor
con un gran avan ce tec no ló gi co.

El va lor agre ga do de las in dus trias
de los otros ser vi cios –una ac ti vi dad
que in clu ye: ho te les y res tau ran tes; co -
mu ni ca cio nes; al qui ler de vi vien da, y
ser vi cios a las em pre sas y a los ho ga -
res–, re du jo su ac ti vi dad en -0,4%.
Cuan do el con su mo cae o se de pri me,
cuan do hay de sa ce le ra ción eco nó mi -
ca, es te es un sec tor que de cre ce, y más
en eco no mías que pa de cen la en fer -
me dad ho lan de sa.

El sec tor del go bier no ge ne ral cre -
ció en cua tro de los úl ti mos seis tri -
mes tres, y con se cu ti va men te en los
dos tri mes tres de 2003. Los otros ele -
men tos del PIB (de re chos aran ce la -
rios, im pues tos, IVA y sub ven cio nes)
cre cie ron 2,5% en el se gun do tri mes -
tre de 2003.
¿Qué políticas priorizar?

Es ob vio que las po lí ti cas que de ben
ser el des ve lo de las au to ri da des son las
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Con la do la ri za ción se trans pa ren -
ta ron mu chas ine fi cien cias en la es truc -
tu ra de cos tos ex tre ma da men te al tos y
no com pe ti ti vos en los sec to res pú bli co
y pri va do. El cos to de la ener gía eléc tri -
ca per ju di ca al sec tor ma nu fac tu re ro y
par ti cu lar men te al tex til y la con fec -
ción. Se es tá pa gan do $ 0,11 el Kw/h en
Ecua dor, mien tras en Co lom bia cues ta
$ 0,06 el Kw/h y en Pe rú en tre $0,04 y $
0,05 Kw/h. El bún ker es mu cho más ca -
ro que en Co lom bia y Pe rú, nues tros
di rec tos com pe ti do res, y es tos dos ti pos
de ener gía re pre sen tan en tre 20% y
25% pro me dio en el sec tor tex til. Al
res pec to plan tea mos una re vi sión en el
re gla men to de los gran des con su mi do -
res pa ra que más em pre sas pue dan in -
gre sar a un tra to di fe ren cia do con ta ri -

fas es pe cia les, aun que no
cum plan el ni vel de con -
su mo de 1.000 Kw/h,
siem pre y cuan do sean ex -
por ta do ras. Se re quie re un
acuer do con el go bier no
de Co lom bia pa ra la li bre
im por ta ción de ener gía
eléc tri ca pa gan do un pea -
je, pe ro a me nor cos to.

En el sec tor tex til exis -
ten dos pro ble mas im por -
tan tes pa ra afron tar el re to
de la com pe ti ti vi dad: el uno es el cos to-
Ecua dor y el otro es un te ma de vo lu -
men. La Aso cia ción de In dus tria les
Tex ti les del Ecua dor es tá im pul san do
alian zas es tra té gi cas en tre na cio na les, lo
que im pli ca la es tan da ri za ción de pro -

ce sos, aba ra tar cos tos por eco no mías de
es ca la y cap tar los clien tes pa ra abas te -
cer los re que ri mien tos de vo lu men en

el mer ca do nor tea me ri ca -
no. 

En do la ri za ción, el sec -
tor pro duc ti vo pri va do es -
tá con tra el tiem po. Te ne -
mos que abrir nue vos
mer ca dos y ex por tar más
en el me nor tiem po po si -
ble, por lo cual es prio ri ta -
ria la fir ma de un tra ta do
de li bre co mer cio con
EEUU pa ra dar el ca rác ter
de per ma nen te a las pre fe -
ren cias aran ce la rias an di -
nas, ya que en el Atp dea

ter mi nan en 2006. En el pri mer se mes -
tre de 2003, las ex por ta cio nes de tex ti les
y con fec cio nes ecua to ria nas a EEUU
cre cie ron 29,1%, lo que de mues tra que
se em pie zan a ver re sul ta dos en cuan to
al apro ve cha mien to del Atp dea.

TESTIMONIO 

“Hay que prio ri zar ex por ta cio nes, in ver sión y
el Tra ta do Bi la te ral con EEUU”: Borja

Se bas tián Bor ja,
pre si den te de la Aso cia ción de

In dus tria les Tex ti les.
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que atrai gan in ver sión pri va da y tec no -
lo gía pa ra pro mo ver cam bios es truc tu -
ra les en los ser vi cios bá si cos, que aba ra -
ten los cos tos de la ener gía, op ti mi cen las
co mu ni ca cio nes y ayu den a pro du cir
com bus ti bles con efi cien cia. Pa ra pre ser -
var las fuen tes de in gre so de di vi sas, es
fun da men tal que el go bier no adop te una
po lí ti ca pe tro le ra que ofrez ca se gu ri dad
pa ra la in ver sión pri va da, tal que per mi -

ta am pliar la fron te ra de pro duc ción y
ha cer lo con efi cien cia en el con tex to del
res pe to al me dio am bien te y a la vi da de
las co mu ni da des in dí ge nas de la zo na. 

Una po lí ti ca de Es ta do que pro mue -
va el con sis ten te de sa rro llo del sec tor
agro pe cua rio se ría vi tal pa ra sos te ner o
am pliar las fuen tes de tra ba jo, la se gu ri -
dad ali men ta ria de la po bla ción, la de sa -
ce le ra ción de los pro ce sos mi gra to rio y

de ur ba ni za ción. Ade más, si se ob ser va
las fuen tes de ge ne ra ción de di vi sas
(Grá fi co 7), al re de dor de 29% de pen den
del sec tor agro pe cua rio y de in dus trias
vin cu la das a él. Las cer ti fi ca cio nes de ca -
li dad en nor mas sa ni ta rias y me dioam -
bien ta les son el pa sa por te a los mer ca dos
de ex por ta ción. Las ne go cia cio nes pa ra
el sec tor agro pe cua rio en los blo ques co -
mer cia les del Al ca, la OMC, la CAN y
con el Mer co sur se rán de ter mi nan tes
pa ra la su per vi ven cia del sec tor.

El sec tor ma nu fac tu re ro ten drá que
pro fun di zar su ta rea de re du cir cos tos e
in ver tir en tec no lo gía y en la bús que da
de ca li dad. Las alian zas es tra té gi cas en -
tre pro duc to res del mis mo sec tor, po -
drían con tri buir a sa tis fa cer la de man -
da de vo lu men de pro duc tos que exi -
gen los mer ca dos in ter na cio na les y que
los pro duc to res na cio na les ven aho ra

co mo una li mi ta ción di fí cil de en fren -
tar. La tec no lo gía, las nor mas de ca li -
dad y la ca pa ci dad em pre sa rial son bá -
si cos pa ra alen tar al sec tor de los ser vi -
cios. Sin em bar go, en es te sec tor, más
que en otros, la ca li dad de la ca pa ci ta -
ción la bo ral es in dis pen sa ble.
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Lue go de la cri sis de 1999 y gra cias
a ha ber adop ta do la do la ri za ción, la
eco no mía ha te ni do una
re cu pe ra ción sos te ni da,
lo que se re fle ja tam bién
en el sec tor fi nan cie ro. En
es te go bier no, el nom bra -
mien to del mi nis tro de
Fi nan zas, la fir ma del
Acuer do con el FMI y el
anun cio gu ber na men tal
de que la do la ri za ción es
un pro ce so irre ver si ble
han da do tran qui li dad a
los mer ca dos. Pe ro mien -
tras no se adop ten me di -
das es truc tu ra les y no se
ini cie un pro ce so de aper -
tu ra y li be ra li za ción eco nó mi ca, per sis -
ti rán los pro ble mas en 2004 y en los
años si guien tes. Las re for mas es truc tu -
ra les es tán pen dien tes en los sec to res
pe tro le ro, eléc tri co, te le co mu ni ca cio -
nes y se gu ri dad so cial, ade más de re -
for mas le ga les que ga ran ti cen la com -

pe ten cia en to dos los sec to res y ac ti vi -
da des eco nó mi cas. 

Se per ci be in cer ti -
dum bre prin ci pal men te
por el ma ne jo de las fi -
nan zas pú bli cas. En el
pre sen te año se es ti ma
que el gas to se rá cer ca no a
los $ 7.000 mi llo nes y en
2004 una ci fra aún ma yor,
lo que mues tra que se ha
du pli ca do el gas to pú bli co
des de an tes de la cri sis. Es -
te gas to sig ni fi ca un pe so
enor me pa ra el sec tor pri -
va do –en el que es tá in -
clui do el sec tor fi nan cie -
ro– que tie ne que fi nan -

ciar lo, lo que le re du ce su com pe ti ti vi -
dad. De to das for mas, las ta sas de in te -
rés ac ti vas son las más ba jas que he mos
te ni do en el Ecua dor en los úl ti mos
años (Grá fi co 6). Las ta sas han dis mi -
nui do pe ro no han po di do ba jar más
de bi do a la in fla ción ex pe ri men ta da en
los años 2001 y 2002; des con tan do la
in fla ción se ob ser va que las ta sas de in -
te rés rea les han si do ne ga ti vas.

Los go bier nos de ben adop tar po lí -
ti cas que au men ten el ren di mien to del
ca pi tal en re la ción con el cos to, lo cual
se con si gue con mer ca dos li bres y sin
in ter fe rir en ellos. Una re duc ción de la
ta sa de in te rés de be dar se por una ma -
yor ofer ta de aho rro y no por una in -
ter ven ción ar bi tra ria del go bier no. El
mon to de cré di to ha cre ci do des de que
se adop tó la do la ri za ción, pe ro es tá en
fun ción del aho rro dis po ni ble.

TESTIMONIO 

“Las ta sas de in te rés ac ti vas son las más ba jas
de los úl ti mos años”: Hidrobo

Ar tu ro Hi dro bo Es tra da,
pre si den te de la Aso cia ción
de Ins ti tu cio nes Fi nan cie ras

del Ecua dor, AI FE.

Tasas de interés referenciales
Gráfico 6

Fuen te: BCE.

Aporte a la generación
de divisas de bienes y servicios
Gráfico 7

Fuen te: BCE.


