
L a pro duc ción pe tro le ra di rec ta
de Pe tro pro duc ción ha ve ni do
ca yen do des de 1994 a una ta sa

anual pro me dio de –3,7% o, si se in cor -
po ra la pro duc ción que le co rres pon de
a Pe troe cua dor en los cam pos mar gi na -
les y com par ti dos, de –3,4%. La ma yor
caí da de la pro duc ción se re gis tró en
1999 cuan do fue de –8,8%, mien tras
que en el año 2000 se lo gró de te ner la
caí da, pues to que la pro duc ción di rec ta
de Pe tro pro duc ción re gis tró una va ria -
ción anual de –1,1% y, si se in cor po ra
la pro duc ción de los cam pos mar gi na -
les y com par ti dos, se re gis tró un le ve
in cre men to de 0,8% (Grá fi co 1).

Las ra zo nes que se es gri men pa ra

es te com por ta mien to de la pro duc ción
pe tro le ra son mu chas. En pri mer lu gar,
hay quie nes ar gu yen que la re for ma de
1992 a la Ley Es pe cial de Pe troe cua dor,
que de cre ta que el sal do de los in gre sos
de Pe troe cua dor lue go de des con tar las
re ga lías sea ma ne ja do por el Mi nis te rio
de Eco no mía y Fi nan zas, y no di rec ta -
men te por Pe troe cua dor, es la prin ci pal
ra zón que ex pli ca la de sin ver sión de la
em pre sa es ta tal, y por lo tan to, la ten -
den cia de cre cien te de la pro duc ción.
An tes de esa re for ma, Pe troe cua dor re -
ci bía los in gre sos por sus ac ti vi da des de
trans por te y ven tas ex ter nas e in ter nas
de cru do y de ri va dos, cu bría sus cos tos,
pro gra ma ba sus in ver sio nes y el sal do

era en tre ga do al Go bier no Cen tral.
Sin em bar go, la re vi sión de las ci fras

no co rro bo ra es te ar gu men to, pues to
que la ta sa de cre ci mien to del pre su -
pues to eje cu ta do del Sis te ma Pe troe -
cua dor en dó la res de la dé ca da de los
no ven tas es ape nas un pun to in fe rior a
la ta sa de cre ci mien to del pre su pues to
eje cu ta do en los ochen tas, es to es, 7% y
8% res pec ti va men te (Cua dro 1).

De la re vi sión de las po si bles ra zo -
nes téc ni cas que ex pli quen la ten den -
cia de cre cien te de la pro duc ción pe -
tro le ra, se en cuen tra que úni ca men te
en los años 1992, 1995, 2001 y 2002 se
rea li za ron ac ti vi da des ex plo ra to rias de
sís mi ca, y que en los años 1998 y 1999
la per fo ra ción de po zos tan to ex plo ra -
to rios y de avan za da co mo de de sa rro -
llo e in yec ción es tu vo prác ti ca men te
pa ra li za da, ac ti vi dad que se rei ni ció en
los años 2001 y 2002 (Cua dro 2). 

To man do en cuen ta es tos as pec tos
y si en ba se a ellos se ca li fi can los re sul -
ta dos de ca da año (va ria ción de la pro -
duc ción to tal, eje cu ción pre su pues ta -
ria y ac ti vi da des de ex plo ra ción y pro -
duc ción) des de 1992 has ta 2002, com -
pa rán do los en tre sí, se ob tie ne que el
año de peor de sem pe ño fue 1999 y el
de me jor de sem pe ño, 1992.

En con clu sión, la de cli na ción de la
pro duc ción de los cam pos pe tro le ros
no es un te ma re cien te, y se de be, al me -
nos, a la de fi cien te ges tión pre su pues ta -
ria de Pe troe cua dor, en par ti cu lar de
Pe tro pro duc ción, y a las ca si ine xis ten -
tes ac ti vi da des de ex plo ra ción y per fo -
ra ción orien ta das a in cre men tar di cha
pro duc ción. El ini cio de la ope ra ción
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La caída 
de la producción
petrolera

Du ran te más de diez años, to -
das las dis cu sio nes so bre el pre -
sen te y el fu tu to del sec tor pe -
tro le ro se con cen tra ron en la
ne ce si dad de in cre men tar la
ca pa ci dad de trans por te de
cru do des de la Ama zo nía has -
ta el puer to de ex por ta ción en
Es me ral das. Así, se de cía que el
trans por te era el cue llo de bo -

te lla que im pe día el de sa rro llo
del sec tor de bi do a que ni Pe -
troe cua dor ni las com pa ñías
pri va das po dían in cre men tar
su pro duc ción por que el úni co
oleo duc to exis ten te en ese en -
ton ces, el SO TE, se en con tra ba
lle no. Fi nal men te, en fe bre ro
de 2001, cuan do se con cre tó la
cons truc ción de un se gun do

oleo duc to, el OCP, se ini ció una
nue va dis cu sión: la caí da de la
pro duc ción pe tro le ra, dis cu sión
per mi ti da ex clu si va men te por
la de sa pa ri ción de la res tric -
ción de la ca pa ci dad de trans -
por te de cru do. Es te ar tí cu lo
ana li za el te ma, así co mo las
pro pues tas de cam bios le ga les
del ac tual go bier no.

Por Verónica Loján Avellán*
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del oleo duc to de cru dos pe sa dos li be ra -
rá al me nos 160.000 ba rri les por día del
SO TE, ca pa ci dad que de be rá ser ocu -
pa da por pro duc ción di rec ta de Pe troe -
cua dor. Por lo tan to, in cre men tar la
pro duc ción de Pe troe cua dor de be ría
cons ti tuir el ob je ti vo fun da men tal de la
po lí ti ca pe tro le ra del ac tual y de fu tu ros
Go bier nos. Al pa re cer, con es te fin, en
oc tu bre pa sa do (al cie rre de es ta edi -
ción) el Eje cu ti vo ha bía pro mul ga do
dos re gla men tos a la Ley vi gen te, mien -
tras que en el Con gre so Na cio nal se tra -
mi ta ban re for mas a la Ley de Hi dro car -
bu ros, cuer pos le ga les que se ana li zan a
con ti nua ción.
Se vie ne otro par che pa ra la Ley

La Ley de Hi dro car bu ros fue pro -
mul ga da en 1978 y ha si do re for ma da
par cial men te en 17 oca sio nes des de
1982 has ta 2000. Nin gu na de es tas re -
for mas ha con sis ti do en una re for ma
in te gral, ni si quie ra pa ra adap tar la Ley
a la nue va Cons ti tu ción Po lí ti ca, vi gen -
te des de 1998, y me nos a la rea li dad in -
ter na cio nal del sec tor ener gé ti co.

Hoy, en un nue vo in ten to de rea li -
zar otra re for ma a di cha Ley, se vuel ve
a co me ter el mis mo error, pues to que
es ta nue va re for ma in ser ta una se rie de
nue vos par ches a la Ley, orien ta dos a
per mi tir la mo da li dad con trac tual de -
no mi na da “ges tión com par ti da”, la
mis ma que ya es tu vo vi gen te en la Ley
en tre agos to y di ciem bre del año 2000,
cuan do fue de cla ra da in cons ti tu cio nal.

Ade más, se fi jan por cen ta jes mí ni -
mos de par ti ci pa ción del Es ta do en la
pro duc ción pe tro le ra, de 30% pa ra los
con tra tos de aso cia ción y de 35% pa ra
los de ges tión com par ti da. De be re cor -

dar se que ade más de es tos por cen ta jes
de par ti ci pa ción, la Ley vi gen te pre vé el
pa go de re ga lías al Es ta do, cu ya ta sa
de pen de del vo lu men de pro duc ción, y
que va de 12,5% a 18,5%. Así, lo que se
co no ce en el ne go cio pe tro le ro co mo
go vern ment ta ke es ta rá cons ti tui do por
el por cen ta je de par ti ci pa ción del Es ta -
do en la pro duc ción, las re ga lías, el im -
pues to a la ren ta, el IVA y una se rie de
ta sas, pre vis tas en otras le yes, co mo la
que las pe tro le ras pa gan al Eco rae y al

Ban co Na cio nal de Fo men to.
Además, el pro yec to de Ley tam bién

obli ga ría a que los con tra tos exis ten tes
de ser vi cios es pe cí fi cos, ser vi cios in te -
gra dos, alian zas es tra té gi cas y alian zas
ope ra ti vas cam bien de mo da li dad con -
trac tual a ges tión com par ti da, en un
pla zo má xi mo de seis me ses des de que se
pro mul gue la nue va Ley, lo cual cons ti -
tu ye des de to do pun to de vis ta una fla -
gran te vio la ción a la se gu ri dad ju rí di ca.

Las re for mas a la Ley de Hi dro car -
bu ros tam bién per mi ti rían la apli ca ción
del con tra to de ges tión com par ti da a los
cam pos de Pe troe cua dor, con el fin de
in cre men tar las re ser vas y la pro duc ción
de los mis mos. En es tos ca sos, las con -
tra tis tas po drán par ti ci par úni ca men te
de la pro duc ción in cre men tal de es tos
cam pos, pues to que la pro duc ción co -
rres pon dien te a la lí nea ba se, de fi ni da
co mo la ta sa pro me dio anual his tó ri ca y
la pro yec ción fu tu ra que las re ser vas
pro ba das per mi tan, se gui rían sien do de
Pe troe cua dor. (Re cua dro: Se li ci ta rá la
jo ya de la co ro na).

Fi nal men te, si se sus cri bie ren nue -
vos con tra tos de par ti ci pa ción (mo da -
li dad con trac tual vi gen te con die ci séis
com pa ñías pri va das) las re ga lías que,
co mo se in di có an tes, van de 12,5% a
18,5% de acuer do a los vo lú me nes de
pro duc ción, de be rán pa gar se al Es ta do
an tes de la dis tri bu ción de la pro duc -
ción. Ac tual men te las re ga lías se pa gan
úni ca men te del por cen ta je de par ti ci -
pa ción que le co rres pon de al Es ta do.
* Miem bro de la Con sul to ra Gov de sign.
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Producción de Petroecuador
(en barriles)
Gráfico 1

Fuen te: Dirección Nacional de Hidrocarburos.

Cuadro 1

Presupuesto del Sistema
Petroecuador (en US$ millones)

PRESUPUESTADO EJECUTADO EJECUCIÓN

1980 642.981 416.072 65%
1981 699.706 541.488 77%
1982 618.490 524.342 85%
1983 349.040 258.649 74%
1984 463.834 411.782 89%
1985 555.655 451.339 81%
1986 635.107 613.312 97%
1987 695.306 551.447 79%
1988 599.833 701.615 117%
1989 591.426 527.369 89%
1990 477.492 423.635 89%
1991 472.052 560.340 119%
1992 513.857 509.420 99%
1993 722.908 545.617 75%
1994 732.970 728.173 99%
1995 781.957 801.895 103%
1996 880.447 849.247 96%
1997 1.157.399 703.701 61%
1998 904.141 499.661 55%
1999 917.277 784.406 86%
2000 962.166 843.880 88%
2001 1.331.023 993.144 75%
Fuente: Petroecuador.

Cuadro 2

Sísmica y perforación de
Petroproducción

PERFORACIÓN PERFORACIÓN
DE POZOS DE POZOS DE

EXPLORATORIOS DESARROLLO Y DE
REG. Y DE AVANZADA INYECCIÓN
SÍSMICO KM2 # POZOS # POZOS

1992 1.545 14 27 
1993 11 29 
1994 7 35 
1995 950 6 27 
1996 1 19 
1997 1 14 
1998 1 7 
1999 2 7 
2000 0 9 
2001 270 1 16 
2002 1.600 3 18 
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Se li ci ta rá la jo ya de la co ro na
El 13 de oc tu bre pa sa do, el Pre si den te de la Re pú -

bli ca ex pi dió el Re gla men to al Con tra to de Aso cia ción,
que al igual que las re for mas a la Ley de Hi dro car bu ros
que se es ta ban tra mi tan do en el Con gre so Na cio nal al
cie rre de es ta edi ción, per si gue via bi li zar la in ver sión pri -
va da en los cam pos en pro duc ción de Pe troe cua dor, por
ini cia ti va del Go bier no del Ecua dor, me dian te pro ce sos
li ci ta to rios. An te rior men te, el 1 de oc tu bre se ha bía ex pe -
di do el Re gla men to al Sis te ma Es pe cial de Li ci ta ción, que
per mi te la ini cia ción de un pro ce so li ci ta to rio a ba se de
ofer tas pre sen ta das por ini cia ti va pri va da al Mi nis te rio de
Ener gía y Mi nas, las que de be rán ser pues tas en co no ci -
mien to del Co mi té Es pe cial de Li ci ta cio nes, que da rá ini cio a un pro ce so li ci ta to rio a ba se de la
o las ofer tas pre sen ta das.

La mo da li dad con trac tual que se apli ca ría pa ra es ta li ci ta ción es el con tra to de aso cia ción,
pre vis to en la Ley de Hi dro car bu ros, y la par ti ci pa ción del Es ta do co rres pon de rá a la to ta li dad
de la cur va ba se más el 35% de la pro duc ción in cre men tal.

En tre vis ta a Car los Ga ri bal di, 
es pe cia lis ta en con tra ta ción pe tro le ra
in ter na cio nal

“Atraer in ver sio nes de ex plo ra ción y pro -
duc ción, un di le ma la ti noa me ri ca no” se ti tu ló
la con fe ren cia que el con sul tor de The Sco tia
Group Inc., el ar gen ti no Car los Ga ri bal di,
dic tó en Qui to en tre el 15 y 17 de oc tu bre.

Ga ri bal di, en con ver sa ción ex clu si va con
GES TIÓN, ma ni fes tó que los in ver sio nis tas del
sec tor pe tro le ro to man sus de -
ci sio nes de in ver tir o no en
cual quier país, lue go de ana -
li zar los si guien tes fac to res: la
per cep ción de pros pec ti vi -
dad, los tér mi nos con trac tua -
les ofre ci dos por el go bier no,
la in fraes truc tu ra dis po ni ble y
los cue llos de bo te lla exis ten -
tes. Y ex pli có así ca da uno
de esos fac to res:

“Pros pec ti vi dad: El 20%
de la pro duc ción pe tro le ra
mun dial pro vie ne de 14 ya ci -
mien tos, de los cua les so lo uno es tá en Amé ri -
ca La ti na, el Can ta rell, ubi ca do en Mé xi co,
con una pro duc ción de 1,5 mi llo nes de ba rri -
les dia rios; mien tras que se es ti ma que en tre el
60% y 70% del cru do del pla ne ta es tá ubi ca -
do en el Me dio Orien te en el de no mi na do
Trián gu lo de Oro, que abar ca par te de Irak,
Ku wait y Qa tar.

“Si com pa ra mos la cuen ca Orien te del
Ecua dor, con una bue na cuen ca del Me dio
Orien te co mo Za gros, se ob tie ne que en nues -

tro país se pue den lle gar a des cu brir apro xi -
ma da men te 140 cam pos con un ta ma ño pro -
me dio de 25 mi llo nes de ba rri les, mien tras
que en Za gros se pue den lle gar a des cu brir
1.300 cam pos con un ta ma ño pro me dio de
360 mi llo nes de ba rri les”, di ce Ga ri bal di. Los
cos tos de des cu bri mien to, de sa rro llo, pro duc -
ción y trans por te en el pri mer ca so se rían de
apro xi ma da men te 1,00, 4,50 y 6,50 dó la -
res por ba rril, mien tras que en el se gun do ca -
so po drían al can zar 0,30, 2,80 y 3,00 dó -

la res por ba rril. Con es ta com -
pa ra ción, las gran des pe tro le -
ras mul ti na cio na les, co no ci das
en el me dio co mo su per ma -
jors, co mo BP, Shell, Ex xon Mo -
bil y Chev ron Te xa co, op ta rían
por in ver tir en Za gros y no en
la cuen ca Orien te del Ecua -
dor. Por ra zo nes co mo es ta,
las cuen cas su ban di nas (ex -
cep to Ve ne zue la) son más
atrac ti vas pa ra pe tro le ras me -
dia nas, co no ci das co mo in de -
pen dien tes, las mis mas que

exi gen ren ta bi li da des más al tas por te ner cos -
tos de ca pi tal más al tos.

“Tér mi nos con trac tua les e in fraes truc tu ra:
Den tro del pa no ra ma la ti noa me ri ca no, Co lom -
bia y Pe rú re sul tan ser tar gets in te re san tes pa ra
in ver sio nis tas in de pen dien tes, de bi do a que
ac tual men te en am bos paí ses se han rea li za do
cam bios po si ti vos pa ra la in ver sión co mo la re -
duc ción de las re ga lías y la sim pli fi ca ción del
mar co re gu la to rio y de con trol del sec tor ener -
gé ti co; a pe sar de que en Co lom bia per sis te

el ries go de la gue rri lla. Mien tras, en Ar gen ti -
na re cien te men te se cam bia ron uni la te ral men te
las re glas con trac tua les, lo cual ha de ter mi na -
do la caí da de la ex plo ra ción tan to de pe tró -
leo co mo de gas, re du cien do el sal do ex por ta -
ble de am bos hi dro car bu ros, in cre men tan do
se ria men te el ries go de vol ver se im por ta dor ne -
to de es tos en el cor to pla zo.

En Ecua dor se ha re co no ci do la de sa pa ri -
ción del cue llo de bo te lla que re pre sen ta ba la
res trin gi da ca pa ci dad de trans por te de cru do,
sin em bar go, exis te una per cep ción ex ter na de
hos ti li dad ha cia el in ver sio nis ta, prin ci pal men te
por la de ci sión uni la te ral de no rein te grar el IVA
a los ex por ta do res de cru do, cam bian do la
eco no mía de los con tra tos exis ten tes.

Pa ra fi na li zar, Ga ri bal di aplau dió la in -
ten ción del Go bier no ecua to ria no de pro mo -
ver la in ver sión pri va da en los cam pos en
pro duc ción de Pe troe cua dor. Sin em bar go,
re co no ció que los tér mi nos con trac tua les
ofre ci dos po drían no ser muy atrac ti vos pa ra
el in ver sio nis ta pri va do. En una rá pi da si mu -
la ción eco nó mi ca del cam po Shus hu fin di, de
don de pro vie ne el 27% de la pro duc ción di -
rec ta de Pe troe cua dor, se ob tu vo que la par -
ti ci pa ción efec ti va del Es ta do en la pro duc -
ción in cre men tal del cam po se ría de 43,8%
in clu yen do re ga lías, con lo cual la ta sa de
ren ta bi li dad ob te ni da por el con tra tis ta es ta -
ría por de ba jo de 15%, cuan do de be ría
apun tar se a ren ta bi li da des de en tre 20% y
25% pa ra atraer a em pre sas se rias. Sin em -
bar go, se ña ló que si la dis tri bu ción de la
pro duc ción en tre el Es ta do y la con tra tis ta se
rea li za des pués de la re cu pe ra ción de cos -
tos, la ren ta bi li dad del con tra tis ta se in cre -
men ta ría has ta en cua tro pun tos.

¿Có mo atraer la in ver sión al sec tor?
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