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Proforma
2004 no

contribuye a
sostenibilidad
fiscal

Por Observatorio
de la Politica Fiscal (OPF)

a proforma del Presupuesto del
I Gobierno Central para el afio

2004 (Cuadro 1) presenta varias
interrogantes nuevas y viejos proble-
mas estructurales. Por lo tanto, no en-
via sefales ciertas para creer que se ini-
cie un serio proceso de sostenibilidad
fiscal, crecimiento econémico con
equidad y desarrollo humano.

Dudas en ingresos y gastos

En 2003, los menores ingresos por la
caida en la exportacion de petréleo y por
el no pago del consumo de combustible
de las empresas eléctricas a Petroecua-
dor fueron compensados con el alto pre-
cio del crudo. Para 2004, la meta de ex-
portar 135 millones de barriles de petré-
leo levanta serias dudas. En relacién con
el presupuesto a ejecutarse en 2003 los
ingresos petroleros se reducen en $ 284
millones; estos recursos formarian parte
del Fondo de Estabilizacion (Feirep). De
acuerdo con la Ley de Transparencia
Fiscal, s6lo 20% de estos recursos podria
retornar al presupuesto para estabilizar
los ingresos petroleros. Este fondo poco
contribuird a reducir el déficit de la pro-
forma, aunque si se concretan procesos
de recompra de deuda externa, con 70%
del fondo, se reducira tanto el pago de
intereses como la necesidad de nueva

Gestion .4, para pagar amortizaciones.
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Segtin como estd planteada la pro-
forma, el monto del déficit podria am-
pliarse ya que el crecimiento econémico
de 5 % estimado para 2004 luce opti-
mista. Si es asi, los ingresos por impues-
tos pueden ser menores, sobre todo en
los casos de los impuestos a la renta y al
valor agregado, para los que se prevé un
crecimiento de 17 % en relacién con lo
esperado para 2003. Los ingresos de au-
togestion de las entidades publicas,
transferencias y otros crecen en 46 %.

Para 2004 el gasto primario frente al
presupuesto inicial de 2003 crece en
7,8%, y si se compara con la posible eje-
cucién a diciembre de este afio, el mis-
mo aumenta en 14 %. Las asignaciones
para gastos de personal no consideran el
50 % del valor requerido para cubrir el
aumento de 20 ddlares al bésico de los
maestros, y tampoco incorporan el va-
lor necesario para nivelar las escalas de
sueldos de varios ministerios, un com-
promiso adquirido por el Gobierno.
Por lo tanto, alrededor de $ 150 millo-
nes adicionales al gasto pueden ampliar
el déficit.

El circulo vicioso
de las deudas

Los intereses de la deuda publica in-
terna y externa, $ 900 millones, repre-
sentan 16 % del gasto del Presupuesto.
Este rubro constituye mds de dos veces
lo asignado a Salud; 2,5 veces lo presu-
puestado para Desarrollo Humano
(atin con el nombre de Bienestar Social
en la proforma); equivale al presupues-
to de Educacidn, y significa més de tres
veces lo destinado al ministerio de
Obras Publicas.

La proforma estima generar un su-
peravit primario de $ 373 millones, in-
suficiente para pagar los intereses; por
tanto, se genera un déficit global de $
527 millones. Si el Estado no toma ac-
ciones para reducir o anular el déficit,
tendrd que endeudarse para pagar los
intereses, deuda que a su vez requerird
en el futuro el pago de nuevos intereses
y amortizaciones, envolviendo al pais en
un circulo vicioso de endeudamiento.

La necesidad de ahorrar para pagar
los intereses impone severas restriccio-
nes al gasto social y a la obra publica, lo
cual es una situaciéon muy contradicto-

Cuadro 1

S C AL

Proforma del Presupuesto 2004 (miliones de délares)

Concepto Inicial
TOTAL INGRESOS(a)

TOTAL GASTOS(b)

GASTO PRIMARIO [c=bre)
SUPERAV. PRIMARIO (d=a-c)
Intereses (e)

DEFICIT GLOBAL (a-b)
FINANCIAMIENTO (f=g-h)
Desembolsos (g)
Amortizaciones (h)
INGRESOS+DESEMBOLSOS
GASTOS+AMORTIZACION
Posibles atrasos 2003

2003  Proyeccion 2003  Proforma 2004
5.022 4.734 5051
5.205 4938 5578
4.341 4.101 4.678
681 633 373
864 837 Q900
-183 204 527
183 204 527
1.679 1.631 2.037
1.496 1.427 1.510
6.701 6.365 7.088
6.701 6.365 7.088
300

Fuente: FMI, Proforma 2004. « Elaboracion: Secretaria 1écnica del OPF.

Cuadro 2

Financiamiento de la Proforma del Presupuesto 2004

(millones de délares)

REQUERIMIENTOS DE FINANCIAMIENTO

Déficit 527
Amortizaciones 1.510
Posibles atrasos 2003 300
Total requerimientos (a) 2.337
FINANCIAMIENTO IDENTIFICADO
Proforma Acuerdo 226 Secretaria
2004 Economia(1) OPF
Certificados del Tesoro 250 0 0
Bonos del Estado 1.175 0 0
Del Sector Pdblico 29 0 0
De Organismos Muliilaterales 540 630 630
De Organismos Gubernamentales 10 0 0
Del Sector Privado 33 0 0
Desembolsos Internos 0 556 800
Renovaciones deuda interna 0 2 0
Total posible financiamiento (b) 2.037 1.186 1.430
Posible Brecha (a-b) 300 1.151 907

(1) Acuerdo del Min. Economia expedido el 12 de agosto de 2003. El valor de los desembolsos infernos se considera

adicional a las renovaciones.

Elaboracion: Secretaria Técnica del OPF.

ria, pues la mayoria de préstamos exter-
nos se ha destinado a estos fines, y hoy
el pago de los intereses y amortizaciones
condiciona gravemente su expansion.

Incégnitas
sobre el financiamiento

Si los atrasos a diciembre de 2003
llegaran a la conservadora cifra de $ 300
millones y a estos se agregaran los $ 527
millones del déficit de 2004 y los $ 1.510
millones de las amortizaciones, la nece-
sidad de nueva deuda serfa de $ 2.337
millones. Segtin la proforma se pensaria
obtener $ 2.037 millones en préstamos:
$ 1.497 millones como deuda interna y
$ 540 millones como deuda externa. Ca-

be reflexionar sobre la real posibilidad
de conseguir estos créditos, cuando los
préstamos de los organismos multilate-
rales estan condicionados, la colocacion
de deuda interna tiene serias limitacio-
nes, y es el IESS el que cubre las necesi-
dades de financiamiento del Estado me-
diante la compra de bonos (Cuadro 2).
El financiamiento de la proforma
no guarda coherencia con el Acuerdo
Ministerial N° 226 del 12 de agosto de
2003, mediante el cual el Ministerio de
Economia expidi6 el Plan de Reduccién
del Endeudamiento Publico. En ¢l se
propone obtener $ 630 millones de
préstamos externos y $ 556 millones de

nuevos desembolsos internos para ¢l Gestitm
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Cuadro 3

Intereses, amortizaciones y egresos totales del Presupuesto
Valores efectivos (millones de dolares y porcentajes)

Ao Intereses y

amortizacion
1998 1.735
1999 1.787
2000 1.680
2001 1.828
2002 (1) 2.226
2003 (1) 2.299
2004 (1) (2) 2.410

Egresos % del total  Deuda/PIB

totales de egresos
4.385 39.6 67
3.960 451 100
4.034 41.6 89
5.488 33.3 67
5.407 471 63
5.600 471 58
7.088 34.0 54

(1) Deuda/PIB Acuerdo de Min. Economia N° 226 de 12 agosto 2003.
[2) Servicio de deuda tomado de Proforma 2004, no es pago efectivo.

Fuente: Informacion Estadistica Banco Central. * Elaboracion: OPF.

afio 2004. No es posible establecer cua-
les tenedores de deuda interna van a es-
tar dispuestos a renovarla o, por el con-
trario, exigirdn su pago. Aun si el IESS y
otras entidades publicas renuevan parte
de sus acreencias, la brecha por finan-
ciar sera importante.

Un escenario mas realista (ultima
columna del Cuadro 2) puede conside-
rar que entre préstamos externos, nue-
vas colocaciones y renovaciones de deu-
da interna, se obtengan $ 1.430 millo-
nes. En este caso la brecha por financiar
seria de $ 907 millones. Para cerrarla,
serd necesario anular el déficit global
mediante la generacién de nuevos in-
gresos, mejoras en la calidad del gasto y
reduccién de gastos; por ejemplo, los
gastos previstos en el Presupuesto de $
258 millones financiados con deuda in-
terna no son ejecutables por la dificul-
tad de vender bonos del Estado.

Si la meta de exportacién de petré-
leo no se cumple o si los precios bajan y
los salarios aumentan, el déficit podria
ampliarse. Si la brecha de financiamien-
to no se cerrara, como en 2003, el Esta-
do estard obligado a restringir el gasto y
volvera a atrasarse en los pagos, a fin de
cubrir las amortizaciones de la deuda
publica.

El peso de intereses y
amortizaciones de la deuda

El pago de los intereses y amortiza-
ciones de la deuda representa 34 % del
Presupuesto total (Cuadro 3); si se agre-
gan los $ 2.027 millones para sueldos
—que significan 36 % del gasto—, resulta
que 63 % del Presupuesto se asigna a es-
tos dos rubros.

63% del Presupuesto
de 2004 se

destinard al pago

de la deuda (34%) y
de sueldos (36%

del gasto).

Por deuda se pagard
$2.410 millones.

El real peso del servicio de la deuda
en el Presupuesto puede medirse al
comparar en cada afio los pagos efecti-
vos que efecttia la Tesorerfa del Estado,
con los egresos efectivos totales que rea-
liza la misma entidad. Bajo esta consi-
deracién, entre 1998 y 2003 el peso del
pago de los intereses y amortizaciones
es, en promedio, 40 % del total de los
egresos. A pesar de la renegociacion
efectuada en el afio 2000, en la cual se
dejé de pagar parte de los intereses, el
valor absoluto del servicio de la deuda
ha crecido cada ano, hasta llegar en
2004 a $ 2.410 millones.

Reduccién del endeudamiento,
un espejismo

Cuando disminuye la relacién entre
el monto total de la deuda publica inter-
na y externa y la produccién anual del
pais (PIB), se deduce que el Ecuador es-
td en mejor situacion. Si, en valores no-
minales, el PIB de cada ano crece en
mayor proporcioén que el déficit, la rela-
ci6n deuda/PIB mejora de modo auto-
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midtico. Esto puede impulsar errénea-
mente un mayor gasto publico, gene-
rando mayor déficit y, por lo tanto,
nuevo endeudamiento.

En el caso del Ecuador, no obstante
que la relacién deuda/PIB va disminu-
yendo, este hecho no se refleja en un
menor servicio de la deuda, por cuanto
el Gobierno Central es deficitario. Es
imperativo buscar mecanismos de mer-
cado para reducir el stock de la deuda
publica a fin de que se reduzca el pago
de los intereses y amortizaciones. Ade-
mds, es una necesidad equilibrar los in-
gresos y gastos del Presupuesto para no
aumentar el endeudamiento y no incre-
mentar en el futuro el pago de los inte-
reses y amortizaciones.

Pacto Fiscal y Social

La escasez de recursos y las limitacio-
nes que impone la estabilidad fiscal,
obligan a acuerdos minimos para un
gran Pacto Fiscal y Social alrededor del
desarrollo humano, crecimiento econd-
mico con equidad y sostenibilidad fiscal.

GLOSARIO

Gasto Primario: Gaslos folales menos los infe-
reses de la deuda inferna y externa.

Déficit Global: Ingresos fofales menores que los
gasfos fotales.

Superavit Primario: Ingresos fofales mayores
que el gasfo primario [gasto fofal sin infereses).
Superavit Global: Ingresos fofales mayores
que los gastos tofales.

Intereses: | gasto que significa para el Estado
la contratacién de préstamos externos y la coloca-
cion de deuda infera.

Amortizaciones: El pago anual del capital de
los présiamos extemos y de la deuda intema con-
fraida. Las amortizaciones no son gastos.
Desembolsos: Lo recepcion por parte del Esto-
do de los délares por los préstamos externos con-
frafodos y la deuda inferna contraida.

Bonos del Estado: Son papeles que emite el
Estado como parte de su deuda inferna.
Certificados de Tesoreria: Son papeles que
emite el Estado, generalmente a menos de un afio
plazo, como parte de su deuda intemna.
Requerimientos de financiamiento: Son
la nueva deuda que requiere el pafs para pagar
los atrasos, amortizaciones v cubrir el déficit.
Financiamiento identificado: Es lo deuda
que realmente se puede conseguir para cubrir los
requerimientos de financiamiento.

Brecha financiera: Es la deuda que no se pue-
de conseguir cuando los requerimientos de finan-
ciamiento son mayores que el financiamiento iden-
fificado.

Atrasos: Son las obligaciones que no paga el
Estado al fin de cada ano por sujdos, trons?eren-
cias a gobiemos seccionales, planillas de obras
plblicas, efc.



Desarrollo humano, gasto
e inversion social

En relacién con el
PIB, las asignaciones para
el sector social en la pro-
forma del afo 2004 son
equivalentes a las de 2003,
lo cual refleja las restric-
ciones de una estructura
inflexible del Presupues-
to, el peso de los sueldos y
del servicio de la deuda,
las pocas posibilidades de
generar nuevos ingresos y
las dificultades de satisfa-
cer los requerimientos de
financiamiento. El incre-
mento de sueldos al ma-
gisterio incide en una ma-
yor asignacion en valores
al sector social, sin em-
bargo, determinados pro-
gramas sociales bdasicos
tienen recortes (ver cua-
dros) a pesar de que un
sector no prioritario co-
mo el administrativo del
Presupuesto refleja im-
portantes incrementos.

Es urgente mejorar la
calidad del gasto social a
fin de administrar con
absoluta eficiencia los es-
casos recursos disponi-
bles. En esa direccién es

indispensable difundir y

Programas prioritarios
(en miles de ddlares)

SECTOR EDUCACION 2003 2004
- Redes Amigas () 12.000 10.000
- Mejoramiento Educ. Intercul. Bilingie (l) 200 200
- Ecuador Educa (I) 500 2.100
- Programa de Alimentacion Escolar ) 30.655 29.655
SECTOR BIENESTAR SOCIAL
- Bono de Desarrollo Humano 197.207 201.000
- Gerontologia 1.600 2.040
- ORI 26.808 31.772
- Nuestros Nifios (I 14.417 8.600
- Prolocal {I) 3.789 4.500
- Prodepine 5451 3.393
- Seguro Social Campesino 10.362 10.534
Fuente: Secretaria Técnica del Frente Social (STFS).
Programas prioritarios
(en miles de délares)
SECTOR SALUD 2003 2004
- Maternidad Gratuita (1) 18.801 19.893
- Plan Ampliado del Inmunizaciones {) 10.000 5.000
- Confrol y Vigilancia de Enf. Confagiosas
*Dengue 740 908
oTuberculosis 1.353 1.515
- PANN 5.780 1.500
- Medicamentos Genéricos 2.450 2.200
SECTOR VIVIENDA
- Vivienda Campesina l) 4.006 5978
- Vivienda Urbano Marginal {l) 3.000 2.500
- Vivienda Bono Solidario {I) 2.000 10.700
- Praguas 1) 3.200 5.600

Fuente: STFS.

discutir indicadores de calidad en la edu-
cacion, salud, bienestar social, etc. En un
marco de equilibrio entre ingresos y gas-
tos, resulta indispensable garantizar la
permanencia y priorizacién de progra-
mas de proteccién e inversiéon social,
cuidando de su efectivi-
dad y transparencia.

El Fondo de Estabili-
zacién, Inversion Social y
Productiva y Reduccién
del Endeudamiento Pu-
blico (Feirep), asigna el
10 por ciento para el gas-
to social. En la ejecucién

del Presupuesto de 2004 se deberdin
efectuar las modificaciones presupues-
tarias correspondientes, a fin de utilizar
de la mejor manera estos recursos en los
programas sociales prioritarios. Se debe
ejercer una vigilancia permanente para
que se realicen las in-
versiones y acciones ne-
cesarias que permitan el
flujo de recursos al Fei-
rep y el Ecuador no ten-
ga nuevamente que la-
mentar pérdidas cuan-
tiosas por la inaccién
del Estado. @
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Y la Miss Sida
2003 es...

Mientras que en Francia se realizaba la
eleccion Miss Europa, una botswanesa
de 31 afos, Kgalelo Nisefe, estaba
siendo elegida como la Miss VIH
2003. lejos de ser un mal chiste, esta
idea con muy buenas intenciones naci6
en el Centro para la Juventud y la Espe-
ranza, una organizacién de consejerfa
en lo que a sida se refiere. Las candi-
datas, fodas seropositivas, desfilaron

unacampania
de sen ibilizacié(l.'

=

en vestidos fradicionales v frajes de no-
che frente a 3.000 espectadores en un
gran hotel de Gaborone. “Estoy muy
confenta de haber ganado este concur-
s0", declaré la bella elegida. "Me gus-
farfa que los j6venes sepan que ser se-
ropositivo no significa el fin de la vida.
la vida debe continuar”. Con un 38%
de personas infectadas en la poblacién
(1,8 millones de habitantes), Botswana
fiene el friste récord de ser el pais mas
afectado por el virus del sida. Cons-
ciente de sus nuevas responsabilido-
des, la alegre ganadora aspira a parti-
cipar en una gran gira alrededor de su
pais para incitar a la poblacién a ha-
cerse chequeos. B




