
 

L a pro for ma del Pre su pues to del
Go bier no Cen tral pa ra el año
2004 (Cua dro 1) pre sen ta va rias

in te rro gan tes nue vas y vie jos pro ble -
mas es truc tu ra les. Por lo tan to, no en -
vía se ña les cier tas pa ra creer que se ini -
cie un se rio pro ce so de sos te ni bi li dad
fis cal, cre ci mien to eco nó mi co con
equi dad y de sa rro llo hu ma no.

Du das en in gre sos y gas tos
En 2003, los me no res in gre sos por la

caí da en la ex por ta ción de pe tró leo y por
el no pa go del con su mo de com bus ti ble
de las em pre sas eléc tri cas a Pe troe cua -
dor fue ron com pen sa dos con el al to pre -
cio del cru do. Pa ra 2004, la me ta de ex -
por tar 135 mi llo nes de ba rri les de pe tró -
leo le van ta se rias du das. En re la ción con
el pre su pues to a eje cu tar se en 2003 los
in gre sos pe tro le ros se re du cen en $ 284
mi llo nes; es tos re cur sos for ma rían par te
del Fon do de Es ta bi li za ción (Fei rep). De
acuer do con la Ley de Trans pa ren cia
Fis cal, só lo 20% de es tos re cur sos po dría
re tor nar al pre su pues to pa ra es ta bi li zar
los in gre sos pe tro le ros. Es te fon do po co
con tri bui rá a re du cir el dé fi cit de la pro -
for ma, aun que si se con cre tan pro ce sos
de re com pra de deu da ex ter na, con 70%
del fon do, se re du ci rá tan to el pa go de
in te re ses co mo la ne ce si dad de nue va
deu da pa ra pa gar amor ti za cio nes.
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Se gún co mo es tá plan tea da la pro -
for ma, el mon to del dé fi cit po dría am -
pliar se ya que el cre ci mien to eco nó mi co
de 5 % es ti ma do pa ra 2004 lu ce op ti -
mis ta. Si es así, los in gre sos por im pues -
tos pue den ser me no res, so bre to do en
los ca sos de los im pues tos a la ren ta y al
va lor agre ga do, pa ra los que se pre vé un
cre ci mien to de 17 % en re la ción con lo
es pe ra do pa ra 2003. Los in gre sos de au -
to ges tión de las en ti da des pú bli cas,
trans fe ren cias y otros cre cen en 46 %. 

Pa ra 2004 el gas to pri ma rio fren te al
pre su pues to ini cial de 2003 cre ce en
7,8%, y si se com pa ra con la po si ble eje -
cu ción a di ciem bre de es te año, el mis -
mo au men ta en 14 %. Las asig na cio nes
pa ra gas tos de per so nal no con si de ran el
50 % del va lor re que ri do pa ra cu brir el
au men to de 20 dó la res al bá si co de los
maes tros, y tam po co in cor po ran el va -
lor ne ce sa rio pa ra ni ve lar las es ca las de
suel dos de va rios mi nis te rios, un com -
pro mi so ad qui ri do por el Go bier no.
Por lo tan to, al re de dor de $ 150 mi llo -
nes adi cio na les al gas to pue den am pliar
el dé fi cit.

El cír cu lo vi cio so
de las deu das

Los in te re ses de la deu da pú bli ca in -
ter na y ex ter na, $ 900 mi llo nes, re pre -
sen tan 16 % del gas to del Pre su pues to.
Es te ru bro cons ti tu ye más de dos ve ces
lo asig na do a Sa lud; 2,5 ve ces lo pre su -
pues ta do pa ra De sa rro llo Hu ma no
(aún con el nom bre de Bie nes tar So cial
en la pro for ma); equi va le al pre su pues -
to de Edu ca ción, y sig ni fi ca más de tres
ve ces lo des ti na do al mi nis te rio de
Obras Pú bli cas.

La pro for ma es ti ma ge ne rar un su -
pe rá vit pri ma rio de $ 373 mi llo nes, in -
su fi cien te pa ra pa gar los in te re ses; por
tan to, se ge ne ra un dé fi cit glo bal de $
527 mi llo nes. Si el Es ta do no to ma ac -
cio nes pa ra re du cir o anu lar el dé fi cit,
ten drá que en deu dar se pa ra pa gar los
in te re ses, deu da que a su vez re que ri rá
en el fu tu ro el pa go de nue vos in te re ses
y amor ti za cio nes, en vol vien do al país en
un cír cu lo vi cio so de en deu da mien to.

La ne ce si dad de aho rrar pa ra pa gar
los in te re ses im po ne se ve ras res tric cio -
nes al gas to so cial y a la obra pú bli ca, lo
cual es una si tua ción muy con tra dic to -

ria, pues la ma yo ría de prés ta mos ex ter -
nos se ha des ti na do a es tos fi nes, y hoy
el pa go de los in te re ses y amor ti za cio nes
con di cio na gra ve men te su ex pan sión.

In cóg ni tas
so bre el fi nan cia mien to

Si los atra sos a di ciem bre de 2003
lle ga ran a la con ser va do ra ci fra de $ 300
mi llo nes y a es tos se agre ga ran los $ 527
mi llo nes del dé fi cit de 2004 y los $ 1.510
mi llo nes de las amor ti za cio nes, la ne ce -
si dad de nue va deu da se ría de $ 2.337
mi llo nes. Se gún la pro for ma se pen sa ría
ob te ner $ 2.037 mi llo nes en prés ta mos:
$ 1.497 mi llo nes co mo deu da in ter na y
$ 540 mi llo nes co mo deu da ex ter na. Ca -

be re fle xio nar so bre la real po si bi li dad
de con se guir es tos cré di tos, cuan do los
prés ta mos de los or ga nis mos mul ti la te -
ra les es tán con di cio na dos, la co lo ca ción
de deu da in ter na tie ne se rias li mi ta cio -
nes, y es el IESS el que cu bre las ne ce si -
da des de fi nan cia mien to del Es ta do me -
dian te la com pra de bo nos (Cua dro 2).

El fi nan cia mien to de la pro for ma
no guar da co he ren cia con el Acuer do
Mi nis te rial N° 226 del 12 de agos to de
2003, me dian te el cual el Mi nis te rio de
Eco no mía ex pi dió el Plan de Re duc ción
del En deu da mien to Pú bli co. En él se
pro po ne ob te ner $ 630 mi llo nes de
prés ta mos ex ter nos y $ 556 mi llo nes de
nue vos de sem bol sos in ter nos pa ra el
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Cua dro 1

Proforma del Presupuesto 2004 (mi llo nes de dó la res)

Con cep to Ini cial 2003 Pro yec ción 2003 Pro for ma 2004
TO TAL IN GRE SO S(a) 5.022 4.734 5.051
TO TAL GAS TOS(b) 5.205 4.938 5.578
GAS TO PRI MA RIO (c=b-e) 4.341 4.101 4.678
SU PE RÁV. PRI MA RIO (d=a-c) 681 633 373
In te re ses (e) 864 837 900
DE FI CIT GLO BAL (a-b) -183 -204 -527
FI NAN CIA MIEN TO (f=g-h) 183 204 527
De sem bol sos (g) 1.679 1.631 2.037
Amor ti za cio nes (h) 1.496 1.427 1.510
IN GRE SOS +DE SEM BOL SOS 6.701 6.365 7.088
GAS TO S+A MOR TI ZA CION 6.701 6.365 7.088
Po si bles atra sos 2003 300
Fuen te: FMI, Proforma 2004. • Ela bo ra ción: Se cre ta ría Téc ni ca del OPF.

Cua dro 2

Financiamiento de la Proforma del Presupuesto 2004
(mi llo nes de dó la res)

RE QUE RI MIEN TOS DE FI NAN CIA MIEN TO

Dé fi cit 527
Amor ti za cio nes 1.510
Po si bles atra sos 2003 300
To tal re que ri mien tos (a) 2.337
FI NAN CIA MIEN TO IDEN TI FI CA DO

Pro for ma Acuer do 226 Se cre ta ría
2004 Eco no mía(1) OPF

Cer ti fi ca dos del Te so ro 250 0 0
Bo nos del Es ta do 1.175 0 0
Del Sec tor Pú bli co 29 0 0
De Or ga nis mos Mul ti la te ra les 540 630 630
De Or ga nis mos Gu ber na men ta les 10 0 0
Del Sec tor Pri va do 33 0 0
De sem bol sos In ter nos 0 556 800
Re no va cio nes deu da in ter na 0 ? 0
To tal po si ble fi nan cia mien to (b) 2.037 1.186 1.430
Po si ble Bre cha (a-b) 300 1.151 907
(1) Acuer do del Min. Eco no mía ex pe di do el 12 de agos to de 2003. El va lor de los de sem bol sos in ter nos se con si de ra
adi cio nal a las re no va cio nes. 

Elaboración: Se cre ta ría Téc ni ca del OPF.



año 2004. No es po si ble es ta ble cer cuá -
les te ne do res de deu da in ter na van a es -
tar dis pues tos a re no var la o, por el con -
tra rio, exi gi rán su pa go. Aun si el IESS y
otras en ti da des pú bli cas re nue van par te
de sus acreen cias, la bre cha por fi nan -
ciar se rá im por tan te.

Un es ce na rio más rea lis ta (úl ti ma
co lum na del Cua dro 2) pue de con si de -
rar que en tre prés ta mos ex ter nos, nue -
vas co lo ca cio nes y re no va cio nes de deu -
da in ter na, se ob ten gan $ 1.430 mi llo -
nes. En es te ca so la bre cha por fi nan ciar
se ría de $ 907 mi llo nes. Pa ra ce rrar la,
se rá ne ce sa rio anu lar el dé fi cit glo bal
me dian te la ge ne ra ción de nue vos in -
gre sos, me jo ras en la ca li dad del gas to y
re duc ción de gas tos; por ejem plo, los
gas tos pre vis tos en el Pre su pues to de $
258 mi llo nes fi nan cia dos con deu da in -
ter na no son eje cu ta bles por la di fi cul -
tad de ven der bo nos del Es ta do.

Si la me ta de ex por ta ción de pe tró -
leo no se cum ple o si los pre cios ba jan y
los sa la rios au men tan, el dé fi cit po dría
am pliar se. Si la bre cha de fi nan cia mien -
to no se ce rra ra, co mo en 2003, el Es ta -
do es ta rá obli ga do a res trin gir el gas to y
vol ve rá a atra sar se en los pa gos, a fin de
cu brir las amor ti za cio nes de la deu da
pú bli ca.

El pe so de in te re ses y
amor ti za cio nes de la deu da

El pa go de los in te re ses y amor ti za -
cio nes de la deu da re pre sen ta 34 % del
Pre su pues to to tal (Cua dro 3); si se agre -
gan los $ 2.027 mi llo nes pa ra suel dos
–que sig ni fi can 36 % del gas to–, re sul ta
que 63 % del Pre su pues to se asig na a es -
tos dos ru bros. 

El real pe so del ser vi cio de la deu da
en el Pre su pues to pue de me dir se al
com pa rar en ca da año los pa gos efec ti -
vos que efec túa la Te so re ría del Es ta do,
con los egre sos efec ti vos to ta les que rea -
li za la mis ma en ti dad. Ba jo es ta con si -
de ra ción, en tre 1998 y 2003 el pe so del
pa go de los in te re ses y amor ti za cio nes
es, en pro me dio, 40 % del to tal de los
egre sos. A pe sar de la re ne go cia ción
efec tua da en el año 2000, en la cual se
de jó de pa gar par te de los in te re ses, el
va lor ab so lu to del ser vi cio de la deu da
ha cre ci do ca da año, has ta lle gar en
2004 a $ 2.410 mi llo nes. 

Re duc ción del en deu da mien to,
un es pe jis mo

Cuan do dis mi nu ye la re la ción en tre
el mon to to tal de la deu da pú bli ca in ter -
na y ex ter na y la pro duc ción anual del
país (PIB), se de du ce que el Ecua dor es -
tá en me jor si tua ción. Si, en va lo res no -
mi na les, el PIB de ca da año cre ce en
ma yor pro por ción que el dé fi cit, la re la -
ción deu da /PIB me jo ra de mo do au to -

má ti co. Es to pue de im pul sar erró nea -
men te un ma yor gas to pú bli co, ge ne -
ran do ma yor dé fi cit y, por lo tan to,
nue vo en deu da mien to.

En el ca so del Ecua dor, no obs tan te
que la re la ción deu da /PIB va dis mi nu -
yen do, es te he cho no se re fle ja en un
me nor ser vi cio de la deu da, por cuan to
el Go bier no Cen tral es de fi ci ta rio. Es
im pe ra ti vo bus car me ca nis mos de mer -
ca do pa ra re du cir el stock de la deu da
pú bli ca a fin de que se re duz ca el pa go
de los in te re ses y amor ti za cio nes. Ade -
más, es una ne ce si dad equi li brar los in -
gre sos y gas tos del Pre su pues to pa ra no
au men tar el en deu da mien to y no in cre -
men tar en el fu tu ro el pa go de los in te -
re ses y amor ti za cio nes.

Pac to Fis cal y So cial
La es ca sez de re cur sos y las li mi ta cio -

nes que im po ne la es ta bi li dad fis cal,
obli gan a acuer dos mí ni mos pa ra un
gran Pac to Fis cal y So cial al re de dor del
de sa rro llo hu ma no, cre ci mien to eco nó -
mi co con equi dad y sos te ni bi li dad fis cal.
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Cua dro 3

Intereses, amortizaciones y egresos totales del Presupuesto
Valores efectivos (mi llo nes de dó la res y porcentajes)

Año In te re ses y Egre sos % del to tal Deu da /PIB
amor ti za ción to ta les de egre sos

1998 1.735 4.385 39.6 67
1999 1.787 3.960 45.1 100
2000 1.680 4.034 41.6 89
2001 1.828 5.488 33.3 67
2002 (1) 2.226 5.407 41.1 63
2003 (1) 2.299 5.600 41.1 58
2004 (1) (2) 2.410 7.088 34.0 54

(1) Deu da /PIB Acuer do de Min. Eco no mía No 226 de 12 agos to 2003.
(2) Ser vi cio de deu da to ma do de Pro for ma 2004, no es pa go efec ti vo.

Fuente: In for ma ción Es ta dís ti ca Ban co Cen tral. • Elaboración: OPF.

GLO SA RIO

Gas to Pri ma rio: Gas tos to ta les me nos los in te -
re ses de la deu da in ter na y ex ter na.
Dé fi cit Glo bal: In gre sos to ta les me no res que los
gas tos to ta les.
Su pe rá vit Pri ma rio: In gre sos to ta les ma yo res
que el gas to pri ma rio (gas to to tal sin in te re ses).
Su pe rá vit Glo bal: In gre sos to ta les ma yo res
que los gas tos to ta les.
In te re ses: El gas to que sig ni fi ca pa ra el Es ta do
la con tra ta ción de prés ta mos ex ter nos y la co lo ca -
ción de deu da in ter na.
Amor ti za cio nes: El pa go anual del ca pi tal de
los prés ta mos ex ter nos y de la deu da in ter na con -
traí da. Las amor ti za cio nes no son gas tos.
De sem bol sos: La re cep ción por par te del Es ta -
do de los dó la res por los prés ta mos ex ter nos con -
tra ta dos y la deu da in ter na con traí da.
Bo nos del Es ta do: Son pa pe les que emi te el
Es ta do co mo par te de su deu da in ter na.
Cer ti fi ca dos de Te so re ría: Son pa pe les que
emi te el Es ta do, ge ne ral men te a me nos de un año
pla zo, co mo par te de su deu da in ter na.
Re que ri mien tos de fi nan cia mien to: Son
la nue va deu da que re quie re el país pa ra pa gar
los atra sos, amor ti za cio nes y cu brir el dé fi cit.
Fi nan cia mien to iden ti fi ca do: Es la deu da
que real men te se pue de con se guir pa ra cu brir los
re que ri mien tos de fi nan cia mien to.
Bre cha fi nan cie ra: Es la deu da que no se pue -
de con se guir cuan do los re que ri mien tos de fi nan -
cia mien to son ma yo res que el fi nan cia mien to iden -
ti fi ca do.
Atra sos: Son las obli ga cio nes que no pa ga el
Es ta do al fin de ca da año por suel dos, trans fe ren -
cias a go bier nos sec cio na les, pla ni llas de obras
pú bli cas, etc.

63% del Presupuesto
de 2004 se
destinará al pago
de la deuda (34%) y
de sueldos (36%
del gasto).
Por deuda se pagará
$2.410 millones.
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En re la ción con el
PIB, las asig na cio nes pa ra
el sec tor so cial en la pro -
for ma del año 2004 son
equi va len tes a las de 2003,
lo cual re fle ja las res tric -
cio nes de una es truc tu ra
in fle xi ble del Pre su pues -
to, el pe so de los suel dos y
del ser vi cio de la deu da,
las po cas po si bi li da des de
ge ne rar nue vos in gre sos y
las di fi cul ta des de sa tis fa -
cer los re que ri mien tos de
fi nan cia mien to. El in cre -
men to de suel dos al ma -
gis te rio in ci de en una ma -
yor asig na ción en va lo res
al sec tor so cial, sin em -
bar go, de ter mi na dos pro -
gra mas so cia les bá si cos
tie nen re cor tes (ver cua -
dros) a pe sar de que un
sec tor no prio ri ta rio co -
mo el ad mi nis tra ti vo del
Pre su pues to re fle ja im -
por tan tes in cre men tos.

Es ur gen te me jo rar la
ca li dad del gas to so cial a
fin de ad mi nis trar con
ab so lu ta efi cien cia los es -
ca sos re cur sos dis po ni -
bles. En esa di rec ción es
in dis pen sa ble di fun dir y
dis cu tir in di ca do res de ca li dad en la edu -
ca ción, sa lud, bie nes tar so cial, etc. En un
mar co de equi li brio en tre in gre sos y gas -
tos, re sul ta in dis pen sa ble ga ran ti zar la
per ma nen cia y prio ri za ción de pro gra -
mas de pro tec ción e in ver sión so cial,
cui dan do de su efec ti vi -
dad y trans pa ren cia.

El Fon do de Es ta bi li -
za ción, In ver sión So cial y
Pro duc ti va y Re duc ción
del En deu da mien to Pú -
bli co (Fei rep), asig na el
10 por cien to pa ra el gas -
to so cial. En la eje cu ción

del Pre su pues to de 2004 se de be rán
efec tuar las mo di fi ca cio nes pre su pues -
ta rias co rres pon dien tes, a fin de uti li zar
de la me jor ma ne ra es tos re cur sos en los
pro gra mas so cia les prio ri ta rios. Se de be
ejer cer una vi gi lan cia per ma nen te pa ra

que se rea li cen las in -
ver sio nes y ac cio nes ne -
ce sa rias que per mi tan el
flu jo de re cur sos al Fei -
rep y el Ecua dor no ten -
ga nue va men te que la -
men tar pér di das cuan -
tio sas por la inac ción
del Es ta do.

De sa rro llo hu ma no, gas to
e in ver sión so cial

Programas prioritarios
(en mi les de dó la res)

SEC TOR EDU CA CIÓN 2003 2004
- Re des Ami gas (I) 12.000 10.000
- Me jo ra mien to Educ. In ter cul. Bi lin güe (I) 200 200
- Ecua dor Edu ca (I) 500 2.100
- Pro gra ma de Ali men ta ción Es co lar (I) 30.655 29.655
SEC TOR BIE NES TAR SO CIAL
- Bo no de De sa rro llo Hu ma no 197.207 201.000
- Ge ron to lo gía 1.600 2.040
- ORI 26.808 31.772
- Nues tros Ni ños (I) 14.417 8.600
- Pro lo cal (I) 3.789 4.500
- Pro de pi ne 5.451 3.393
- Se gu ro So cial Cam pe si no 10.362 10.534
Fuen te: Se cre ta ría Téc ni ca del Fren te So cial (STFS).

Programas prioritarios
(en mi les de dó la res)

SEC TOR SA LUD 2003 2004
- Ma ter ni dad Gra tui ta (I) 18.801 19.893
- Plan Am plia do del In mu ni za cio nes (I) 10.000 5.000
- Con trol y Vi gi lan cia de Enf. Con ta gio sas

•Den gue 740 908
•Tu ber cu lo sis 1.353 1.515

- PANN 5.780 1.500
- Me di ca men tos Ge né ri cos 2.450 2.200
SEC TOR VI VIEN DA
- Vi vien da Cam pe si na (I) 4.006 5.978
- Vi vien da Ur ba no Mar gi nal (I) 3.000 2.500
- Vi vien da Bo no So li da rio (I) 2.000 10.700
- Pra guas (I) 3.200 5.600
Fuen te: STFS.
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Y la Miss Si da
2003 es...

Mien tras que en Fran cia se rea li za ba la
elec ción Miss Eu ro pa, una bots wa ne sa
de 31 años, Kga le lo Nt se te, es ta ba
sien do ele gi da co mo la Miss VIH
2003. Le jos de ser un mal chis te, es ta
idea con muy bue nas in ten cio nes na ció
en el Cen tro pa ra La Ju ven tud y la Es pe -
ran za, una or ga ni za ción de con se je ría
en lo que a si da se re fie re. Las can di -
da tas, to das se ro po si ti vas, des fi la ron

en ves ti dos tra di cio na les y tra jes de no -
che fren te a 3.000 es pec ta do res en un
gran ho tel de Ga bo ro ne. “Es toy muy
con ten ta de ha ber ga na do es te con cur -
so”, de cla ró la be lla ele gi da. “Me gus -
ta ría que los jó ve nes se pan que ser se -
ro po si ti vo no sig ni fi ca el fin de la vi da.
La vi da de be con ti nuar”. Con un 38%
de per so nas in fec ta das en la po bla ción
(1,8 mi llo nes de ha bi tan tes), Bots wa na
tie ne el tris te ré cord de ser el país más
afec ta do por el vi rus del si da. Cons -
cien te de sus nue vas res pon sa bi li da -
des, la ale gre ga na do ra as pi ra a par ti -
ci par en una gran gi ra al re de dor de su
país pa ra in ci tar a la po bla ción a ha -
cer se che queos.

Kga le lo Nt se te,
31 años, participará en
una campaña 
de sensibilización.


