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1 Gobierno y los socialcristianos
expresaron su plena conformidad
con la aprobacién del proyecto
urgente de la Ley Orgédnica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Uni-
ficacion y Homologacion de las Remune-
raciones del Sector Publico, mientras que
fuentes cercanas al FMI senalaban que
ellos, por su parte, no estaban tan satisfe-
chos. Delante de los muros del Congreso,
en cambio, miles de servidores ptblicos
rechazaban con violencia lo que conside-
ran el despojo de sus derechos, y anun-
ciaban acciones legales y también parali-
zaciones.
Fue una inédita mayoria, que se su-

pone serd coyuntural, integrada por el
Partido Social Cristiano (PSC), Sociedad
Patridtica (PSP), Partido Renovador Ins-
titucional de Accién Nacional (Prian),
algunos miembros de la Democracia Po-
pular (DP) e independientes, la que llevd
adelante la aprobacién del proyecto, que
ya habia sido negado en agosto pasado.
Al cierre de esta edicidn, el proyecto
de ley recibid la aprobacién total del Eje-
cutivo y la orden de que sea publicado en
el Registro Oficial. Entre tanto, decenas
de servidores publicos, especialmente de
entidades auténomas, presentan, apresu-
radamente, sus dimisiones para tratar de
evitar las consecuencias de una ley que li-
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mita las indemnizaciones hasta un tope
de $30.000.

;Cudl es el objetivo de la ley?

La principal razén esgrimida desde el
Ejecutivo para presentar una norma legal
de esta naturaleza es la necesidad de or-
denar, transparentar y racionalizar las re-
muneraciones de los servidores publicos,
en busca de la equidad y mejora de la efi-
ciencia del sector; eliminar la llamada
“burocracia dorada” y las indemnizacio-
nes abusivas.

La ministra de Trabajo, Martha Va-
llejo, asegura que esta ley beneficiard a los
servidores publicos y que de ninguna
manera reducird sus ingresos, mas bien
propiciard la equidad para que todos los
empleados publicos que realizan una
misma funcién reciban un salario igual.

Por su parte, el ministro de Econo-
mia Mauricio Pozo y los funcionarios de
esta cartera no se han cansado de sefialar
que la masa salarial se ha incrementado
continuamente y en la proforma presu-
puestaria de 2004 lo hard de manera iner-
cial. El gasto para pago de salarios al per-
sonal del Gobierno pasa de $ 1.871 millo-
nes (en 2003) a $ 2.000 millones en 2004,
lo que significa un peso en el Presupues-
to del Estado de alrededor de 29%.

Este es uno de los puntos firmados en
la Carta de Intencion con el FMI, en la
que se expresa que la reforma del servicio
civil procurard reducir el nimero de em-
pleados del sector publico de tal manera
que la masa salarial nominal del Gobier-
no central en el Presupuesto de 2004 sea
inferior a la de 2003.

Diego Mancheno, subsecretario téc-
nico del Ministerio de Economia, en su
intervencion en la Comisién Legislativa
de lo Laboral, afirmaba que la ley preten-
de cambiar el enfoque en la politica sala-
rial, de una que determinaba una remu-
neracién que premiaba la estabilidad y
los titulos a una remuneracién de acuer-
do con los rendimientos y productividad
del funcionario publico.

Sin embargo, una de las mayores cri-
ticas a este cuerpo legal es el escaso 4mbi-
to de su aplicacién. De los mas de 282 mil
empleados publicos del Gobierno Cen-
tral que constan en la pro forma de 2003
(ver cuadro) inicamente estarian bajo es-
te régimen legal el 18,3%.



Se excepttian de esta ley de servicio
civil los miembros de las Fuerzas Arma-
das y de la Policia Nacional; los funciona-
rios y servidores de las funciones Legisla-
tiva y Judicial; los dignatarios o autorida-
des elegidos por votaciéon popular; los
funcionarios elegidos o nombrados por
el Congreso o el Presidente de la Reptbli-
ca; los trabajadores de las instituciones
estatales que se rigen por el Codigo del
Trabajo; el personal docente e investiga-
dores universitarios; los dignatarios, au-
toridades o miembros de los cuerpos co-
legiados o de las corporaciones a cuyo
cargo corre la administracién de las insti-
tuciones del Estado.

Tomando en cuenta las entidades au-
ténomas, empresas estatales, organismos
seccionales, serfan 370.000 los empleados
publicos en el pais, segtin datos aproxima-
dos del Gobierno. De todas maneras, si se
restan las excepciones de la ley, el dmbito
de aplicacion sigue siendo muy escaso —un
37,5%—. La Comisién de lo Laboral del
Congreso senala que son 108.300 emplea-
dos los que estardn normados bajo este
cuerpo juridico, es decir, un 26% del total
de 413.600 servidores publicos que la Co-
mision estima que existen en el pafs.

Analistas independientes consideran
que la aprobacién de la ley no es garantia
de mayor eficiencia en el Estado y que se-
r4 indispensable adoptar cambios com-
plementarios, ademads de la necesidad de
enviar otra ley para reducir los privilegios
de los sectores que no entran en la refor-
ma.

Desde la Oficina de Servicio Civil y
Desarrollo Institucional (Oscidi) se sugi-
ri6 que era necesario no solo suprimir o
crear puestos, sino también evaluar los
sistemas de gestion, es decir, la organiza-
cién publica en su conjunto, visualizan-
do la eficiencia del sistema publico.

Pero si uno de los objetivos del Go-
bierno es reducir el gasto en salarios, los
resultados de este afio no han sido alen-
tadores.

El presidente del Banco Central del
Ecuador (BCE), Mauricio Yépez, al pre-
sentar el informe semestral de la econo-
mia ecuatoriana en el pleno del Congre-
so, revelaba que el decreto de austeridad
fiscal —publicado en el Registro Oficial
del 30 de enero de este afo— solo tenia
cobertura sobre los servidores del Go-
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bierno Central, siendo esta una de las
causas del incremento del gasto publico.
“Hay instituciones que cuentan con leyes
especiales que permiten el incremento de
los sueldos y salarios”, senald.

El estudio realizado por el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID), “El
Empleo en el Sector Publico 1990-1999”,
explica que en ese periodo los sectores
que mds se beneficiaron del crecimiento
en numero de empleados y en salarios
reales fueron: Defensa-Asuntos Internos
y Educacion.

Segun el nivel de remuneracién pro-
medio de esos afios por entidad del go-
bierno central, se determiné que el grupo
mejor remunerado fue el compuesto por:
Cancilleria, Jurisdiccional, Legislativo y
Electoral; los ministerios de Finanzas y
Desarrollo Urbano-Vivienda y el esta-
mento Administrativo (Presidencia y Vi-
cepresidencia).

Asevera Yépez que en Ecuador se ha
tratado de suplir las deficiencias de los
ministerios con la creacién de una gran
cantidad de entidades adscritas, “lo que
ha llevado a duplicacién de funciones,
oscurecimiento de responsabilidades y
proliferacién de dreas administrativas”.

Las criticas a la norma legal desde los

trabajadores se escucharon en varios fo-
ros, uno de ellos en la Comisién legislati-
va de lo Laboral. Hasta ahi llegaron los
dirigentes sindicales de los trabajadores
petroleros, de la salud, del Banco Central,
de Andinatel, de la Federacion de Traba-
jadores Libres de Pichincha, de la Federa-
cién de Economistas.

Para ellos, la ley viola normas del Arti-
culo 35 de la Constitucién: el numeral 2,
que se refiere a que el Estado propendera
a eliminar la desocupacién y la subocupa-
cién; el numeral 3, que consagra que los
derechos del trabajador son irrenuncia-
bles, siendo nula toda estipulacién que
implique su renuncia, disminucién o alte-
racién; y el numeral 12, que senala que “se
garantizard especialmente la contratacion;
en consecuencia, el pacto colectivo legal-
mente celebrado no podréd ser modifica-
do, desconocido o menoscabado en for-
ma unilateral”.

En todo caso, en la disposicién tran-
sitoria segunda de la reforma legal se ha-
bla que los procesos de supresion de
puestos no podran superar anualmente
en un punto porcentual a la poblacién
econémicamente activa (PEA) que pres-
ta sus servicios en las instituciones del Es-
tado.

Distribucion del empleo en el sector publico central por areas

Sector 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Asunfos infer. 2/ 27.258 27.626 27.978 29.376 33.379 37.295
Defensa nacional 60.889 62.396 62.396 56.517 56.517 56.581
Educacién 131.375 131.013 131.013 130.857 130.994 131.001
Salud 26.382 26.334 26.361 33.654 33.686 35.112
Administrativo 1/ 887 485 485 411 411 389
Planificacion 0 0 0 0 0 0
Asuntos exterior 829 816 816 796 796 796
Finanzas 2.667 880 859 894 893 565
Bienesfar social 2.001 1.933 1.520 1.590 1.604 1.606
Trabajo 1.151 1.249 1.119 Q49 837 426
Agropecuario 5.240 4.548 4.546 4.405 4.338 3.836
Rec. natural, energ. 1.386 1.026 1.026 709 710 489
Ind., Comer. 690 689 689 536 521 324
Obras poblicas 4,021 4,021 4.021 4.022 6.022 5.968
Turismo 3/ 243 216 216 159 162 161
Medio Ambiente 227 231 689 649 647 209
Des. Urbano Vivienda 916 916 916 930 820 819
Total ejecutivo 266.162  264.379  264.650 266.454 272.337 275.667
Legislativo 2.072 1.662 1.662 1.669 1.669 1.669
Jurisdiccional 3.978 3.980 3.978 4.002 4,633 4,631
Electoral 379 500 500 500 662 676
Total Gob. Central  272.591 270.521 270.790 272.625 279.301 282.643

1/ Incluye Presidencia, Vicepresidencia, Senda, Senacom e INEC. A fines de 1998 se integra Planificacion e INEC pasa a Finanzas.

2/ Gobierno y Policia.

3/ En 1993 y 1994, el Ministerio de Turismo funcionaba conjuntamente con Informacién. 1990-92 datos de CETUR.
Fuentes: Paper del BID llamado: "ECUADOR: EL EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICO 1990-1999"
Registros oficiales en los que se publicaron los presupuestos del Gobierno Central de 2000 y 2002.
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Principales aprobaciones

La reforma legal tiene dos cuerpos: el
primero se relaciona con el servicio civil
y carrera administrativa; y el segundo se
refiere a la unificacién y homologacién
de remuneraciones e indemnizaciones
del sector publico. Los dos cuerpos tie-
nen bésicamente las mismas excepciones
para su aplicacién.

El primer libro o cuerpo contiene las
normas bajo las que se regirdn los servi-
dores publicos, como los requisitos para
su ingreso, deberes, derechos, prohibi-
ciones, licencias, comisiones de servicios,
permisos, traslados, régimen disciplina-
rio, cesacidon de funciones, destitucion;
administracién de recursos humanos y
remuneraciones; supresion y clasifica-
cién de puestos; capacitacion; evaluaciéon
del desemperio.

Entre estas disposiciones estd la pro-
hibicién de que un ciudadano desemperie
al mismo tiempo mads de un cargo publi-
co. Esta norma tiene dos excepciones: la
primera se refiere a los docentes de insti-
tutos superiores, y la segunda a las perso-
nas que se toman en cuenta para que in-
tegren una corporacion o entidad estatal
precisamente porque tienen una determi-
nada funcién estatal. Esta tltima excep-
cién fue observada por la diputada social-
cristiana y miembro de la Comisién de lo
Laboral, Rocio Jaramillo, quien conside-
ra que contraviene el espiritu de la ley,
que es impedir el pluriempleo.

Reingreso al sector piblico.- Salvo re-
nuncia voluntaria, ningin empleado o
servidor publico podra reingresar a labo-
rar en ninguna entidad publica, cuando
este haya sido indemnizado por efectos
de la cesacién de funciones, por la supre-
si6n de su puesto de trabajo y por la
compra de su renuncia. Sin embargo, los
indemnizados por la supresion de su
puesto de trabajo podrdn reingresar al
sector publico si devolvieren el valor de
su indemnizacion. Si la recibieron antes
de la dolarizacién, aquella serd calculada
al tipo de cambio que estuvo vigente a la
fecha de la misma. La idea es frenar la po-
sibilidad de que funcionarios sigan traba-
jando en el sector a pesar de haber cobra-
do su liquidacién.

El trabajador legalmente destituido
podré retornar al servicio publico tras
un periodo de dos anos, pero no lo po-
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dréd hacer a la institucién de la que fue
separado. Empero, quedara definitiva e
indefinidamente impedido de reingre-
sar al servicio pablico aquel que hubiese
sido destituido, entre otras causas, por:
incapacidad probada para el desempeno
de sus funciones; abandono injustifica-
do del trabajo por tres o mds dias labo-
rables consecutivos; haber sido sancio-
nado por los delitos de cohecho, pecula-
do, concusién, prevaricato, soborno,
enriquecimiento ilicito; por ingerir licor
o hacer uso de substancias estupefacien-
tes en los lugares de trabajo; por injuriar
gravemente de palabra u obra a sus jefes
o compaiieros de trabajo.

Actos inmorales y juegos de azar.-
Entre las prohibiciones a los servidores
publicos estd la de frecuentar salas de
juego de azar, especialmente cuando el
funcionario fuere depositario de valo-
res, bienes o fondos del Estado o ejer-
ciere funciones de control sobre los
mismos. Ademds, se les prohibe realizar
actos inmorales de cualquier naturaleza
en el ejercicio de sus funciones. Sobre

Entre los aspectos
positivos de esta ley se
destacan la sancién

al nepotismo y

la prohibicion de

la doble

remunerdacion.

este tema, la diputada Jaramillo observé
que la moral se ubica en el dmbito del
fuero interno, lo que determina que lo
que es moral para una persona, puede
ser inmoral para otra. Una de las dife-
rencias sustanciales entre las normas
morales y las normas juridicas, es que
estas son susceptibles de coaccién y
aquellas no, advierte.

Paros.- Se reitera la prohibicion de pa-
ralizar, a cualquier titulo, los servicios pu-
blicos, en especial los de salud, educacion,
justicia y seguridad social, asi como otros
servicios bdsicos a la poblacion.

Nepotismo.- Se sanciona el nepotis-
mo con destitucion de la autoridad que
designe, nombre o contrate a su cnyuge,
conviviente en unién de hecho, parientes
comprendidos hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad
(hijos, hermanos, primos, esposas, cuia-
dos y suegros) en la misma funcion del
Estado, institucion, entidad u organismo
que represente.

Doble remuneracién.- Se prohibe que
un funcionario perciba dos remuneracio-
nes del sector publico, con la excepcién
de aquellos servidores requeridos para
programas de capacitacién. Ademds, no
se podra transferir o embargar las remu-
neraciones y pensiones, excepto para el
pago de alimentos segtin la Ley.

Jornada laboral y horas extras.- La
ley determina que los servidores debe-
rdn cumplir una semana de trabajo de
40 horas, con una jornada normal de
ocho horas diarias. Todos los servidores
publicos cumplirdn este horario a tiem-
po completo, excepto casos calificados
de profesionales o asesores técnicos que
deban prestar servicios en jornadas par-
ciales.

Se garantiza el derecho de disfrutar
de 30 dias de vacaciones anuales pagadas
después de once meses, por lo menos, de
servicio; derecho que no podrd ser com-
pensado en dinero, salvo en el caso de ce-
sacion de funciones.

Los funcionarios publicos podrin
trabajar hasta un mdximo de 60 horas
mensuales extraordinarias, de acuerdo
con las necesidades institucionales y si
existen las disponibilidades presupuesta-
rias correspondientes. Los servidores de
libre remocién no tendran derecho al pa-
go de horas suplementarias o extraordi-
narias, se exceptta de esta disposicion a
los funcionarios del Tribunal Supremo
Electoral desde el proceso de escrutinio
hasta la proclamacion de resultados de
las elecciones populares.

Restitucion.- Seran restituidos a sus
puestos los servidores ptblicos que termi-
nen el servicio militar, derecho que podrd
ejercerse hasta 30 dias después de haberse
licenciado de las FFAA. También deberd
ser restituido el servidor al término de los
cinco dias posteriores en que la autoridad
competente falle a favor del servidor sus-
pendido o destituido.



Migrantes.- El servidor publico que
haya renunciado para emigrar al exterior
en busca de trabajo, en forma debida-
mente comprobada, recibird un trata-
miento preferente para reingresar en las
mismas condiciones de empleo.

Secretaria para manejar recursos hu-
manos.- Con la nueva ley se crea la Secre-
tarfa Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y de Remuneraciones del Sec-
tor Publico (Senres), con autonomia téc-
nica y administrativa, que serd la encar-
gada de la administracion de los recursos
humanos del Estado y ademads realizara
estudios técnicos para la fijacién de la es-
cala de remuneraciones mensuales unifi-
cada del sector publico, que luego debera
conocer y resolver el Consejo Nacional
de Remuneraciones (Conarem). Ade-
mads, dictaminara la supresiéon de pues-
tos, asi como elaborard y administrard el
sistema general de clasificacion de pues-
tos del servicio civil.

Requisitos para el titular.- El Jefe de
Estado designard al titular de la Senres.
Para ser la maxima autoridad de esta Se-
cretaria debe ser ecuatoriano, estar en
ejercicio de los derechos de ciudadania,
poseer un titulo conferido por una uni-
versidad o escuela politécnica nacional o
extranjera, y tener conocimiento y expe-
riencia en gestién publica. La Senres de
hecho absorberd a la Oscidi y desempe-
nard la secretarfa nacional técnica del
Consejo Nacional de Remuneraciones
del Sector Publico (Conarem).

En el primer proyecto presentado
por el Ejecutivo, y negado en junio pasa-
do, la Senres estaba adscrita a la Presi-
dencia de la Reptblica, aspecto que fue
rechazado casi undnimemente por los di-
putados, por considerar que provocaria
un manejo politizado de los recursos hu-
manos.

Evaluacién del servidor piiblico.- La
Senres, en conjunto con las unidades
de recursos humanos de las institucio-
nes, planificard y administrard un sis-
tema periddico de evaluacién del de-
semperio del servidor publico. Aquel
servidor que mereciere la calificacion
de deficiente volverd en el lapso de tres
meses a ser calificado, y en el caso de
merecer igual calificacidon serd consi-
derado como inaceptable y destituido
de su puesto.
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De la unificacion
y homologacion salarial

En el segundo cuerpo de la ley se es-
tablecen las normas para la unificacién y
homologacién salarial. La aplicacién de
la norma se exceptua para el personal do-
cente sujeto a la leyes de Educacién y Es-
calafén del Magisterio, los funcionarios
de las funciones Legislativa y Judicial, y
los miembros de las FFAA y Policia, que
se rigen por sus propias leyes.

Unificacién salarial.- La unificacion
resulta de dividir para doce la suma de to-
dos los ingresos que percibe anualmente
un servidor publico. En la suma se inclu-
yen bonificaciones, sobresueldos y remu-
neraciones. Quedan excluidos los viaticos,
dietas, subsistencias, las horas comple-
mentarias y extras, los encargos y subroga-
ciones, los 13°y 14° sueldos. El monto del
13° sueldo o bono navidefio consiste en
una remuneracion mensual unificada adi-
cional y deberd ser pagada hasta el 24 de
diciembre de cada afio. El monto del 14°
sueldo o bono escolar consiste en una re-
muneracién bésica minima unificada, que
serd pagada hasta el 15 de abril en las re-
giones Costa e insular y hasta el 15 de sep-
tiembre en las regiones Sierra y Oriente.

La escala de remuneraciones men-
suales unificadas estard determinada por
la Senres, a base del informe y proyecto
que presentard en un plazo no mayor a
180 dias contados desde la publicacion
de la ley en el Registro Oficial (febrero
aproximadamente).

A partir del 1 de enero de 2004 entra-
rd en vigencia la unificacién salarial, con
excepcion de la Procuraduria donde regi-
rd a partir de febrero de ese afio.

Sin embargo, la remuneracién men-
sual unificada para las autoridades y fun-
cionarios que conforman el nivel jerar-
quico superior serd la que conste en la es-
cala que se expedird mediante decreto
ejecutivo.

Previamente a la expedicién de la
nueva escala nacional de remuneracién
unificada, se debe implementar en todas
las instituciones del Estado la escala de
remuneraciones vigente de catorce gra-
dos dictada por la Senres. Esta escala ele-
va el sueldo basico de 45 a 70 délares.

Entre tanto, no se podrd crear bonifi-
caciones complementarias o beneficios
adicionales.

Aporte al IESS.- La ley establece que
mientras no se reforme la Ley de Seguri-
dad Social en lo relacionado a la rebaja
del aporte patronal y laboral al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
el referente serd en su forma y calculo el
bésico del rol de aportes vigente al mes de
septiembre de este afio.

Este es uno de los puntos que no
agrado al FML. En la Carta de Intencién
firmada por el Gobierno ecuatoriano con
ese organismo se establecia que “con la
unificacién, los distintos componentes
remunerativos se consolidardn en una
sola cuenta salarial, que se convertird en

la base para el calculo de los aportes al se- (Bstitn
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guro social (...) que se prevé generara $20
millones en ingresos adicionales para el
Seguro Social en 2003”.

En el primer proyecto, negado por el
Congreso, el Ejecutivo proponia un au-
mento porcentual y consecutivo de los
aportes al [ESS; asi, en este ano se aporta-
ba sobre el 25% de la remuneracién
mensual unificada, aumentando un 25%
cada afio hasta terminar el primero de
enero de 2006 sobre el 100%.

Homologacion.- La Senres debe defi-
nir en el plazo de 180 dias luego de apro-
bada la ley —ademds de las tablas salaria-
les unificadas— las escalas de cargos y
puestos (homologacién).

Los puestos serdn remunerados de
manera proporcional a sus funciones,
eficiencia y responsabilidades, observan-
do el principio de que a igual trabajo co-
rresponde igual remuneracién. Ninguna
persona sufrird pérdida en su remunera-
cién como resultado de la clasificacion de
su puesto.

La Senres emitird una reglamentacion
para los vidticos, movilizaciones, dietas y
subsistencias conforme a la disponibili-
dad de fuentes de financiamiento.

El personal contratado sin relacién
de dependencia no podra percibir un va-
lor mayor al correspondiente al nivel de
la escala respectiva.

En el pais, ningtin trabajador o servi-
dor publico podra tener una remunera-
cién igual o superior a la del Presidente
de la Republica.

El personal contratado a través de
una tercerizadora en ningun caso recibi-
r4 menos del 80% del valor reconocido
como emolumento del trabajador por
parte de la institucién contratante.

En el caso de que las remuneraciones
unificadas fuesen inferiores a las corres-
pondientes en la escala nacional de re-
muneraciones, la homologacién se efec-
tuard a partir del 1 de enero de 2005. El
proceso deberd completarse hasta di-
ciembre de 2007.

Utilidades.- La norma establece
que ningun trabajador publico de las
entidades de derecho privado en las
cuales el Estado tiene participacion
mayoritaria de recursos publicos po-
dra percibir utilidades anuales supe-
riores a 1,5 veces el Producto Interno

Gestim ., (PIB) por habitante del ano in-
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Quedan algunas interrogantes

En una de las disposiciones transitorias de la ley, se determina un plazo de 180 dias para
que el Ministerio de Economia entregue la proyeccién de los gastos de personal derivados de la
aplicacion de esta normativa legal.

En la misma Comision de lo Laboral ya se preguntaba a los representantes del Gobiemo 3cé-
mo se financiaria la homologacién y unificacién salarial?

Diego Mancheno, subsecretario de Economia, explicaba que con el proceso de calificacion
que se implaniaré se generaran espacios presupuestarios porojo homologacion. Asegura que no
hay cifras porque solo se ha trabajado con supuestos; tomando en cuenta que la homologacién
es un proceso de varios afios y conforme el nimero de empleados que dejen el sector pUb%ico se
obtendrfan los recursos necesarios.

En la Carfa de Intencion se especifica que el Gobiemo ha solicitado asistencia fécnica y apo-
yo financiero (para el pago de las liquidaciones) al Banco Mundial y al BID a fin de llevar a ca-
bo la reforma.

Mancheno afirma que se labora en la depuracién de la planilla para saber cuéntas, dénde
estan y cudles son las remuneraciones de los servidores piblicos. Lo cierfo es que Economia frans-
fiere mensualmente entre $ 140 y $ 160 millones para el pago de los salarios de la burocracia,
seiala Mancheno.

Tanfo Mauricio Yépez como Mauricio Pozo afirman que el Gobiemo no fiene un esfimado de
cuénio ahorrard el Estado con la reforma legal. “Ni en el programa del 2003 ni en el del 2004
hemos puesto ningn monto atribuible a la reforma”, dijo Yépez. A su vez, Pozo se ha limitado a
decir que "seguramente serd un valor importante”.

Ofra de las inferrogantes latentes es por qué esfa normativa legal sélo abarca, en promedio,
el 20% de los servidores publicos. Por Gnica respuesta, Pozo mencioné que se trataba de evitar las
demandas de inconstitucionalidad, dado que los entes excluidos se rigen bajo sus propias leyes.

Sobre ello no queda claro si el Conarem tendrd potestad de regular, por ejemplo, los salarios
del Magisterio. 5Qué organismo deferminaré los salarios de los entes excluidos de esta ley?

También queda pendiente saber cudles serdn los valores de la escala salarial nacional unifi-
cada; si en ella se establecerdn los salarios més bajos o los més altos que actualmente se perci-
ben en cada uno de los cargos del sector. Tampoco se menciona cudl seré el fratamiento para el

fondo de cesantia, es decir, si se incorpora o no al salario unificado.

Pozo afirmé que en el aiio 2004 no habrd aumento de salarios a la burocracia, por lo que
los montos para la unificacion se calculardn sobre la base de las cifras de este afio.

Para el presidente de la Federacion de Senvidores Publicos, Miguel Garcia, esta ley implica un
congelamiento salarial y el menoscabo de los derechos laborales.

mediato anterior. El Banco Central
prevé que el PIB per cépita de 2003 se-
rd de $ 1.400, por lo que la utilidad
maxima a percibir seria de $ 2.100 en
2004. Los excedentes de las utilidades
de estas empresas se depositardn en la
cuenta del Fondo de Solidaridad.

Los contratos colectivos deberdn
contar con dictamen favorable de la Pro-
curaduria General del Estado.

Indemnizaciones.- El monto de la
compensacién por retiro voluntario, asi
como las indemnizaciones por renuncia,
eliminacion o supresion de partidas pre-
supuestarias de cargos o la reasignacion
de funciones serd de un méximo de $
30.000. El pago de las indemnizaciones
opera bajo el principio de $ 1.000 por ca-
da afio de trabajo. Esta parte de la Ley se-
nala que los contratos colectivos, actas
transaccionales, de finiquito y otros
acuerdos que se celebren en adelante no
podran estipular indemnizaciones que
superen esa cifra.

Los trabajadores o servidores publi-
cos que hayan sufrido accidentes de tra-
bajo o enfermedad profesional que pro-
voque su incapacidad total, permanente
o su fallecimiento serdn indemnizados de
acuerdo con lo establecido para el caso de
supresion de puestos.

Reliquidaciones.- Aquellos empleados
publicos que habiendo laborado més de
10 afios en una entidad publica y que
fueron liquidados conforme a la Ley de
Modernizacién del Estado, podran pedir
hasta dentro de seis meses su reliquida-
cién de acuerdo con las indemnizaciones
vigentes a enero de 1998 en las institucio-
nes en que laboraron.

Jubilacién.- Quienes se acojan a los
beneficios de la jubilacién tendrén dere-
cho a recibir por una sola vez el equiva-
lente a cuatro remuneraciones mensuales
unificadas. En caso de reingreso al servi-
cio publico, el jubilado no tendra dere-
cho a este beneficio y lo podra tener si la
pension no supera los $ 500. G



