
E l Go bier no y los so cial cris tia nos
ex pre sa ron su ple na con for mi dad
con la apro ba ción del pro yec to

ur gen te de la Ley Or gá ni ca de Ser vi cio
Ci vil y Ca rre ra Ad mi nis tra ti va y de Uni -
fi ca ción y Ho mo lo ga ción de las Re mu ne -
ra cio nes del Sec tor Pú bli co, mien tras que
fuen tes cer ca nas al FMI se ña la ban que
ellos, por su par te, no es ta ban tan sa tis fe -
chos. De lan te de los mu ros del Con gre so,
en cam bio, mi les de ser vi do res pú bli cos
re cha za ban con vio len cia lo que con si de -
ran el des po jo de sus de re chos, y anun -
cia ban ac cio nes le ga les y tam bién pa ra li -
za cio nes. 

Fue una iné di ta ma yo ría, que se su -

po ne se rá co yun tu ral, in te gra da por el
Par ti do So cial Cris tia no (PSC), So cie dad
Pa trió ti ca (PSP), Par ti do Re no va dor Ins -
ti tu cio nal de Ac ción Na cio nal (Prian),
al gu nos miem bros de la De mo cra cia Po -
pu lar (DP) e in de pen dien tes, la que lle vó
ade lan te la apro ba ción del pro yec to, que
ya ha bía si do ne ga do en agos to pa sa do. 

Al cie rre de es ta edi ción, el pro yec to
de ley re ci bió la apro ba ción to tal del Eje -
cu ti vo y la or den de que sea pu bli ca do en
el Re gis tro Ofi cial. En tre tan to, de ce nas
de ser vi do res pú bli cos, es pe cial men te de
en ti da des au tó no mas, pre sen tan, apre su -
ra da men te, sus di mi sio nes pa ra tra tar de
evi tar las con se cuen cias de una ley que li -

mi ta las in dem ni za cio nes has ta un to pe
de $30.000. 

¿Cuál es el ob je ti vo de la ley? 
La prin ci pal ra zón es gri mi da des de el

Eje cu ti vo pa ra pre sen tar una nor ma le gal
de es ta na tu ra le za es la ne ce si dad de or -
de nar, trans pa ren tar y ra cio na li zar las re -
mu ne ra cio nes de los ser vi do res pú bli cos,
en bus ca de la equi dad y me jo ra de la efi -
cien cia del sec tor; eli mi nar la lla ma da
“bu ro cra cia do ra da” y las in dem ni za cio -
nes abu si vas. 

La mi nis tra de Tra ba jo, Mart ha Va -
lle jo, ase gu ra que es ta ley be ne fi cia rá a los
ser vi do res pú bli cos y que de nin gu na
ma ne ra re du ci rá sus in gre sos, más bien
pro pi cia rá la equi dad pa ra que to dos los
em plea dos pú bli cos que rea li zan una
mis ma fun ción re ci ban un sa la rio igual. 

Por su par te, el mi nis tro de Eco no -
mía Mau ri cio Po zo y los fun cio na rios de
es ta car te ra no se han can sa do de se ña lar
que la ma sa sa la rial se ha in cre men ta do
con ti nua men te y en la pro for ma pre su -
pues ta ria de 2004 lo ha rá de ma ne ra iner -
cial. El gas to pa ra pa go de sa la rios al per -
so nal del Go bier no pa sa de $ 1.871 mi llo -
nes (en 2003) a $ 2.000 mi llo nes en 2004,
lo que sig ni fi ca un pe so en el Pre su pues -
to del Es ta do de al re de dor de 29%.

Es te es uno de los pun tos fir ma dos en
la Car ta de In ten ción con el FMI, en la
que se ex pre sa que la re for ma del ser vi cio
ci vil pro cu ra rá re du cir el nú me ro de em -
plea dos del sec tor pú bli co de tal ma ne ra
que la ma sa sa la rial no mi nal del Go bier -
no cen tral en el Pre su pues to de 2004 sea
in fe rior a la de 2003. 

Die go Man che no, sub se cre ta rio téc -
ni co del Mi nis te rio de Eco no mía, en su
in ter ven ción en la Co mi sión Le gis la ti va
de lo La bo ral, afir ma ba que la ley pre ten -
de cam biar el en fo que en la po lí ti ca sa la -
rial, de una que de ter mi na ba una re mu -
ne ra ción que pre mia ba la es ta bi li dad y
los tí tu los a una re mu ne ra ción de acuer -
do con los ren di mien tos y pro duc ti vi dad
del fun cio na rio pú bli co. 

Sin em bar go, una de las ma yo res crí -
ti cas a es te cuer po le gal es el es ca so ám bi -
to de su apli ca ción. De los más de 282 mil
em plea dos pú bli cos del Go bier no Cen -
tral que cons tan en la pro for ma de 2003
(ver cua dro) úni ca men te es ta rían ba jo es -
te ré gi men le gal el 18,3%. 
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Se ex cep túan de es ta ley de ser vi cio
ci vil los miem bros de las Fuer zas Ar ma -
das y de la Po li cía Na cio nal; los fun cio na -
rios y ser vi do res de las fun cio nes Le gis la -
ti va y Ju di cial; los dig na ta rios o au to ri da -
des ele gi dos por vo ta ción po pu lar; los
fun cio na rios ele gi dos o nom bra dos por
el Con gre so o el Pre si den te de la Re pú bli -
ca; los tra ba ja do res de las ins ti tu cio nes
es ta ta les que se ri gen por el Có di go del
Tra ba jo; el per so nal do cen te e in ves ti ga -
do res uni ver si ta rios; los dig na ta rios, au -
to ri da des o miem bros de los cuer pos co -
le gia dos o de las cor po ra cio nes a cu yo
car go co rre la ad mi nis tra ción de las ins ti -
tu cio nes del Es ta do.

To man do en cuen ta las en ti da des au -
tó no mas, em pre sas es ta ta les, or ga nis mos
sec cio na les, se rían 370.000 los em plea dos
pú bli cos en el país, se gún da tos apro xi ma -
dos del Go bier no. De to das ma ne ras, si se
res tan las ex cep cio nes de la ley, el ám bi to
de apli ca ción si gue sien do muy es ca so –un
37,5%–. La Co mi sión de lo La bo ral del
Con gre so se ña la que son 108.300 em plea -
dos los que es ta rán nor ma dos ba jo es te
cuer po ju rí di co, es de cir, un 26% del to tal
de 413.600 ser vi do res pú bli cos que la Co -
mi sión es ti ma que exis ten en el país.

Ana lis tas in de pen dien tes con si de ran
que la apro ba ción de la ley no es ga ran tía
de ma yor efi cien cia en el Es ta do y que se -
rá in dis pen sa ble adop tar cam bios com -
ple men ta rios, ade más de la ne ce si dad de
en viar otra ley pa ra re du cir los pri vi le gios
de los sec to res que no en tran en la re for -
ma.

Des de la Ofi ci na de Ser vi cio Ci vil y
De sa rro llo Ins ti tu cio nal (Os ci di) se su gi -
rió que era ne ce sa rio no so lo su pri mir o
crear pues tos, si no tam bién eva luar los
sis te mas de ges tión, es de cir, la or ga ni za -
ción pú bli ca en su con jun to, vi sua li zan -
do la efi cien cia del sis te ma pú bli co.

Pe ro si uno de los ob je ti vos del Go -
bier no es re du cir el gas to en sa la rios, los
re sul ta dos de es te año no han si do alen -
ta do res. 

El pre si den te del Ban co Cen tral del
Ecua dor (BCE), Mau ri cio Yé pez, al pre -
sen tar el in for me se mes tral de la eco no -
mía ecua to ria na en el ple no del Con gre -
so, re ve la ba que el de cre to de aus te ri dad
fis cal –pu bli ca do en el Re gis tro Ofi cial
del 30 de ene ro de es te año– so lo te nía
co ber tu ra so bre los ser vi do res del Go -

bier no Cen tral, sien do es ta una de las
cau sas del in cre men to del gas to pú bli co.
“Hay ins ti tu cio nes que cuen tan con le yes
es pe cia les que per mi ten el in cre men to de
los suel dos y sa la rios”, se ña ló. 

El es tu dio rea li za do por el Ban co In -
te ra me ri ca no de De sa rro llo (BID), “El
Em pleo en el Sec tor Pú bli co 1990-1999”,
ex pli ca que en ese pe río do los sec to res
que más se be ne fi cia ron del cre ci mien to
en nú me ro de em plea dos y en sa la rios
rea les fue ron: De fen sa-Asun tos In ter nos
y Edu ca ción. 

Se gún el ni vel de re mu ne ra ción pro -
me dio de esos años por en ti dad del go -
bier no cen tral, se de ter mi nó que el gru po
me jor re mu ne ra do fue el com pues to por:
Can ci lle ría, Ju ris dic cio nal, Le gis la ti vo y
Elec to ral; los mi nis te rios de Fi nan zas y
De sa rro llo Ur ba no-Vi vien da y el es ta -
men to Ad mi nis tra ti vo (Pre si den cia y Vi -
ce pre si den cia). 

Ase ve ra Yé pez que en Ecua dor se ha
tra ta do de su plir las de fi cien cias de los
mi nis te rios con la crea ción de una gran
can ti dad de en ti da des ads cri tas, “lo que
ha lle va do a du pli ca ción de fun cio nes,
os cu re ci mien to de res pon sa bi li da des y
pro li fe ra ción de áreas ad mi nis tra ti vas”. 

Las crí ti cas a la nor ma le gal des de los

tra ba ja do res se es cu cha ron en va rios fo -
ros, uno de ellos en la Co mi sión le gis la ti -
va de lo La bo ral. Has ta ahí lle ga ron los
di ri gen tes sin di ca les de los tra ba ja do res
pe tro le ros, de la sa lud, del Ban co Cen tral,
de An di na tel, de la Fe de ra ción de Tra ba -
ja do res Li bres de Pi chin cha, de la Fe de ra -
ción de Eco no mis tas.

Pa ra ellos, la ley vio la nor mas del Ar tí -
cu lo 35 de la Cons ti tu ción: el nu me ral 2,
que se re fie re a que el Es ta do pro pen de rá
a eli mi nar la de so cu pa ción y la su bo cu pa -
ción; el nu me ral 3, que con sa gra que los
de re chos del tra ba ja dor son irre nun cia -
bles, sien do nu la to da es ti pu la ción que
im pli que su re nun cia, dis mi nu ción o al te -
ra ción; y el nu me ral 12, que se ña la que “se
ga ran ti za rá es pe cial men te la con tra ta ción;
en con se cuen cia, el pac to co lec ti vo le gal -
men te ce le bra do no po drá ser mo di fi ca -
do, des co no ci do o me nos ca ba do en for -
ma uni la te ral”.

En to do ca so, en la dis po si ción tran -
si to ria se gun da de la re for ma le gal se ha -
bla que los pro ce sos de su pre sión de
pues tos no po drán su pe rar anual men te
en un pun to por cen tual a la po bla ción
eco nó mi ca men te ac ti va (PEA) que pres -
ta sus ser vi cios en las ins ti tu cio nes del Es -
ta do. 
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Distribución del empleo en el sector público central por áreas
Sector 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Asuntos inter. 2/ 27.258 27.626 27.978 29.376 33.379 37.295 
Defensa nacional 60.889 62.396 62.396 56.517 56.517 56.581 
Educación 131.375 131.013 131.013 130.857 130.994 131.001 
Salud 26.382 26.334 26.361 33.654 33.686 35.112 
Administrativo1/ 887 485 485 411 411 389
Planificación 0 0 0 0 0 0
Asuntos exterior 829 816 816 796 796 796
Finanzas 2.667 880 859 894 893 565
Bienestar social 2.001 1.933 1.520 1.590 1.604 1.606 
Trabajo 1.151 1.249 1.119 949 837 426 
Agropecuario 5.240 4.548 4.546 4.405 4.338 3.836 
Rec. natural, energ. 1.386 1.026 1.026 709 710 489 
Ind., Comer. 690 689 689 536 521 324
Obras públicas 4.021 4.021 4.021 4.022 6.022 5.968 
Turismo 3/ 243 216 216 159 162 161
Medio Ambiente 227 231 689 649 647 299
Des. Urbano Vivienda 916 916 916 930 820 819
Total ejecutivo 266.162 264.379 264.650 266.454 272.337 275.667 
Legislativo 2.072 1.662 1.662 1.669 1.669 1.669 
Jurisdiccional 3.978 3.980 3.978 4.002 4.633 4.631 
Electoral 379 500 500 500 662 676
Total Gob. Central 272.591 270.521 270.790 272.625 279.301 282.643 
1/ Incluye Presidencia, Vicepresidencia, Senda, Senacom e INEC.  A fines de 1998 se integra Planificación e INEC pasa a Finanzas.
2/ Gobierno y Policía.   
3/ En 1993 y 1994, el Ministerio de Turismo funcionaba conjuntamente con Información. 1990-92 datos de CETUR.
Fuentes:  Paper del BID llamado: "ECUADOR: EL EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICO 1990-1999"
Registros oficiales en los que se publicaron los presupuestos del Gobierno Central de 2000 y 2002.
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Prin ci pa les apro ba cio nes 
La re for ma le gal tie ne dos cuer pos: el

pri me ro se re la cio na con el ser vi cio ci vil
y ca rre ra ad mi nis tra ti va; y el se gun do se
re fie re a la uni fi ca ción y ho mo lo ga ción
de re mu ne ra cio nes e in dem ni za cio nes
del sec tor pú bli co. Los dos cuer pos tie -
nen bá si ca men te las mis mas ex cep cio nes
pa ra su apli ca ción. 

El pri mer li bro o cuer po con tie ne las
nor mas ba jo las que se re gi rán los ser vi -
do res pú bli cos, co mo los re qui si tos pa ra
su in gre so, de be res, de re chos, pro hi bi -
cio nes, li cen cias, co mi sio nes de ser vi cios,
per mi sos, tras la dos, ré gi men dis ci pli na -
rio, ce sa ción de fun cio nes, des ti tu ción;
ad mi nis tra ción de re cur sos hu ma nos y
re mu ne ra cio nes; su pre sión y cla si fi ca -
ción de pues tos; ca pa ci ta ción; eva lua ción
del de sem pe ño. 

En tre es tas dis po si cio nes es tá la pro -
hi bi ción de que un ciu da da no de sem pe ñe
al mis mo tiem po más de un car go pú bli -
co. Es ta nor ma tie ne dos ex cep cio nes: la
pri me ra se re fie re a los do cen tes de ins ti -
tu tos su pe rio res, y la se gun da a las per so -
nas que se to man en cuen ta pa ra que in -
te gren una cor po ra ción o en ti dad es ta tal
pre ci sa men te por que tie nen una de ter mi -
na da fun ción es ta tal. Es ta úl ti ma ex cep -
ción fue ob ser va da por la di pu ta da so cial -
cris tia na y miem bro de la Co mi sión de lo
La bo ral, Ro cío Ja ra mi llo, quien con si de -
ra que con tra vie ne el es pí ri tu de la ley,
que es im pe dir el plu riem pleo.

Rein gre so al sec tor pú bli co.- Sal vo re -
nun cia vo lun ta ria, nin gún em plea do o
ser vi dor pú bli co po drá rein gre sar a la bo -
rar en nin gu na en ti dad pú bli ca, cuan do
es te ha ya si do in dem ni za do por efec tos
de la ce sa ción de fun cio nes, por la su pre -
sión de su pues to de tra ba jo y por la
com pra de su re nun cia. Sin em bar go, los
in dem ni za dos por la su pre sión de su
pues to de tra ba jo po drán rein gre sar al
sec tor pú bli co si de vol vie ren el va lor de
su in dem ni za ción. Si la re ci bie ron an tes
de la do la ri za ción, aque lla se rá cal cu la da
al ti po de cam bio que es tu vo vi gen te a la
fe cha de la mis ma. La idea es fre nar la po -
si bi li dad de que fun cio na rios si gan tra ba -
jan do en el sec tor a pe sar de ha ber co bra -
do su li qui da ción. 

El tra ba ja dor le gal men te des ti tui do
po drá re tor nar al ser vi cio pú bli co tras
un pe río do de dos años, pe ro no lo po -

drá ha cer a la ins ti tu ción de la que fue
se pa ra do. Em pe ro, que da rá de fi ni ti va e
in de fi ni da men te im pe di do de rein gre -
sar al ser vi cio pú bli co aquel que hu bie se
si do des ti tui do, en tre otras cau sas, por:
in ca pa ci dad pro ba da pa ra el de sem pe ño
de sus fun cio nes; aban do no in jus ti fi ca -
do del tra ba jo por tres o más días la bo -
ra bles con se cu ti vos; ha ber si do san cio -
na do por los de li tos de co he cho, pe cu la -
do, con cu sión, pre va ri ca to, so bor no,
en ri que ci mien to ilí ci to; por in ge rir li cor
o ha cer uso de subs tan cias es tu pe fa cien -
tes en los lu ga res de tra ba jo; por in ju riar
gra ve men te de pa la bra u obra a sus je fes
o com pa ñe ros de tra ba jo. 

Ac tos in mo ra les y jue gos de azar.-
En tre las pro hi bi cio nes a los ser vi do res
pú bli cos es tá la de fre cuen tar sa las de
jue go de azar, es pe cial men te cuan do el
fun cio na rio fue re de po si ta rio de va lo -
res, bie nes o fon dos del Es ta do o ejer -
cie re fun cio nes de con trol so bre los
mis mos. Ade más, se les pro hi be rea li zar
ac tos in mo ra les de cual quier na tu ra le za
en el ejer ci cio de sus fun cio nes. So bre

es te te ma, la di pu ta da Ja ra mi llo ob ser vó
que la mo ral se ubi ca en el ám bi to del
fue ro in ter no, lo que de ter mi na que lo
que es mo ral pa ra una per so na, pue de
ser in mo ral pa ra otra. Una de las di fe -
ren cias sus tan cia les en tre las nor mas
mo ra les y las nor mas ju rí di cas, es que
es tas son sus cep ti bles de coac ción y
aque llas no, ad vier te.

Pa ros.- Se rei te ra la pro hi bi ción de pa -
ra li zar, a cual quier tí tu lo, los ser vi cios pú -
bli cos, en es pe cial los de sa lud, edu ca ción,
jus ti cia y se gu ri dad so cial, así co mo otros
ser vi cios bá si cos a la po bla ción. 

Ne po tis mo.- Se san cio na el ne po tis -
mo con des ti tu ción de la au to ri dad que
de sig ne, nom bre o con tra te a su cón yu ge,
con vi vien te en unión de he cho, pa rien tes
com pren di dos has ta el cuar to gra do de
con san gui ni dad y se gun do de afi ni dad
(hi jos, her ma nos, pri mos, es po sas, cu ña -
dos y sue gros) en la mis ma fun ción del
Es ta do, ins ti tu ción, en ti dad u or ga nis mo
que re pre sen te. 

Do ble re mu ne ra ción.- Se pro hi be que
un fun cio na rio per ci ba dos re mu ne ra cio -
nes del sec tor pú bli co, con la ex cep ción
de aque llos ser vi do res re que ri dos pa ra
pro gra mas de ca pa ci ta ción. Ade más, no
se po drá trans fe rir o em bar gar las re mu -
ne ra cio nes y pen sio nes, ex cep to pa ra el
pa go de ali men tos se gún la Ley.

Jor na da la bo ral y ho ras ex tras.- La
ley de ter mi na que los ser vi do res de be -
rán cum plir una se ma na de tra ba jo de
40 ho ras, con una jor na da nor mal de
ocho ho ras dia rias. To dos los ser vi do res
pú bli cos cum pli rán es te ho ra rio a tiem -
po com ple to, ex cep to ca sos ca li fi ca dos
de pro fe sio na les o ase so res téc ni cos que
de ban pres tar ser vi cios en jor na das par -
cia les. 

Se ga ran ti za el de re cho de dis fru tar
de 30 días de va ca cio nes anua les pa ga das
des pués de on ce me ses, por lo me nos, de
ser vi cio; de re cho que no po drá ser com -
pen sa do en di ne ro, sal vo en el ca so de ce -
sa ción de fun cio nes. 

Los fun cio na rios pú bli cos po drán
tra ba jar has ta un má xi mo de 60 ho ras
men sua les ex traor di na rias, de acuer do
con las ne ce si da des ins ti tu cio na les y si
exis ten las dis po ni bi li da des pre su pues ta -
rias co rres pon dien tes. Los ser vi do res de
li bre re mo ción no ten drán de re cho al pa -
go de ho ras su ple men ta rias o ex traor di -
na rias, se ex cep túa de es ta dis po si ción a
los fun cio na rios del Tri bu nal Su pre mo
Elec to ral des de el pro ce so de es cru ti nio
has ta la pro cla ma ción de re sul ta dos de
las elec cio nes po pu la res. 

Res ti tu ción.- Se rán res ti tui dos a sus
pues tos los ser vi do res pú bli cos que ter mi -
nen el ser vi cio mi li tar, de re cho que po drá
ejer cer se has ta 30 días des pués de ha ber se
li cen cia do de las FFAA. Tam bién de be rá
ser res ti tui do el ser vi dor al tér mi no de los
cin co días pos te rio res en que la au to ri dad
com pe ten te fa lle a fa vor del ser vi dor sus -
pen di do o des ti tui do. 
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Mi gran tes.- El ser vi dor pú bli co que
ha ya re nun cia do pa ra emi grar al ex te rior
en bus ca de tra ba jo, en for ma de bi da -
men te com pro ba da, re ci bi rá un tra ta -
mien to pre fe ren te pa ra rein gre sar en las
mis mas con di cio nes de em pleo. 

Se cre ta ría pa ra ma ne jar re cur sos hu -
ma nos.- Con la nue va ley se crea la Se cre -
ta ría Téc ni ca de De sa rro llo de Re cur sos
Hu ma nos y de Re mu ne ra cio nes del Sec -
tor Pú bli co (Sen res), con au to no mía téc -
ni ca y ad mi nis tra ti va, que se rá la en car -
ga da de la ad mi nis tra ción de los re cur sos
hu ma nos del Es ta do y ade más rea li za rá
es tu dios téc ni cos pa ra la fi ja ción de la es -
ca la de re mu ne ra cio nes men sua les uni fi -
ca da del sec tor pú bli co, que lue go de be rá
co no cer y re sol ver el Con se jo Na cio nal
de Re mu ne ra cio nes (Co na rem). Ade -
más, dic ta mi na rá la su pre sión de pues -
tos, así co mo ela bo ra rá y ad mi nis tra rá el
sis te ma ge ne ral de cla si fi ca ción de pues -
tos del ser vi cio ci vil. 

Re qui si tos pa ra el ti tu lar.- El Je fe de
Es ta do de sig na rá al ti tu lar de la Sen res.
Pa ra ser la má xi ma au to ri dad de es ta Se -
cre ta ría de be ser ecua to ria no, es tar en
ejer ci cio de los de re chos de ciu da da nía,
po seer un tí tu lo con fe ri do por una uni -
ver si dad o es cue la po li téc ni ca na cio nal o
ex tran je ra, y te ner co no ci mien to y ex pe -
rien cia en ges tión pú bli ca. La Sen res de
he cho ab sor be rá a la Oscidi y de sem pe -
ña rá la se cre ta ría na cio nal téc ni ca del
Con se jo Na cio nal de Re mu ne ra cio nes
del Sec tor Pú bli co (Co na rem). 

En el pri mer pro yec to pre sen ta do
por el Eje cu ti vo, y ne ga do en ju nio pa sa -
do, la Sen res es ta ba ads cri ta a la Pre si -
den cia de la Re pú bli ca, as pec to que fue
re cha za do ca si uná ni me men te por los di -
pu ta dos, por con si de rar que pro vo ca ría
un ma ne jo po li ti za do de los re cur sos hu -
ma nos. 

Eva lua ción del ser vi dor pú bli co.- La
Sen res, en con jun to con las uni da des
de re cur sos hu ma nos de las ins ti tu cio -
nes, pla ni fi ca rá y ad mi nis tra rá un sis -
te ma pe rió di co de eva lua ción del de -
sem pe ño del ser vi dor pú bli co. Aquel
ser vi dor que me re cie re la ca li fi ca ción
de de fi cien te vol ve rá en el lap so de tres
me ses a ser ca li fi ca do, y en el ca so de
me re cer igual ca li fi ca ción se rá con si -
de ra do co mo ina cep ta ble y des ti tui do
de su pues to.

De la uni fi ca ción 
y ho mo lo ga ción sa la rial 

En el se gun do cuer po de la ley se es -
ta ble cen las nor mas pa ra la uni fi ca ción y
ho mo lo ga ción sa la rial. La apli ca ción de
la nor ma se ex cep túa pa ra el per so nal do -
cen te su je to a la le yes de Edu ca ción y Es -
ca la fón del Ma gis te rio, los fun cio na rios
de las fun cio nes Le gis la ti va y Ju di cial, y
los miem bros de las FFAA y Po li cía, que
se ri gen por sus pro pias le yes. 

Uni fi ca ción sa la rial.- La uni fi ca ción
re sul ta de di vi dir pa ra do ce la su ma de to -
dos los in gre sos que per ci be anual men te
un ser vi dor pú bli co. En la su ma se in clu -
yen bo ni fi ca cio nes, so bre suel dos y re mu -
ne ra cio nes. Que dan ex clui dos los viá ti cos,
die tas, sub sis ten cias, las ho ras com ple -
men ta rias y ex tras, los en car gos y su bro ga -
cio nes, los 13° y 14° suel dos. El mon to del
13° suel do o bo no na vi de ño con sis te en
una re mu ne ra ción men sual uni fi ca da adi -
cio nal y de be rá ser pa ga da has ta el 24 de
di ciem bre de ca da año. El mon to del 14°
suel do o bo no es co lar con sis te en una re -
mu ne ra ción bá si ca mí ni ma uni fi ca da, que
se rá pa ga da has ta el 15 de abril en las re -
gio nes Cos ta e in su lar y has ta el 15 de sep -
tiem bre en las re gio nes Sie rra y Orien te. 

La es ca la de re mu ne ra cio nes men -
sua les uni fi ca das es ta rá de ter mi na da por
la Sen res, a ba se del in for me y pro yec to
que pre sen ta rá en un pla zo no ma yor a
180 días con ta dos des de la pu bli ca ción
de la ley en el Re gis tro Ofi cial (fe bre ro
apro xi ma da men te).

A par tir del 1 de ene ro de 2004 en tra -
rá en vi gen cia la uni fi ca ción sa la rial, con
ex cep ción de la Pro cu ra du ría don de re gi -
rá a par tir de fe bre ro de ese año. 

Sin em bar go, la re mu ne ra ción men -
sual uni fi ca da pa ra las au to ri da des y fun -
cio na rios que con for man el ni vel je rár -
qui co su pe rior se rá la que cons te en la es -
ca la que se ex pe di rá me dian te de cre to
eje cu ti vo. 

Pre via men te a la ex pe di ción de la
nue va es ca la na cio nal de re mu ne ra ción
uni fi ca da, se de be im ple men tar en to das
las ins ti tu cio nes del Es ta do la es ca la de
re mu ne ra cio nes vi gen te de ca tor ce gra -
dos dic ta da por la Sen res. Es ta es ca la ele -
va el suel do bá si co de 45 a 70 dó la res.

En tre tan to, no se po drá crear bo ni fi -
ca cio nes com ple men ta rias o be ne fi cios
adi cio na les. 

Apor te al IESS.- La ley es ta ble ce que
mien tras no se re for me la Ley de Se gu ri -
dad So cial en lo re la cio na do a la re ba ja
del apor te pa tro nal y la bo ral al Ins ti tu to
Ecua to ria no de Se gu ri dad So cial (IESS),
el re fe ren te se rá en su for ma y cál cu lo el
bá si co del rol de apor tes vi gen te al mes de
sep tiem bre de es te año.

Es te es uno de los pun tos que no
agra dó al FMI. En la Car ta de In ten ción
fir ma da por el Go bier no ecua to ria no con
ese or ga nis mo se es ta ble cía que “con la
uni fi ca ción, los dis tin tos com po nen tes
re mu ne ra ti vos se con so li da rán en una
so la cuen ta sa la rial, que se con ver ti rá en
la ba se pa ra el cál cu lo de los apor tes al se -
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gu ro so cial (...) que se pre vé ge ne ra rá $20
mi llo nes en in gre sos adi cio na les pa ra el
Se gu ro So cial en 2003”. 

En el pri mer pro yec to, ne ga do por el
Con gre so, el Eje cu ti vo pro po nía un au -
men to por cen tual y con se cu ti vo de los
apor tes al IESS; así, en es te año se apor ta -
ba so bre el 25% de la re mu ne ra ción
men sual uni fi ca da, au men tan do un 25%
ca da año has ta ter mi nar el pri me ro de
ene ro de 2006 so bre el 100%.

Ho mo lo ga ción.- La Sen res de be de fi -
nir en el pla zo de 180 días lue go de apro -
ba da la ley –ade más de las ta blas sa la ria -
les uni fi ca das– las es ca las de car gos y
pues tos (ho mo lo ga ción).

Los pues tos se rán re mu ne ra dos de
ma ne ra pro por cio nal a sus fun cio nes,
efi cien cia y res pon sa bi li da des, ob ser van -
do el prin ci pio de que a igual tra ba jo co -
rres pon de igual re mu ne ra ción. Nin gu na
per so na su fri rá pér di da en su re mu ne ra -
ción co mo re sul ta do de la cla si fi ca ción de
su pues to. 

La Sen res emi ti rá una re gla men ta ción
pa ra los viá ti cos, mo vi li za cio nes, die tas y
sub sis ten cias con for me a la dis po ni bi li -
dad de fuen tes de fi nan cia mien to. 

El per so nal con tra ta do sin re la ción
de de pen den cia no po drá per ci bir un va -
lor ma yor al co rres pon dien te al ni vel de
la es ca la res pec ti va. 

En el país, nin gún tra ba ja dor o ser vi -
dor pú bli co po drá te ner una re mu ne ra -
ción igual o su pe rior a la del Pre si den te
de la Re pú bli ca.

El per so nal con tra ta do a tra vés de
una ter ce ri za do ra en nin gún ca so re ci bi -
rá me nos del 80% del va lor re co no ci do
co mo emo lu men to del tra ba ja dor por
par te de la ins ti tu ción con tra tan te. 

En el ca so de que las re mu ne ra cio nes
uni fi ca das fue sen in fe rio res a las co rres -
pon dien tes en la es ca la na cio nal de re -
mu ne ra cio nes, la ho mo lo ga ción se efec -
tua rá a par tir del 1 de ene ro de 2005. El
pro ce so de be rá com ple tar se has ta di -
ciem bre de 2007.

Uti li da des.- La nor ma es ta ble ce
que nin gún tra ba ja dor pú bli co de las
en ti da des de de re cho pri va do en las
cua les el Es ta do tie ne par ti ci pa ción
ma yo ri ta ria de re cur sos pú bli cos po -
drá per ci bir uti li da des anua les su pe -
rio res a 1,5 ve ces el Pro duc to In ter no
Bru to (PIB) por ha bi tan te del año in -

me dia to an te rior. El Ban co Cen tral
pre vé que el PIB per cá pi ta de 2003 se -
rá de $ 1.400, por lo que la uti li dad
má xi ma a per ci bir se ría de $ 2.100 en
2004. Los ex ce den tes de las uti li da des
de es tas em pre sas se de po si ta rán en la
cuen ta del Fon do de So li da ri dad. 

Los con tra tos co lec ti vos de be rán
con tar con dic ta men fa vo ra ble de la Pro -
cu ra du ría Ge ne ral del Es ta do. 

In dem ni za cio nes.- El mon to de la
com pen sa ción por re ti ro vo lun ta rio, así
co mo las in dem ni za cio nes por re nun cia,
eli mi na ción o su pre sión de par ti das pre -
su pues ta rias de car gos o la rea sig na ción
de fun cio nes se rá de un má xi mo de $
30.000. El pa go de las in dem ni za cio nes
ope ra ba jo el prin ci pio de $ 1.000 por ca -
da año de tra ba jo. Es ta par te de la Ley se -
ña la que los con tra tos co lec ti vos, ac tas
tran sac cio na les, de fi ni qui to y otros
acuer dos que se ce le bren en ade lan te no
po drán es ti pu lar in dem ni za cio nes que
su pe ren esa ci fra.

Los tra ba ja do res o ser vi do res pú bli -
cos que ha yan su fri do ac ci den tes de tra -
ba jo o en fer me dad pro fe sio nal que pro -
vo que su in ca pa ci dad to tal, per ma nen te
o su fa lle ci mien to se rán in dem ni za dos de
acuer do con lo es ta ble ci do pa ra el ca so de
su pre sión de pues tos. 

Re li qui da cio nes.- Aque llos em plea dos
pú bli cos que ha bien do la bo ra do más de
10 años en una en ti dad pú bli ca y que
fue ron li qui da dos con for me a la Ley de
Mo der ni za ción del Es ta do, po drán pe dir
hasta dentro de seis meses su re li qui da -
ción de acuer do con las in dem ni za cio nes
vi gen tes a ene ro de 1998 en las ins ti tu cio -
nes en que la bo ra ron.

Ju bi la ción.- Quie nes se aco jan a los
be ne fi cios de la ju bi la ción ten drán de re -
cho a re ci bir por una so la vez el equi va -
len te a cua tro re mu ne ra cio nes men sua les
uni fi ca das. En ca so de rein gre so al ser vi -
cio pú bli co, el ju bi la do no ten drá de re -
cho a es te be ne fi cio y lo po drá tener si la
pen sión no su pe ra los $ 500.
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Quedan al gu nas in te rro gan tes
En una de las dis po si cio nes tran si to rias de la ley, se de ter mi na un pla zo de 180 días pa ra

que el Mi nis te rio de Eco no mía en tre gue la pro yec ción de los gas tos de per so nal de ri va dos de la
apli ca ción de es ta nor ma ti va le gal. 

En la mis ma Co mi sión de lo La bo ral ya se pre gun ta ba a los re pre sen tan tes del Go bier no ¿có -
mo se fi nan cia ría la ho mo lo ga ción y uni fi ca ción sa la rial? 

Die go Man che no, sub se cre ta rio de Eco no mía, ex pli ca ba que con el pro ce so de ca li fi ca ción
que se im plan ta rá se ge ne ra rán es pa cios pre su pues ta rios pa ra la ho mo lo ga ción. Ase gu ra que no
hay ci fras por que so lo se ha tra ba ja do con su pues tos; to man do en cuen ta que la ho mo lo ga ción
es un pro ce so de va rios años y con for me el nú me ro de em plea dos que de jen el sec tor pú bli co se
ob ten drían los re cur sos ne ce sa rios. 

En la Car ta de In ten ción se es pe ci fi ca que el Go bier no ha so li ci ta do asis ten cia téc ni ca y apo -
yo fi nan cie ro (pa ra el pa go de las li qui da cio nes) al Ban co Mun dial y al BID a fin de lle var a ca -
bo la re for ma.

Man che no afir ma que se la bo ra en la de pu ra ción de la pla ni lla pa ra sa ber cuán tas, dón de
es tán y cuá les son las re mu ne ra cio nes de los ser vi do res pú bli cos. Lo cier to es que Eco no mía trans -
fie re men sual men te en tre $ 140 y $ 160 mi llo nes pa ra el pa go de los sa la rios de la bu ro cra cia,
se ña la Man che no. 

Tan to Mau ri cio Yé pez co mo Mau ri cio Po zo afir man que el Go bier no no tie ne un es ti ma do de
cuán to aho rra rá el Es ta do con la re for ma le gal. “Ni en el pro gra ma del 2003 ni en el del 2004
he mos pues to nin gún mon to atri bui ble a la re for ma”, di jo Yé pez. A su vez, Po zo se ha li mi ta do a
de cir que “se gu ra men te se rá un va lor im por tan te”. 

Otra de las in te rro gan tes la ten tes es por qué es ta nor ma ti va le gal só lo abar ca, en pro me dio,
el 20% de los ser vi do res pú bli cos. Por úni ca res pues ta, Po zo men cio nó que se tra ta ba de evi tar las
de man das de in cons ti tu cio na li dad, da do que los en tes ex clui dos se ri gen ba jo sus pro pias le yes. 

So bre ello no que da cla ro si el Co na rem ten drá po tes tad de re gu lar, por ejem plo, los sa la rios
del Ma gis te rio. ¿Qué or ga nis mo de ter mi na rá los sa la rios de los en tes ex clui dos de es ta ley?

Tam bién que da pen dien te sa ber cuá les se rán los va lo res de la es ca la sa la rial na cio nal uni fi -
ca da; si en ella se es ta ble ce rán los sa la rios más ba jos o los más al tos que ac tual men te se per ci -
ben en ca da uno de los car gos del sec tor. Tam po co se men cio na cuál se rá el tra ta mien to pa ra el
fon do de ce san tía, es de cir, si se in cor po ra o no al sa la rio uni fi ca do. 

Po zo afir mó que en el año 2004 no ha brá au men to de sa la rios a la bu ro cra cia, por lo que
los mon tos pa ra la uni fi ca ción se cal cu la rán so bre la ba se de las ci fras de es te año. 

Pa ra el pre si den te de la Fe de ra ción de Ser vi do res Pú bli cos, Mi guel Gar cía, es ta ley im pli ca un
con ge la mien to sa la rial y el me nos ca bo de los de re chos la bo ra les.


