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Cinco tigres amenazan al centralismo

La descentralizacion
a zarpazos

Por Lautaro Ojeda

e entre los 52 municipios que

se hallan actualmente empe-

nados en democratizar y mo-
dernizar sus estructuras instituciona-
les y asumir nuevas competencias,
hay cinco que se destacan —dos gran-
des, un mediano y dos pequefios—,
porque muestran en su favor lideraz-
go reconocido, credibilidad en sus
autoridades, estabilidad institucional,
avances en la tributacion local, conti-
nuidad técnico-administrativa en la
gestion, despliegue legislativo (orde-
nanzas) y planificacion de largo plazo
como eje articulador de la gestién
municipal, y hasta premios mundia-

les por su gestion; todo ello enmarca-
do en una perspectiva descentraliza-
dora.

Cotacachi logra la transferencia
de la competencia de Salud
Dentro de una perspectiva de me-
diano y largo plazo, expresada en su
Plan de Desarrollo Cantonal y tras sie-
te afios de preparacion organizacional,
econdmica, y técnica, el Municipio de
Cotacachi decidi6 demandar la trans-
ferencia de la competencia de Salud al
Estado. El proceso empezé en 1996
con la Gran Minga por la Vida, con el
trabajo interinstitucional y el naci-
miento del Comité Intersectorial de la
Salud, en el que participan el Munici-
pio y dirigentes barriales, mujeres, in-

digenas y ONG, entre otros. En 2002
culmina la elaboracién del Plan de Sa-
lud de Cotacachi, resultado de un tra-
bajo mancomunado entre el Gobierno
Local, la Asamblea de Unidad Canto-
nal, el Comité Intersectorial de Salud,
el pueblo de Cotacachi y los organis-
mos de cooperacién nacional e inter-
nacional, dentro de una perspectiva de
descentralizacion de la salud.

Venciendo la resistencia del propio
Gobierno a través de su Ministro de Sa-
lud, de los sindicatos del sector y de la
negativa de las diferentes instancias bu-
rocréiticas del Ministerio respectivo, el
Municipio firma el 22 de mayo de 2003
el Convenio de Transferencia, previa
consulta del cabildo a la Procuraduria
del Estado, y el 17 de junio declara la
descentralizacién de salud en el cantén.
El proceso concluye el 23 de julio de es-
te ano con la firma del convenio de des-
centralizacién y atenciéon primaria de
salud con el Ministerio de Salud, por el
cual el Estado ecuatoriano transfiere a la
municipalidad de Cotacachi la adminis-
tracion de las competencias de salud. En
2004 serd transferido el manejo de los
recursos humanos al municipio. Este
proceso contara con el apoyo técnico de
la AME y de la GTZ.

De acuerdo con el presupuesto del
Estado, la municipalidad dirigida por el
Ec. Auki Tituana administrard mas de $
380.000. Adicionalmente, invertird $
80.000 de recursos propios y cerca de $
480.000 de financiamiento exterior.

Pese a la oposicion del Gobierno Central,
el Municipio de Cotacachi se ha convertido en
el pionero de la descentralizacién de la salud.
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El Municipio de Loja logré el control
del trdnsito y transporte terrestre, gracias
a un fallo del T.C.

Conforme a este “historico” do-
cumento, el Municipio de Cotacachi
se convierte en el pionero de la des-
centralizacion de la salud en el Ecua-
dor, con un modelo de salud familiar
que da prioridad a la prevencién y al
mejoramiento de los servicios y forta-
lecimiento de los subcentros de salud,
y a la articulacién de la medicina oc-
cidental con la medicina tradicional
andina.

LOf'a pugna por la transferencia
del transporte y otras compe-
tencias!

La transferencia de la competen-
cia de trdnsito y transporte se enmar-
ca en una concepcién de desarrollo
de largo alcance (25 afios) contenida
en el Plan “Loja siglo XXI”, confor-
me a la cual Loja aspira a convertirse
en el centro comercial de una macro
region integrada por el norte de Pert
y Sur del Ecuador, asi como a asumir
un conjunto de competencias, ac-

IE] Tribunal Constitucional con fecha 20 de agosto re-
solvié reintegrar en su totalidad, e inmediatamente las
atribuciones de control y regulacion de transito a favor
del Municipio de Loja.

tualmente en manos del gobierno
central.

La competencia de trdnsito y trans-
porte es una de esas competencias. Esta
ya se encontraba en poder del munici-
pio, pero por presiones centralistas, el
Consejo Nacional de Transito (CNT),
desde el 15 de julio pasado, pretende
que el derecho de control del transpor-
te por ese canton sea revertido. Esta po-
sicién, segun el analista César Montu-
far, “solo se explicaria por la presién
del diputado provincial Montero, con
gran influencia en el Comision de Fis-
calizacién del Congreso, y su defensa de
los intereses del sector de transportistas
de Loja quienes se resisten a aceptar las
disposiciones establecidas por la Alcal-
dia” (El Comercio, 30 de julio de 2003,
p-A4).

El Alcalde de Loja, José Bolivar
Castillo, afirma que el CNT actu6 ar-
bitrariamente al tomar esa resolucidn,
que desconoce un fallo anterior del
Tribunal Constitucional que recono-
ci6 la competencia del municipio de la
ciudad para supervisar el transporte.
Explica que “hay resistencia en la Poli-
ciay el CNT para reconocer el derecho
que le asiste al Municipio” y advierte
que interpondrd todos los recursos le-
gales para que se respeten sus atribu-
ciones” (Hoy, 4 de agosto de 2003, p.
2A).

Guayaquil propone la creaciéon
de un Seguro Social Municipal

Con una clara visiéon de futuro, la
gestion del Municipio del puerto prin-
cipal apunta convertir a Guayaquil en
un polo comercial e industrial en
América del Sur. Los proyectos y ac-
ciones tendientes a hacer realidad esta
aspiracion se hallan contenidos en su
Plan de Desarrollo.

En la sesién solemne por los 466
anos de fundacién de la ciudad, el Al-
calde Jaime Nebot presentd la iniciati-
va de transferir la competencia del Se-
guro Social al cantén Guayaquil. Este
es, sin duda, el desafio mds atrevido,
inso6lito, creativo y polémico presenta-
do dentro del proceso de debate sobre
la descentralizacién y autonomia.

Esta iniciativa cuenta con la opi-
nién favorable de la Procuraduria del
Estado, que el 29 de noviembre de
2002 se pronuncio en el sentido de que
“las prestaciones del IESS son plena-
mente descentralizables”. Cabe aclarar
que la propuesta abarca solamente al
cantén Guayaquil.

La respuesta inmediata del Presi-
dente de la Republica, Lucio Gutié-
rrez, se expresé en forma espontdnea a
través de un entusiasta aplauso. La
reacciéon de la opinién ptiblica en ge-
neral —especialmente guayaquilefa—

Detalle del Malecon en Guayaquil.
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frente a esta iniciativa, es altamente
positiva, asi como la de la Asociacién
de Municipalidades del Ecuador,
AME, que respalda dicha propuesta. El
Municipio de Quito no ha descartado
la posibilidad de crear un seguro social
municipal. En ese sentido el alcalde
Moncayo anunci6 la creacién de una
comision que se encargara de estudiar
alternativas viables para que el cabildo
capitalino maneje los aportes de afilia-
dos y “entregue mejores servicios que
el Gobierno”. Sin embargo, se ha
anunciado que tiene casi listo, tras dos
afios de estudios, un seguro médico
que serfa complementario al del IESS.

Por su parte, algunos profesionales
del derecho especialistas en el tema, se
muestran cautos respecto de la factibi-
lidad y viabilidad de la iniciativa del al-
calde Nebot, por razones que aluden a
la posibilidad constitucional y legal de
asumir dicha competencia, como tam-
bién por razones relativas al cardcter
optativo del seguro municipal, a la ex-
clusion del pago de las pensiones a los
actuales jubilados, al probable manejo
de dicho Seguro por parte de una nue-
va Corporacién, en suma, al probable
colapso del sistema al restar un 30% de
los ingresos del IESS, porcentaje que
junto con los aportes de Pichincha,
compensa los escasos ingresos de pro-
vincias pequenas.
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El remodelado Parque Calderén,
en Cuenca.

Cuenca: voluntad politica, plani-
ficacién y presupuestacion parti-
cipativa

Esta ciudad-regién como la califica
su Alcalde, Fernando Cordero, encami-
na su gestion en términos regionales, de
descentralizacién y de desarrollo pro-
ductivo, comercial y turistico. En este
contexto, pese a la resistencia centralis-
ta, el proceso de descentralizacién del
cantén Cuenca avanza en forma inte-
gral, planificada y sostenida, que se ex-
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presa en la participacion en diez nuevas
actividades: trdnsito, transporte, catas-
tro rural, turismo, derechos de nifios y
jovenes, salud, preservacion del patri-
monio cultural y natural, gestién am-
biental y proteccién de parques nacio-
nales y dreas protegidas, valuacién de
edificaciones y terreno.?

Los logros macro del proceso de
construccién del Gobierno local en la
perspectiva de la descentralizacién, se
expresan en indicadores de desarrollo
humano, tales como que 99% de las vi-
viendas urbanas tiene agua potable de
calidad las 24 horas del dia; 94% cuenta
con servicios de alcantarillado y 100%
dispone de recoleccién domiciliar de ba-
sura. Cuenca depura todas las aguas re-
siduales antes de devolverlas a los rios. El
Concejo cantonal de Cuenca ha logrado
reducir en cinco afios el peso de los suel-
dos y salarios en sus gastos: de 40% del
presupuesto en 1996 a 13,5% en 2001.
De la misma manera, ha conseguido in-
crementar las inversiones en obra publi-
ca: de 29,5% en 1996 a 61,3% en 2001.

Municipio de Quito: el mas an-
tiguo en la asuncién de compe-
tencias

Quito es el ejemplo més antiguo de
asuncion de competencias, iniciado por
los dmbitos de educaciéon y salud. A par-
tir de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, se afiaden de
manera sistemadtica las competencias de
suelo —en forma exclusiva y privativa—;
de prevencion y control de cualquier ti-
po de contaminacién del ambiente; de
la preservacion del patrimonio cultural;
y de la planificacién, regulacién y coor-
dinacién de todo lo relacionado con el
transporte publico y privado dentro de
su jurisdiccion. En este ultimo dmbito
es conocida por la ciudadania la perma-
nente resistencia de la Policia de Transi-
to a obedecer la normatividad existente
al respecto, hecho que ha llevado a ad-
vertir al Alcalde Paco Moncayo que en

ZFernando Cordero y Doris Solis, “Nueva Ciudad: un
plan de gobierno municipal para crear igualdad y opor-
tunidades”, ponencia presentada en el Segundo Foro
Social Mundial, en Porto Alegre, 2002.

La Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito contiene amplias
competencias a este gobierno seccional.



caso de continuar con esta actitud “pa-
saremos una Ley solicitando crear la
Comisién de Trénsito para el Distrito
Metropolitano como hay en Guaya-
quil” (Hoy, 10 de agosto de 2003, 6A).
En forma paulatina el Municipio de
Quito ha ido asumiendo, ademads, otras
competencias como el turismo, la segu-
ridad ciudadana, la gestién y moderni-
zacion del aeropuerto. Sus acciones, co-
mo en los anteriores casos, se enmarcan
en una propuesta de planificacion de
largo plazo, contenida en el Plan de De-
sarrollo Quito Siglo XXI, propuesto en
la campana y que se aprobé a pocos me-
ses de iniciada la actual administracion.
Hay que destacar que el Municipio
de Quito provee y mantiene con efi-
ciencia los servicios de agua y alcanta-
rillado, con una empresa municipal
que es referente en América Latina,
mientras que en Guayaquil, por ejem-
plo, estdn a cargo del gobierno central.

Desafio a la inercia gubernamen-
tal en descentralizacion

Los ejemplos presentados en este ar-
ticulo hacen evidente la contradiccién
entre el desprestigio y deterioro del go-
bierno central, la inercia gubernamental
en el ambito de la descentralizacién, por
una parte, y la constante voluntad poli-
tica de algunos gobiernos seccionales
por recuperar los espacios democrati-
cos, acompafndndola de creciente parti-
cipacién ciudadana y transparencia en la
accién institucional, por otra. A esto se
junta la trascendencia de la planificacién
de mediano y largo plazo, la ampliacién
de cobertura y calidad de servicios de
determinados gobiernos seccionales y la
capacidad de legislar, administrar y apli-
car leyes en un é@mbito definido.

Las iniciativas y acciones destaca-
das no son fruto del azar, ni de la suer-
te, sino que han sido construidas du-
rante varios afnos de voluntad y ges-
tion politico-institucional, que en
muchos casos ha significado “refun-
dar” al gobierno municipal, todo lo
cual permite pensar en un futuro mas
promisorio, en este caso, para el desa-
rrollo local y la descentralizacién, no
por la voluntad del Ejecutivo sino por
la decisién y gestién de los gobiernos
locales como los aqui destacados. &




