
D e en tre los 52 mu ni ci pios que
se ha llan ac tual men te em pe -
ña dos en de mo cra ti zar y mo -

der ni zar sus es truc tu ras ins ti tu cio na -
les y asu mir nue vas com pe ten cias,
hay cin co que se des ta can –dos gran -
des, un me dia no y dos pe que ños–,
por que mues tran en su fa vor li de raz -
go re co no ci do, cre di bi li dad en sus
au to ri da des, es ta bi li dad ins ti tu cio nal,
avan ces en la tri bu ta ción lo cal, con ti -
nui dad téc ni co-ad mi nis tra ti va en la
ges tión, des plie gue le gis la ti vo (or de -
nan zas) y pla ni fi ca ción de lar go pla zo
co mo eje ar ti cu la dor de la ges tión
mu ni ci pal, y has ta pre mios mun dia -

les por su ges tión; to do ello en mar ca -
do en una pers pec ti va des cen tra li za -
do ra. 

Co ta ca chi lo gra la trans fe ren cia
de la com pe ten cia de Sa lud

Den tro de una pers pec ti va de me -
dia no y lar go pla zo, ex pre sa da en su
Plan de De sa rro llo Can to nal y tras sie -
te años de pre pa ra ción or ga ni za cio nal,
eco nó mi ca, y téc ni ca, el Mu ni ci pio de
Co ta ca chi de ci dió de man dar la trans -
fe ren cia de la com pe ten cia de Sa lud al
Es ta do. El pro ce so em pe zó en 1996
con la Gran Min ga por la Vi da, con el
tra ba jo in te rins ti tu cio nal y el na ci -
mien to del Co mi té In ter sec to rial de la
Sa lud, en el que par ti ci pan el Mu ni ci -
pio y di ri gen tes ba rria les, mu je res, in -

dí ge nas y ONG, en tre otros. En 2002
cul mi na la ela bo ra ción del Plan de Sa -
lud de Co ta ca chi, re sul ta do de un tra -
ba jo man co mu na do en tre el Go bier no
Lo cal, la Asam blea de Uni dad Can to -
nal, el Co mi té In ter sec to rial de Sa lud,
el pue blo de Co ta ca chi y los or ga nis -
mos de coo pe ra ción na cio nal e in ter -
na cio nal, den tro de una pers pec ti va de
des cen tra li za ción de la sa lud.

Ven cien do la re sis ten cia del pro pio
Go bier no a tra vés de su Mi nis tro de Sa -
lud, de los sin di ca tos del sec tor y de la
ne ga ti va de las di fe ren tes ins tan cias bu -
ro crá ti cas del Mi nis te rio res pec ti vo, el
Mu ni ci pio fir ma el 22 de ma yo de 2003
el Con ve nio de Trans fe ren cia, pre via
con sul ta del ca bil do a la Pro cu ra du ría
del Es ta do, y el 17 de ju nio de cla ra la
des cen tra li za ción de sa lud en el can tón.
El pro ce so con clu ye el 23 de ju lio de es -
te año con la fir ma del con ve nio de des -
cen tra li za ción y aten ción pri ma ria de
sa lud con el Mi nis te rio de Sa lud, por el
cual el Es ta do ecua to ria no trans fie re a la
mu ni ci pa li dad de Co ta ca chi la ad mi nis -
tra ción de las com pe ten cias de sa lud. En
2004 se rá trans fe ri do el ma ne jo de los
re cur sos hu ma nos al mu ni ci pio. Es te
pro ce so con ta rá con el apo yo téc ni co de
la AME y de la GTZ. 

De acuer do con el pre su pues to del
Es ta do, la mu ni ci pa li dad di ri gi da por el
Ec. Au ki Ti tua ña ad mi nis tra rá más de $
380.000. Adi cio nal men te, in ver ti rá $
80.000 de re cur sos pro pios y cer ca de $
480.000 de fi nan cia mien to ex te rior.
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Por Lautaro Ojeda

La descentralización
a zarpazos

Cinco tigres amenazan al centralismo

Pese a la oposición del Gobierno Central, 
el Municipio de Cotacachi se ha convertido en 
el pionero de la descentralización de la salud.
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Con for me a es te “his tó ri co” do -
cu men to, el Mu ni ci pio de Co ta ca chi
se con vier te en el pio ne ro de la des -
cen tra li za ción de la sa lud en el Ecua -
dor, con un mo de lo de sa lud fa mi liar
que da prio ri dad a la pre ven ción y al
me jo ra mien to de los ser vi cios y for ta -
le ci mien to de los sub cen tros de sa lud,
y a la ar ti cu la ción de la me di ci na oc -
ci den tal con la me di ci na tra di cio nal
an di na.

Lo ja pug na por la trans fe ren cia
del trans por te y otras com pe -
ten cias1

La trans fe ren cia de la com pe ten -
cia de trán si to y trans por te se en mar -
ca en una con cep ción de de sa rro llo
de lar go al can ce (25 años) con te ni da
en el Plan “Lo ja si glo XXI”, con for -
me a la cual Lo ja as pi ra a con ver tir se
en el cen tro co mer cial de una ma cro
re gión in te gra da por el nor te de Pe rú
y Sur del Ecua dor, así co mo a asu mir
un con jun to de com pe ten cias, ac -

tual men te en ma nos del go bier no
cen tral.

La com pe ten cia de trán si to y trans -
por te es una de esas com pe ten cias. Es ta
ya se en con tra ba en po der del mu ni ci -
pio, pe ro por pre sio nes cen tra lis tas, el
Con se jo Na cio nal de Trán si to (CNT),
des de el 15 de ju lio pa sa do, pre ten de
que el de re cho de con trol del trans por -
te por ese can tón sea re ver ti do. Es ta po -
si ción, se gún el ana lis ta Cé sar Mon tú -
far, “so lo se ex pli ca ría por la pre sión
del di pu ta do pro vin cial Mon te ro, con
gran in fluen cia en el Co mi sión de Fis -
ca li za ción del Con gre so, y su de fen sa de
los in te re ses del sec tor de trans por tis tas
de Lo ja quie nes se re sis ten a acep tar las
dis po si cio nes es ta ble ci das por la Al cal -
día” (El Co mer cio, 30 de ju lio de 2003,
p. A 4).

El Al cal de de Lo ja, Jo sé Bo lí var
Cas ti llo, afir ma que el CNT ac tuó ar -
bi tra ria men te al to mar esa re so lu ción,
que des co no ce un fa llo an te rior del
Tri bu nal Cons ti tu cio nal que re co no -
ció la com pe ten cia del mu ni ci pio de la
ciu dad pa ra su per vi sar el trans por te.
Ex pli ca que “hay re sis ten cia en la Po li -
cía y el CNT pa ra re co no cer el de re cho
que le asis te al Mu ni ci pio” y ad vier te
que in ter pon drá to dos los re cur sos le -
ga les pa ra que se res pe ten sus atri bu -
cio nes” (Hoy, 4 de agos to de 2003, p.
2A). 

Gua ya quil pro po ne la crea ción
de un Se gu ro So cial Mu ni ci pal 

Con una cla ra vi sión de fu tu ro, la
ges tión del Mu ni ci pio del puer to prin -
ci pal apun ta con ver tir a Gua ya quil en
un po lo co mer cial e in dus trial en
Amé ri ca del Sur. Los pro yec tos y ac -
cio nes ten dien tes a ha cer rea li dad es ta
as pi ra ción se ha llan con te ni dos en su
Plan de De sa rro llo.

En la se sión so lem ne por los 466
años de fun da ción de la ciu dad, el Al -
cal de Jai me Ne bot pre sen tó la ini cia ti -
va de trans fe rir la com pe ten cia del Se -
gu ro So cial al can tón Gua ya quil. Es te
es, sin du da, el de sa fío más atre vi do,
in só li to, crea ti vo y po lé mi co pre sen ta -
do den tro del pro ce so de de ba te so bre
la des cen tra li za ción y au to no mía.

Es ta ini cia ti va cuen ta con la opi -
nión fa vo ra ble de la Pro cu ra du ría del
Es ta do, que el 29 de no viem bre de
2002 se pro nun ció en el sen ti do de que
“las pres ta cio nes del IESS son ple na -
men te des cen tra li za bles”. Ca be acla rar
que la pro pues ta abar ca so la men te al
can tón Gua ya quil.

La res pues ta in me dia ta del Pre si -
den te de la Re pú bli ca, Lu cio Gu tié -
rrez, se ex pre só en for ma es pon tá nea a
tra vés de un en tu sias ta aplau so. La
reac ción de la opi nión pú bli ca en ge -
ne ral –es pe cial men te gua ya qui le ña–
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El Municipio de Loja logró el control
del  tránsito y transporte terrestre, gracias
a un fallo del T.C.

Detalle del Malecón en Guayaquil.

1El Tri bu nal Cons ti tu cio nal con fe cha 20 de agos to re -
sol vió rein te grar en su to ta li dad, e in me dia ta men te las
atri bu cio nes de con trol y re gu la ción de trán si to a fa vor
del Mu ni ci pio de Lo ja.
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fren te a es ta ini cia ti va, es al ta men te
po si ti va, así co mo la de la Aso cia ción
de Mu ni ci pa li da des del Ecua dor,
AME, que res pal da di cha pro pues ta. El
Mu ni ci pio de Qui to no ha des car ta do
la po si bi li dad de crear un se gu ro so cial
mu ni ci pal. En ese sen ti do el al cal de
Mon ca yo anun ció la crea ción de una
co mi sión que se en car ga rá de es tu diar
al ter na ti vas via bles pa ra que el ca bil do
ca pi ta li no ma ne je los apor tes de afi lia -
dos y “en tre gue me jo res ser vi cios que
el Go bier no”. Sin em bar go, se ha
anun cia do que tie ne ca si lis to, tras dos
años de es tu dios, un se gu ro mé di co
que se ría com ple men ta rio al del IESS.

Por su par te, al gu nos pro fe sio na les
del de re cho es pe cia lis tas en el te ma, se
mues tran cau tos res pec to de la fac ti bi -
li dad y via bi li dad de la ini cia ti va del al -
cal de Ne bot, por ra zo nes que alu den a
la po si bi li dad cons ti tu cio nal y le gal de
asu mir di cha com pe ten cia, co mo tam -
bién por ra zo nes re la ti vas al ca rác ter
op ta ti vo del se gu ro mu ni ci pal, a la ex -
clu sión del pa go de las pen sio nes a los
ac tua les ju bi la dos, al pro ba ble ma ne jo
de di cho Se gu ro por par te de una nue -
va Cor po ra ción, en su ma, al pro ba ble
co lap so del sis te ma al res tar un 30% de
los in gre sos del IESS, por cen ta je que
jun to con los apor tes de Pi chin cha,
com pen sa los es ca sos in gre sos de pro -
vin cias pe que ñas.

Cuen ca: vo lun tad po lí ti ca, pla ni -
fi ca ción y pre su pues ta ción par ti -
ci pa ti va 

Es ta ciu dad-re gión co mo la ca li fi ca
su Al cal de, Fer nan do Cor de ro, en ca mi -
na su ges tión en tér mi nos re gio na les, de
des cen tra li za ción y de de sa rro llo pro -
duc ti vo, co mer cial y tu rís ti co. En es te
con tex to, pe se a la re sis ten cia cen tra lis -
ta, el pro ce so de des cen tra li za ción del
can tón Cuen ca avan za en for ma in te -
gral, pla ni fi ca da y sos te ni da, que se ex -

pre sa en la par ti ci pa ción en diez nue vas
ac ti vi da des: trán si to, trans por te, ca tas -
tro ru ral, tu ris mo, de re chos de ni ños y
jó ve nes, sa lud, pre ser va ción del pa tri -
mo nio cul tu ral y na tu ral, ges tión am -
bien tal y pro tec ción de par ques na cio -
na les y áreas pro te gi das, va lua ción de
edi fi ca cio nes y te rre no.2

Los lo gros ma cro del pro ce so de
cons truc ción del Go bier no lo cal en la
pers pec ti va de la des cen tra li za ción, se
ex pre san en in di ca do res de de sa rro llo
hu ma no, ta les co mo que 99% de las vi -
vien das ur ba nas tie ne agua po ta ble de
ca li dad las 24 ho ras del día; 94% cuen ta
con ser vi cios de al can ta ri lla do y 100%
dis po ne de re co lec ción do mi ci liar de ba -
su ra. Cuen ca de pu ra to das las aguas re -
si dua les an tes de de vol ver las a los ríos. El
Con ce jo can to nal de Cuen ca ha lo gra do
re du cir en cin co años el pe so de los suel -
dos y sa la rios en sus gas tos: de 40% del
pre su pues to en 1996 a 13,5% en 2001.
De la mis ma ma ne ra, ha con se gui do in -
cre men tar las in ver sio nes en obra pú bli -
ca: de 29,5% en 1996 a 61,3% en 2001.

Mu ni ci pio de Qui to: el más an -
ti guo en la asun ción de com pe -
ten cias

Qui to es el ejem plo más an ti guo de
asun ción de com pe ten cias, ini cia do por
los ám bi tos de edu ca ción y sa lud. A par -
tir de la Ley de Ré gi men pa ra el Dis tri to
Me tro po li ta no de Qui to, se aña den de
ma ne ra sis te má ti ca las com pe ten cias de
sue lo –en for ma ex clu si va y pri va ti va–;
de pre ven ción y con trol de cual quier ti -
po de con ta mi na ción del am bien te; de
la pre ser va ción del pa tri mo nio cul tu ral;
y de la pla ni fi ca ción, re gu la ción y coor -
di na ción de to do lo re la cio na do con el
trans por te pú bli co y pri va do den tro de
su ju ris dic ción. En es te úl ti mo ám bi to
es co no ci da por la ciu da da nía la per ma -
nen te re sis ten cia de la Po li cía de Trán si -
to a obe de cer la nor ma ti vi dad exis ten te
al res pec to, he cho que ha lle va do a ad -
ver tir al Al cal de Pa co Mon ca yo que en
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La Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito  contiene amplias 
competencias a este gobierno seccional.

El remodelado Parque Calderón,
en Cuenca.

2Fer nan do Cor de ro y Do ris So lís, “Nue va Ciu dad: un
plan de go bier no mu ni ci pal pa ra crear igual dad y opor -
tu ni da des”, po nen cia pre sen ta da en el Se gun do Fo ro
So cial Mun dial, en Por to Ale gre, 2002.
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ca so de con ti nuar con es ta ac ti tud “pa -
sa re mos una Ley so li ci tan do crear la
Co mi sión de Trán si to pa ra el Dis tri to
Me tro po li ta no co mo hay en Gua ya -
quil” (Hoy, 10 de agos to de 2003, 6A).

En for ma pau la ti na el Mu ni ci pio de
Qui to ha ido asu mien do, ade más, otras
com pe ten cias co mo el tu ris mo, la se gu -
ri dad ciu da da na, la ges tión y mo der ni -
za ción del ae ro puer to. Sus ac cio nes, co -
mo en los an te rio res ca sos, se en mar can
en una pro pues ta de pla ni fi ca ción de
lar go pla zo, con te ni da en el Plan de De -
sa rro llo Qui to Si glo XXI, pro pues to en
la cam pa ña y que se apro bó a po cos me -
ses de ini cia da la ac tual ad mi nis tra ción.

Hay que des ta car que el Mu ni ci pio
de Qui to pro vee y man tie ne con efi -
cien cia los ser vi cios de agua y al can ta -
ri lla do, con una em pre sa mu ni ci pal
que es re fe ren te en Amé ri ca La ti na,
mien tras que en Gua ya quil, por ejem -
plo, es tán a car go del go bier no cen tral. 

De sa fío a la iner cia gu ber na men -
tal en des cen tra li za ción 

Los ejem plos pre sen ta dos en es te ar -
tí cu lo ha cen evi den te la con tra dic ción
en tre el des pres ti gio y de te rio ro del go -
bier no cen tral, la iner cia gu ber na men tal
en el ám bi to de la des cen tra li za ción, por
una par te, y la cons tan te vo lun tad po lí -
ti ca de al gu nos go bier nos sec cio na les
por re cu pe rar los es pa cios de mo crá ti -
cos, acom pa ñán do la de cre cien te par ti -
ci pa ción ciu da da na y trans pa ren cia en la
ac ción ins ti tu cio nal, por otra. A es to se
jun ta la tras cen den cia de la pla ni fi ca ción
de me dia no y lar go pla zo, la am plia ción
de co ber tu ra y ca li dad de ser vi cios de
de ter mi na dos go bier nos sec cio na les y la
ca pa ci dad de le gis lar, ad mi nis trar y apli -
car le yes en un ám bi to de fi ni do. 

Las ini cia ti vas y ac cio nes des ta ca -
das no son fru to del azar, ni de la suer -
te, si no que han si do cons trui das du -
ran te va rios años de vo lun tad y ges -
tión po lí ti co-ins ti tu cio nal, que en
mu chos ca sos ha sig ni fi ca do “re fun -
dar” al go bier no mu ni ci pal, to do lo
cual per mi te pen sar en un fu tu ro más
pro mi so rio, en es te ca so, pa ra el de sa -
rro llo lo cal y la des cen tra li za ción, no
por la vo lun tad del Eje cu ti vo si no por
la de ci sión y ges tión de los go bier nos
lo ca les co mo los aquí des ta ca dos.
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