
L a ra ma de ma yor apor te a la
pro duc ción in ter na del país es la
de “ex trac ción de pe tró leo cru -

do y gas na tu ral”, que ha fluc tua do en -
tre 1998 y 2002 en tre 19% y 21,5%,
má xi mo al can za do en 2000, lue go de
lo cual otra vez ha de cre ci do.

En 2003 (Grá fi co 1) es ta ra ma rea li -
zaría un apor te al PIB de 20,3%, prác ti -
ca men te con un so lo pro duc to: el cru -
do. De ahí que se en tien de que las po lí -
ti cas re la cio na das con el sec tor son de -
ter mi nan tes pa ra el cre ci mien to. Al to -
mar en cuen ta la ra ma “fa bri ca ción de
pro duc tos de la re fi na ción de pe tró -
leo”, la con ta bi li dad na cio nal –por ra -
zo nes me to do ló gi cas– re gis tra es ta ac ti -
vi dad con un va lor ne ga ti vo, que pa ra
2003 se es ti ma en –7,6% del PIB. Por
es ta ra zón el sec tor pe tro le ro to tal
(20,3%-7,6%) lle ga a un apor te de
12,8%, se gún las pro yec cio nes del Ban -
co Cen tral, apor te que ha si do sos te ni -
da men te de cre cien te des de 1998, de bi -
do a la con trac ción que ex pe ri men ta el
sec tor. La ra ma de la re fi na ción pe tro -

le ra pu die ra apor tar al PIB en ma yor
me di da si la pro duc ción in ter na lle ga se
a sa tis fa cer la de man da, por lo cual ha -
cen fal ta de ci sio nes de po lí ti ca ten dien -
tes a con so li dar una pro duc ción efi -
cien te y de ca li dad de los de ri va dos. 

Importancia del petróleo
en el Presupuesto del Estado

Du ran te los cua tro años de do la ri -
za ción, los in gre sos pe tro le ros (por ex -
por ta cio nes y por ven ta de com bus ti -
bles) han re du ci do su re pre sen ta ti vi -
dad de 35% de los in gre sos fis ca les to -
ta les –ca si un ter cio– a 23% es ti ma do
en 2003, ba sa dos en las úl ti mas ci fras
del Fon do Mo ne ta rio so bre el país
(Cua dro 1). La ex pli ca ción es tá –por
una par te– en la cri sis que vi ve el sec -
tor pe tro le ro y –por otra–, en la im -
por tan cia que han to ma do los in gre sos
tri bu ta rios y otros no tri bu ta rios. 

Hay una di fe ren cia de 30% y 35%
en tre el mon to de ex por ta cio nes pe -
tro le ras y los in gre sos fis ca les por es te
con cep to, que se ex pli ca por que una

par te de las ex por ta cio nes co rres pon -
de a las em pre sas pri va das; otra par te
ex pre sa la dis per sión en el ma ne jo de
los re cur sos pe tro le ros, cos tos de
trans por te y ope ra ción. Así, se tie ne
que de 70% a 65% de las ex por ta cio -
nes van al Pre su pues to co mo in gre sos,
pa ra cons ti tuir se en tre un cuar to y un
ter cio de los in gre sos fis ca les. El for ta -
le ci mien to de los in gre sos fis ca les es
una ra zón de pe so pa ra to mar ac cio nes
en po lí ti ca pe tro le ra.

His tó ri ca men te, la po lí ti ca de pre -
cios de los com bus ti bles no ha si do de
li bre mer ca do si no de re gu la ción es ta -
tal, y se la ha ma ne ja do con un cri te rio
fis cal. La for ma más fá cil y di rec ta de
dar li qui dez a la ca ja fis cal ha si do
siem pre la de ele var el pre cio de los
com bus ti bles. Pe ro mien tras se ge ne ra
es te flu jo de in gre sos fis ca les, el sec tor
pro duc ti vo se que ja del im pac to de es -
ta po lí ti ca en los cos tos de pro duc ción.
La ca li dad de los de ri va dos pro du ci dos
in ter na men te de bie ra re gir se por es -
tán da res in ter na cio na les, pe ro no hay
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La política petro lera no despega
El sec tor pe tro le ro es -de lar go-
el pe so pe sa do de la ac ti vi dad
eco nó mi ca, pe ro es tá su frien -
do va rias en fer me da des. Su
de bi li ta mien to se de be a múl -
ti ples pro ble mas que aguar -
dan por so lu ción. La re cién
crea da Co mi sión Ase so ra en
Ma te ria Pe tro le ra (Camp) ha
he cho al gu nos avan ces, pe ro
las de ci sio nes de po lí ti ca pe -
tro le ra aún se ha cen es pe rar,
lo que no se com pa de ce con la
ur gen cia del ca so.

Aporte al PIB del sector
petrolero, 2003
Gráfico 1

Fuente: Banco Central del Ecuador.



una po lí ti ca pa ra me jo rar la ca li dad
mien tras los pre cios ya bor dean ni ve -
les in ter na cio na les, ex cep tuan do el del
gas de uso do més ti co (GLP). Aquí ha -
cen fal ta de fi ni cio nes, y es cla ro que la
po lí ti ca fis cal no tie ne mu cho mar gen
de ac ción, ex cep to en cuan to al GLP.

For ta le za del sec tor ex ter no
Las ex por ta cio nes pe tro le ras su pe -

ran el 40% de las ex por ta cio nes to ta les
en los úl ti mos tres años, y en 2000 in -
clu so lle ga ron a 50% (Cua dro 1), lo que
apun ta ló la re cu pe ra ción de la eco no -
mía, jus ta men te cuan do el res to de ex -
por ta cio nes del sec tor real ca yó 16,4%
anual. En 2000, el cre ci mien to del vo lu -
men de pro duc ción (400 mil ba rri les
por día (bpd) fren te a 374 mil bpd de
1999) y de ex por ta ción es tu vo acom pa -
ña do de un cre ci mien to en el pre cio ($
24,87 pro me dio por ba rril (ppb) fren te
a $ 15,5 ppb en 1999). Des de 2000 se
pue de ha blar de una bo nan za en los
pre cios in ter na cio na les del pe tró leo
que ha fa vo re ci do el in gre so de dó la res

al país, y ha si do el so por te cla ve del
sec tor ex ter no y de la do la ri za ción en
to do es te tiem po (Grá fi co 2). Sin em -
bar go, el pre cio pro me dio en el lar go
pla zo ha si do de al re de dor de $ 15 ppb
y se cree que, en el fu tu ro, con el rein -
gre so de la pro duc ción ira quí, la ten -
den cia a la ba ja en el pre cio po dría si -
tuar lo en al re de dor de los $ 20 ppb,
rom pien do la ban da de la OPEP de mí -
ni mo $ 22 y má xi mo $ 28. 

Por lo tan to, la for ta le za del sec tor
ex ter no no pue de es tar su je ta a la vo la -
ti li dad de los pre cios de un so lo pro -
duc to, y hay que to mar ac cio nes en el
me nor pla zo a fin de in cre men tar el
vo lu men de pro duc ción de cru do (pa -
ra au men tar ex por ta cio nes) y de de ri -
va dos (pa ra dis mi nuir im por ta cio -
nes), úni ca va ria ble que el go bier no
po dría con tro lar. Y por su pues to, el
for ta le ci mien to del sec tor real no pe -
tro le ro tam bién es fun da men tal.

En la cuen ta co rrien te de la ba lan -
za de pa gos de 2002, los in gre sos por
ex por ta cio nes de pe tró leo y de ri va dos
fue ron el pri mer ru bro de apor te, con
$ 2.061 mi llo nes y una re pre sen ta ti vi -
dad de 27%, se gui do por las trans fe -
ren cias de re me sas de los emi gran tes
con $ 1.432 mi llo nes (19%). (Cua dro
2). In dis cu ti ble men te, el sec tor es un
pun tal del sec tor ex ter no.

Sec tor lí der en in ver sión
ex tran je ra

El sec tor pe tro le ro atrae más de
80% del to tal de in ver sión ex tran je ra
di rec ta (IED) re gis tra da en la ba lan za
de pa gos, por lo cual con tri bu ye al for -
ta le ci mien to de la cuen ta de ca pi tal, y
es un ru bro cla ve del sec tor ex ter no
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Cua dro 1

Ingresos petroleros, puntal del Presupuesto del Estado
(en millones de dólares)

2000 2001 2002 2003*
In gre sos del Pre su pues to del Es ta do 4.126 4.933 6.271 7.244
In gre sos pe tro le ros to ta les 1.460 1.352 1.389 1.686
In gre sos por ex por ta cio nes de cru do 1.287 955 971 1.151
In gre sos por ven ta de com bus ti bles 173 396 418 535
% in gre sos pe tro le ro s/In gre sos PGE 35,4% 27,4% 22,1% 23,3%
In gre sos fis ca les pe tro le ro s/Ex port .pe tro le ras 60% 71% 67% 74%
Ex por ta cio nes de pe tró leo cru do y de ri va dos 2.442 1.900 2.061 2.268
Ex por ta cio nes to ta les 4.927 4.678 5.030 5.285
% Ex por ta cio nes pe tro le ra s/Ex por ta cio nes to ta les 50% 41% 41% 43%
Fuen te: Ban co Cen tral del Ecua dor. *Los da tos de 2003 es tán to ma dos del FMI, úl ti ma re vi sión pu bli ca da.

Bonanza en precios
del petróleo desde 2000
($ barril)
Gráfico 2

Fuente: Energy Information Administration, 
y base de datos de MULTIPLICA.
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(Grá fi co 3). Con la cons truc ción del
oleo duc to de cru dos pe sa dos, OCP, la
IED se ele vó de $ 720 mi llo nes en 2000
a $ 1.330 mi llo nes en 2001 y, aun que
ba jó un po co, se sos tu vo a $ 1.272 mi -
llo nes en 2002. La par ti ci pa ción del
sec tor pe tro le ro en la IED to tal fue de
95%, 85% y 84%, en esos años, res pec -
ti va men te.

Da do que la in ver sión pú bli ca es
con trac ti va, co mo lo mues tra la de cre -
cien te par ti ci pa ción del gas to de ca pi tal
en el pre su pues to, es fun da men tal pa ra
el país pro mo ver la in ver sión ex tran je -
ra, y el seg men to en don de his tó ri ca y
es truc tu ral men te lo pue de ha cer es en el
área pe tro le ra. Se ne ce si tan de ci sio nes y
acuer dos pa ra la fir ma de con tra tos be -
ne fi cio sos pa ra las par tes. En el cor to
pla zo no se ve en qué otras áreas se pue -
da atraer in ver sio nes sig ni fi ca ti vas a
más de la de hi dro car bu ros, ya que más
de una vez han fa lla do los pro ce sos de
par ti ci pa ción de ca pi tal pri va do en elec -
tri ci dad y en te le co mu ni ca cio nes. 

Gigante en problemas
La caí da de la pro duc ción
Una sos te ni da caí da de pro duc ción

de 3,15% anual pro me dio ex pe ri men -
ta el sec tor pe tro le ro es ta tal en tre 1993
y 2002. En efec to, en ese año, CE PE
pro du cía 94% del cru do del país, fren -
te a 6% de las em pre sas pri va das. El
año an te rior, en cam bio, ge ne ró 56%
de la pro duc ción to tal de cru do, fren -
te a una cre cien te pro duc ción de las
pri va das. ¿Las ra zo nes? El mo no po lio
es ta tal se ma ne ja con fal ta de in ver sión
y de tec no lo gía, con ine fi cien cia y cre -
cien te au men to de los cos tos ope ra ti -
vos y no ha ha bi do una po lí ti ca de Es -
ta do que lo man ten ga com pe ti ti vo. El
Grá fi co 4 ejem pli fi ca la tra yec to ria de -
cre cien te de pro duc ción del Es ta do y
cre cien te de las pri va das.

Aun que el OCP es té pró xi mo a
ope rar, lo ha rá a me dia ca pa ci dad, al
igual que el SO TE, lo cual de frau da las
ex pec ta ti vas de pro duc ción y de in gre -
sos pa ra el Es ta do (ver en tre vis ta a Re -
né Bu ca ram). El Grá fi co 4 tam bién
plan tea un es ce na rio con ser va dor que
un es tu dio del Ban co Mun dial pre vé a
fu tu ro1, en el cual -de bi do a la no re -
so lu ción del con flic to del IVA, a que se
man tie ne la po lí ti ca de Pe troe cua dor,
con al gu nos es fuer zos de in ver sión del
Es ta do, y se man tie ne el sub si dio al
GLP-, en ton ces, la pro duc ción con -
jun ta del Es ta do y las pri va das lle ga ría
a 522 mil ba rri les por día (mbpd) en
2007, o sea 65% de la ca pa ci dad de
trans por te to tal ac tual de 800 mbpd
que ten drá el país su ma dos el SO TE y
el OCP.

Las con si de ra cio nes ge ne ra les pa ra
es ta pro yec ción se ña lan un pre cio pro -
me dio del Cru do Orien te pa ra 2003-

07 de $ 18 ppb, y de $ 15 pa ra el cru do
pe sa do que tran si ta rá por el OCP; una
ta ri fa del OCP pa ra Pe troe cua dor de $
1,5; un cre ci mien to de la de man da in -
ter na de com bus ti bles de 4,5% anual
sin cam bios en la ca pa ci dad de re fi na -
ción; pro duc ción a ba se de re ser vas
pro ba das. 

En el su pues to ca so de que el go -
bier no de Gu tié rrez re sol vie ra en el
cor to pla zo el pro ble ma del IVA, al go
que no es tá su ce dien do, y de que Pe -
troe cua dor re sol vie ra la aso cia ción
con em pre sas pri va das en sus cam pos
pro duc ti vos pa ra ope rar con nue va in -
ver sión y tec no lo gía, y que se eli mi na -
ra el sub si dio al GLP con una com pen -
sa ción en el bo no so li da rio, en ton ces
la pro duc ción a 2007 po dría ele var se a
767 mbpd, en el es ce na rio 2, muy fa -
vo ra ble, plan tea do por el mis mo es tu -
dio (y que aquí no se gra fi ca).

Una pro pues ta de las em pre sas pri -
va das pre sen ta da al Pre si den te de la Re -
pú bli ca en me ses pa sa dos, es mu cho más
agre si va. Pro po ne in cor po rar la pro duc -
ción del com ple jo Ish pin go-Ti pu ti ni-
Tam bo co cha, el cam po Sa cha y ex ten -
sio nes so bre el blo que 15 pa ra lle gar en
2007 a una pro duc ción de 800 mbpd.

Es to lle va a pen sar que la po lí ti ca
pe tro le ra no pue de con ti nuar en sa la
de es pe ra, y el go bier no, con su Co mi -
sión Ase so ra en Ma te ria Pe tro le ra,
crea da a ins tan cias del FMI me dian te
el De cre to 574 de ju lio de 2003, de be
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Cua dro 2

Contribución al ingreso de divisas de la cuenta corriente
Al 2002 Mi llo nes US$ %
Pe tró leo cru do y de ri va dos 2.061 27%
Trans fe ren cias re me sas emi gran tes 1.432 19%
Otros bie nes 1.015 13%
Ba na no y plá ta no 969 13%
Pro duc tos del mar in clu so ca ma rón 694 9%
Tu ris mo (via jes + trans port .pa sa je ros) 506 7%
Flo res na tu ra les 291 4%
Otros 696 9%
To tal ex port aciones de bie nes, ser vi cios y trans fe ren cias 7.664 100%

Petróleo concentra la inversión
extranjera directa
(por actividad económica1, miles $)
Gráfico 3

(1) Datos provisionales.
Fuente: Banco Central del Ecuador, Balanza de Pagos.

1 Eleo do ro Ma yor ga Al ba y Ho ra cio Yé pez, “Po lí ti ca
Pe tro le ra: una pro pues ta pa ra el des pe gue eco nó mi co y so -
cial”, 2002, Ban co Mun dial.

Producción de crudo
y potencialidad futura (mbpd)
Gráfico 4

Fuen te: Has ta 2003 Ban co Cen tral del Ecua dor;
en ade lan te Ban co Mun dial.



ac tuar sin de mo ra con el apo yo del
Pre si den te de la Re pú bli ca.

Pro ble mas de in se gu ri dad
ju rí di ca

En un se mi na rio or ga ni za do por la
Cá ma ra de Co mer cio de Gua ya quil el
mes de ju lio, el te ma de in se gu ri dad
ju rí di ca en el sec tor pe tro le ro fue tra -
ta do por el Dr. Ed gar Te rán, quien
ase gu ra que Ecua dor tie ne un gran
des pres ti gio en el mun do pe tro le ro in -
ter na cio nal con un gra ve cos to pa ra la
so cie dad por que in hi be la in ver sión.
La fal ta de apli ca ción de la ley la re su -

me en cua tro pun tos: 
1) La Ley de Hi dro car bu ros man da

que la po lí ti ca pe tro le ra sea dic ta da
por el Pre si den te de la Re pú bli ca, que
la cum pla el Mi nis tro de Ener gía y que
en los asun tos co mer cia les e in dus tria -
les sea Pe troe cua dor el eje cu tor. Sin
em bar go, en la prác ti ca, el Con se jo de
Ad mi nis tra ción de Pe troe cua dor se
arro ga la fa cul tad de dic tar la po lí ti ca,
el mi nis tro de Ener gía cum ple lo que
el Con se jo or de na y el Pre si den te se
man tie ne al mar gen de la po lí ti ca, lo
cual tie ne que cam biar, se gún Te rán. 

2) Se bus can sub ter fu gios pa ra la

apli ca ción de los con tra tos pe tro le ros.
3) La in tro mi sión del Ser vi cio de

Ren tas In ter nas en la pro ble má ti ca pe -
tro le ra, que ha per ju di ca do a las com -
pa ñías pe tro le ras al no ser de vuel to el
IVA pa ga do en los in su mos de la in -
dus tria. [Las com pa ñías es ti man que
es te mon to bor dea los $ 300 mi llo nes
tras dos años de con flic to.]

4) Re ti cen cia del Es ta do a so me ter -
se a sis te mas ar bi tra les pa ra la so lu ción
de con flic tos.

Va rios ju ris tas y en tre vis ta dos han
men cio na do que es in dis pen sa ble que
es tén muy cla ras to das las re glas am -
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¿Cuán do en tra ría en fun cio na -
mien to el OCP?

Hay que es pe rar la fe cha de ex por ta -
ción pe ro se ha bla de que va a en trar en
fun cio na mien to a fi nes de sep tiem bre.
El re tra so se ori gi nó en
pro ble mas eco nó mi cos,
gen te que lo ha ata ca do,
al gu nos gru pos hu ma -
nos se han ama rra do a
los ár bo les y no de ja ban
pa sar la ma qui na ria.
Aho ra hay que ex pli car,
¿por qué el OCP? Por la
ne ce si dad de se pa rar los
cru dos, pe sa do y li via no,
que se mez clan pa ra el
trans por te por el SO TE,
per dien do ca li dad y pre cio,
y pa ra per mi tir que el cru -
do pe sa do ten ga una vía de trans por te
pro pia. Pe troe cua dor quie re me ter sus
55 a 65 mil ba rri les de cru do pe sa do en
el SO TE ar gu men tan do: “esos son
míos, yo los lle vo en mi oleo duc to” por
ser más eco nó mi co pa ra el país, pues el
Es ta do no ga na na da por el trans por te
en el OCP, si no que tie ne que pa gar por
es to. Pe ro se tra ta de que to do el cru do
pe sa do va ya por el OCP por que he mos
ve ni do pe lean do pa ra que se aca ben las
mez clas pa ra no da ñar la ca li dad. 

¿Con qué vo lu men em pe za ría a
ope rar?

El vo lu men hoy pro du ci do por las
em pre sas pri va das es de 140 mbpd de
cru dos pe sa dos, del que en tre gan 25%

de par ti ci pa ción (35 mbpd) a Pe troe -
cua dor. Con Edén Yu tu ri de la em pre -
sa Oc ci den tal en tra rán 30 mbpd y hay
otros 50 mbpd que es ta rán dis po ni bles
a cor tí si mo pla zo del ini cio de la ope ra -

ción de OCP. Van a ope -
rar, en otras pa la bras, con
210 – 220 mbpd, o sea
me nos de la mi tad de la
ca pa ci dad de 450 mbpd
del nue vo oleo duc to: es to
es un de sas tre eco nó mi co
pa ra co men zar. Si se
pien sa que pa ra lle gar a
trans por tar 300 mbpd se
de mo ra rá al me nos tres o
cua tro años, es cla ro que
el OCP va a es tar re con tra

su bu ti li za do. Si ade más se le
qui ta una cuar ta par te –que

es la par ti ci pa ción del Es ta do– y se la
man da por el SO TE, ¡se rá peor el de sas -
tre! De sas tre en las mez clas, en el trans -
por te y en la ta ri fa, por que mien tras
me nos se trans por ta más al ta la ta ri fa.
Por eso hay que te ner mu cho cui da do
en lo que se de ci de so bre es te asun to.

¿Qué ven ta jas hay pa ra el Es ta do?
Si ve mos que 140 mbpd de los 220

mbpd ya exis ten el día de hoy, eso no es
nin gu na ven ta ja pa ra el Es ta do; con 80
mbpd adi cio na les, 20mbpd (25%) son
del Es ta do, a $10 por ba rril por ser cru -
do pe sa do, ge ne ra rían $ 200.000 al día.
Pe ro al trans fe rir 140.000 ba rri les del
SO TE al OCP, el Es ta do pier de $1 por
ba rril ne to de la ta ri fa que co bra ba por

trans por te. Les trans fie re $ 140.000 del
bol si llo del Es ta do a las em pre sas pri -
va das, y por otro la do el Es ta do ob tie -
ne $ 200.000 al día, le que dan $60.000
al día, o sea que no hay nin gún be ne fi -
cio real. To do eso de que “van a ha cer
un nue vo Ecua dor”, que se rá “la so lu -
ción eco nó mi ca del país”, que “se crea -
rán 52.000 em pleos”, es fal so. El OCP
ha bía que ha cer lo pa ra se pa rar las mez -
clas, ese es el be ne fi cio pa ra Pe troe cua -
dor y pa ra el país.

¿Fal tó in ver sión pa ra lle nar el
OCP?

Las em pre sas pri va das adu cen que
no han he cho las in ver sio nes pa ra bus -
car nue vo pe tró leo por la in se gu ri dad
ju rí di ca y por el pro ble ma del IVA.
¡Esas son ex cu sas! Lo uno no tie ne na -
da que ver con lo otro. El com pro mi so
con trac tual es lle nar ese oleo duc to, pa -
ra eso lo hi cie ron, no pa ra ope rar lo a
me nos de la mi tad de su ca pa ci dad, y
las in ver sio nes las te nían que ha ber he -
cho ha ce ra to (Cua dro 3).

“OCP: un de sas tre eco nó mi co al co men zar”

Re né Bu ca ram,
es pe cia lis ta pe tro le ro.

Cua dro 3 

Vo lu men de pro duc ción para
el OCP al 56% del com pro mi so 
(ba rri les por día)

Com pro mi so 2003
Al ber ta Energy Com pany 80.00050.000
AGIP In ter na tio nal 40.000 37.000 
Oc ci den tal Pe tro leum Co. 70.000 70.000
Perenco 20.00010.000
Pérez Companc /Petrobras 80.000 5.000
Repsol 100.000 48.000 
To tal 390.000 220.000 
Fuente: In ves ti ga ción de MULTIPLICA, estimaciones de
especialistas.
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Problemas
-Caí da de la pro duc ción en un 3,7 %

anual des de 1992 en los cinco cam pos
pe tro le ros más im por tan tes, que ma ne ja
Pe troe cua dor, de bi do a la fal ta de in ver -
sión y la ob so les cen cia tec no ló gi ca. Hay
cam pos tec no ló gi ca men te com pli ca dos
de ma ne jar (co mo Shus hu fin di), que si
con ti núan per dien do pre sión tie nen el
ries go de que el pe tró leo no pue da ser
ex traí do.

-Ecua dor ha de ja do de ex plo rar por
años y no ha man te ni do un ni vel de re po -
si ción de re ser vas de 1,1 ve ces lo que ex -
trae.

-La re fi na ción se ha ce con pér di da de
di ne ro y des truc ción de va lor. 

-El pro ce so de co mer cia li za ción des de
el des pa cho del com bus ti ble has ta su en -
tre ga en los de pó si tos tie ne un cos to muy
al to; el cru do se trans por ta en ca mio nes.

-Al ma ce nar y dis tri buir el GLP es cos to so.

-El ho ri zon te del pe tró leo es ne ga ti vo
en el me dia no y lar go pla zo, pues de bi do al
ca len ta mien to de la tie rra se bus can fuen -
tes al ter nas de ener gía en el mun do.

-Los pre cios ya lle ga ron a su cús pi de y
van a co men zar a caer, pues en 2004 Irak
va a pro du cir y ha brá más ofer ta en el mer -
ca do.

- Pe troe cua dor es el mo nu men to a la
ine fi cien cia y a la co rrup ción. Hay po lí ti -
cos y sin di ca tos que van a ha cer pla ta. -Pe -
troe cua dor pro du cía en 1975-78 lo que
pro du ce hoy, y te nien do re ser vas es la men -
ta ble, una ver sión do lo ro sa pa ra un go -
bier no na cio na lis ta y re vo lu cio na rio.

- Fal ta in ver sión de $ 1.000 a $ 1.200
mi llo nes por cam po. Con las mo da li da des
de con tra to en la Ley de Hi dro car bu ros vi -
gen te no vie ne na die.

-Los pue blos in dí ge nas –que de ben ser
con sul ta dos – se opo nen a una nue va ex -
plo ra ción pe tro le ra.

Soluciones
-La prio ri dad es re ver tir la caí da de la pro -

duc ción y ma xi mi zar el po ten cial de los po zos.
Pa ra ello hay que re po ten ciar a Pe troe cua dor,
me jo ran do sus téc ni cas de ge ren cia y su tec no -
lo gía, y pro mo vien do que se ha ga car go de la
ex plo ta ción de uno o dos de los cin co cam pos
que ope ra ac tual men te, pa ra que los res tan tes
se ges tio nen de for ma com par ti da con las
com pa ñías pri va das, a ries go de es tas.

-De fi nir ex plo ra ción en pro yec tos cla ve
co mo el de Ish pin go-Ti pu ti ni-Tam bo co cha,
ITT. Eso per mi ti rá con fir mar el ni vel de re -
ser vas exis ten te, a ba se de lo cual se ge ne ra -
rían nue vas al ter na ti vas de pro duc ción.

-Hay que me jo rar re fi na ción pa ra que sea
efi cien te. ¿Có mo?: con in ver sión pri va da.

-Se ne ce si ta cons truir nue vos oleo duc tos
al sur del país pa ra op ti mi zar el pro ce so y re -
du cir los cos tos pa ra el sec tor pro duc ti vo.

-Ana li zar me jo res op cio nes pa ra el ma ne -
jo del gas do més ti co, GLP.

-Te nien do re ser vas pe tro le ras im por tan -
tes se las tie ne que apro ve char lo más pron to. 

- Hay 4 mil mi llo nes de ba rri les de re ser -
vas, lo cual da una pro duc ción de 800 mbpd
en 20 años, el do ble de la ac tual. Se pue de en -
con trar más en áreas inex plo ra das y de me jor
ca li dad a ma yor pro fun di dad (6 a 8 mil me -
tros), con in ver sión pri va da.

-El pe tró leo des cu bier to de be ría ir a la
em pre sa es ta tal, pe ro al no ser or ga ni za da
tie nen que en trar las em pre sas pri va das. 

-Es ta es la de ci sión que es te go bier no na -
cio na lis ta de be to mar: que las em pre sas in -
vier tan in clu so en los cam pos de Pe troe cua -
dor que es tán per dien do pre sión.

-El ti po de con tra to de be dar se gu ri dad ju -
rí di ca pa ra ese mon to de in ver sión, sin la in je -
ren cia de Pe troe cua dor; si no, no acep tan.

- Se de be re for mar la Ley de Hi dro car bu -
ros: los joint ven tu res son una bue na op ción.

- Ne go cia ción con in dí ge nas y de cla ra -
ción del go bier no de prio ri dad na cio nal. 

Problemas y soluciones en el sector petrolero

En el Downs tream (re fi na ción y dis tri bu ción)

En el Ups tream (pro duc ción y ex plo ta ción)

Mau ri cio Yé pez, miem bro de la Camp

Fer nan do San tos, ex mi nis tro de Ener gía
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bien ta les y de co par ti ci pa ción con las
co mu ni da des in dí ge nas en las áreas en
que se ha rá ex plo ra ción y ex plo ta ción
pe tro le ras.

Base
de recursos
hidrocarburíferos
espera
decisiones

La Co mi sión Ase so ra en Ma te ria
Pe tro le ra (Camp) ha lle ga do a de ter mi -
nar que el Ecua dor cuen ta con una ba se
de re cur sos hi dro car bu rí fe ros su fi cien te
pa ra du pli car su pro duc ción pe tro le ra
de 400 mbpd en 2003 a 770 mbpd en
2011 (Grá fi co 5), pa ra lo cual se re quie -
re una in ver sión de $ 6.400 mi llo nes en
los pró xi mos ocho años. La ba se ac tual
de re ser vas pro ba das es de 4.600 mi llo -
nes de ba rri les y es ti ma cio nes de los re -
cur sos por des cu brir se ña lan otros
1.400 mi llo nes de ba rri les en el cam po
ITT y en cam pos aún inex plo ra dos
(Grá fi co 6), pe ro que por su es truc tu ra
geo ló gi ca si mi lar a la de los paí ses ve ci -
nos, po drían te ner gran des re ser vas.

Los aná li sis de la Camp dan cuen ta
de lo ren ta ble que re sul ta ría pa ra el país
pro mo ver un al to ni vel de in ver sión en
el sec tor pe tro le ro, por lo in ten si vo en
ca pi tal que re sul ta el sec tor (Grá fi co 7).
Mau ri cio Yé pez, pre si den te del Di rec -
to rio del Ban co Cen tral, y miem bro de
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El enun cia do de la po lí ti ca pe -
tro le ra del Pre si den te de la Re pú bli -
ca es ab so lu ta men te atrac ti vo, más
cuan do -de acuer do a la Ley de Hi -
dro car bu ros vi gen te- es él quien la
fi ja. Cua tro plan tea mien tos de Gu -
tié rrez lla ma ron la aten ción en el
mun do pe tro le ro: 1) mi po lí ti ca es
au men tar la pro duc ción pe tro le ra;
2) in vi to al ca pi tal ex tran je ro a in -
ver tir en el sec tor pe tro le ro; 3) se gu -
ri dad ju rí di ca; y 4) res pe to a los con -
tra tos fir ma dos.

Ese enun cia do cap tó la aten ción,
pri me ro, de las com pa ñías es ta ble ci -
das en el país que bus -
can arre glar sus pro -
ble mas de se gu ri dad
ju rí di ca y cre cer, y
tam bién de aque llas
com pa ñías que han
mos tra do in te rés en el
pa sa do pe ro que no
veían na da de fi ni do.
¿Quié nes son es tas?
Ex xon mo bil y Chev -
ronte xa co (de Es ta dos
Uni dos), Shell (Gran
Bre ta ña), To tal (Fran -
cia), Sta toil (No rue -
ga), em pre sas es ta ta -
les de la Fe de ra ción
Ru sa, y de Chi na.
Ade más, las em pre sas
han vis to que tie nen dos in fraes truc -
tu ras de trans por te dis po ni bles que
co rren por te rri to rio na cio nal y otras
dos que co rren por Co lom bia y Pe rú
y que es tán ocio sas en un 70%, con
acuer dos bi la te ra les en tre los go bier -
nos. En cual quier ca so exi gi rían con -
di cio nes de mer ca do y se gu ri dad ju -
rí di ca pa ra asu mir el ries go.

Hoy en día, con la tec no lo gía que
dis po ne el Es ta do, el fac tor de re cu pe -
ra ción en la ex trac ción de pe tró leo en
los cam pos de Pe troe cua dor pue de lle -
gar has ta 38%-40% se gún la bon dad
del cam po, lo que quie re de cir que

62%-60% se que da en el sub sue lo.
Con nue va in ver sión y tec no lo gía las
re ser vas au men tan y la pro duc ción se
po dría in cre men tar -en los pró xi mos 3
a 5 años- unos 100.000 bpd adi cio na -
les a los 205.000 bpd que es tá pro du -
cien do Pe troe cua dor, con una in ver -
sión es ti ma da en tre los $ 1.500 y $
2.000 mi llo nes.

Las com pa ñías pri va das que es -
tán en Ecua dor han pro pues to al go -
bier no na cio nal una in ver sión fu tu -
ra en los pró xi mos 3 a 5 años de $
4.500 mi llo nes pa ra lle nar el OCP,
in fraes truc tu ra pro pia del sec tor

pri va do con una ca -
pa ci dad de di se ño de
450 mbpd. 

Pa ra la pro duc ción
de com bus ti bles, una
idea que ha sur gi do es
la de cons truir una
nue va re fi ne ría con
una ca pa ci dad de 150
mbpd, que sa tis fa ga la
de man da in ter na, y
ce rrar las de más por
ine fi cien tes, lo cual
cos ta ría unos $ 1.000
mi llo nes o más y re -
quie re 100% de con di -
cio nes de mer ca do
des re gu la do.

El país tie ne dos
pro yec tos gi gan tes cos adi cio na les,
pa ra am pliar la fron te ra de pro duc -
ción: 1) Ish pin go-Ti pu ti ni-Tam bo -
co cha, de pe tró leo pe sa do, que re -
quie re una in ver sión es ti ma da de $
3.500 mi llo nes y 7-10 años pa ra em -
pe zar la pro duc ción; es de cir, aun -
que es te go bier no no ve ría nue va
pro duc ción, si lo gra ra li ci tar el pro -
yec to ob ser va ría el efec to en el PIB;
2) sie te o más blo ques del su res te del
Orien te ecua to ria no, nue va ex plo ra -
ción y pro duc ción pe tro le ra. Fal ta la
de ci sión po lí ti ca de de cla rar es tos
pro yec tos de prio ri dad na cio nal. 

“El Pre si den te si tuó a Ecua dor co mo
un tar get de in ver sión”

Re né Or tiz,
pre si den te de la Aso cia ción

de In dus tria les de Hi dro car bu ros
del Ecua dor.

Base de recursos
(mil millones de barriles)
Gráfico 5

Fuen te: Pe troe cua dor, Co mi sión Ase so ra
en Ma te ria Pe tro le ra.
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la Camp se ña ló que el va lor pre sen te de
los re cur sos de la in ver sión pa ra de sa -
rro llar to da la ba se de re cur sos hi dro -
car bu rí fe ros que hoy se co no cen y es ti -
man es de $ 13.335 mi llo nes. Pa ra ca pi -
ta li zar la to ta li dad de la opor tu ni dad, se
de ben in ver tir $ 6.400 mi llo nes has ta el
2011; quie re de cir, que el va lor pre sen te
de la uti li dad es ta ría da do por la di fe -

ren cia, $ 6.950 mi llo nes, lo que mues tra
la con ve nien cia de pro mo ver es ta in ver -
sión. El grue so de la opor tu ni dad de au -
men tar va lor es tá en las cinco gran des
áreas ma ne ja das por Pe troe cua dor.

La men ta ble men te, el Es ta do no se
ha lla en ca pa ci dad de ma ne jar ese ni -
vel de re cur sos de in ver sión pues no
dis po ne de ellos. Se gún Yé pez, la
Camp se ña la que se es tá es tu dian do la
po si bi li dad de que la so cie dad ecua to -
ria na pue da par ti ci par en la in ver sión
pe tro le ra. Se bus ca un me ca nis mo de
coor di na ción en tre las em pre sas, el
go bier no y los pe tro le ros pa ra que con
la su fi cien te an ti ci pa ción es ta blez can
las can ti da des y pro duc tos que se ne -

ce si tan, a fin de que la in dus tria lo cal
se pre pa re pa ra ser un pro vee dor efi -
cien te de ese sec tor. El otro te ma es lo -
grar que ha ya in ver sión pri va da ecua -
to ria na en esos sec to res, pa ra los cua -
les se es tá plan tean do un Fon do de
Par ti ci pa ción Pe tro le ra, pues to que los
cam pos y los tra ba jos que se de ben ha -
cer pre sen ta rían ta sas in ter nas de re -
tor no muy atrac ti vas lo cual per mi ti ría
que ha ya un ins tru men to in te re san te
en el mer ca do pa ra la cap ta ción de
aho rro y fi nan cia mien to. 

Se ría im por tan te que la Camp es -
tu die me ca nis mos que per mi tan la
ma yor par ti ci pa ción po si ble del Es ta -
do en la ren ta bi li dad de es tos pro yec -
tos, den tro de su ca pa ci dad de in ver -
sión y tra tan do de po ten ciar su efi -
cien cia. El ti po de con tra tos y la se gu -
ri dad ju rí di ca son de ci sio nes cla ve de
po lí ti ca que no pue den es pe rar.
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Producción
(miles de barriles diarios)
Gráfico 6

Fuen te: Pe troe cua dor, Co mi sión Ase so ra
en Ma te ria Pe tro le ra, CAMP.

Valor presente neto potencial
de recursos hidrocarburíferos
de Petroecuador
(i=10%, millones de dólares)
Gráfico 7

*Participación de Petroecuador en producción de terceros.
Fuente: CAMP.

Se está pensando en un
Fondo de Participación

Petrolera para que
la sociedad ecuatoriana

participe en la 
inversión pero el 

grueso tiene que venir
de fuera.

Te le co mu ni ca cio nes
cre cen, aun que
sin or den

La de man da de te le fo nía ce lu lar si -
gue cre cien do. En tre ene ro y ju nio de
2003 la Su pe rin ten den cia de Te le co -
mu ni ca cio nes (Sup tel) re gis tra un in -
cre men to de 22,7%. Es to sig ni fi ca que
Por ta y Bell south aca pa ran 1.929.700
usua rios, a seis me ses de que Te lec sa,
la con ce sio na ria de la ter ce ra ban da,
co mien ce a com pe tir en un mer ca do

sin nor ma ti va ge ne ral. Las re cien tes
fa len cias en el ser vi cio de men sa jes es -
cri tos de tec ta das por la Sup tel fue ron
san cio na das con mul tas irri so rias de $
200. Si Te lec sa in cu rrie se en fa llas si -
mi la res, po dría ser cas ti ga da has ta con
$ 1 mi llón, pues su ope ra ción es ta rá
re gi da por el Re gla men to de Ser vi cio
Mó vil Avan za do, que no es apli ca ble a
Por ta y Bell south. Es ta asi me tría cons -
ti tu ye un in cen ti vo adi cio nal pa ra que
los usua rios que ac tual men te con tra -
tan con esas dos em pre sas tra ten de
mi grar a Te lec sa, que es ta rá con tro la -
da por una nor ma más ri gu ro sa y que
por lo tan to, ofre ce rá un me jor ser vi -
cio.

En el mis mo pe río do, los ser vi cios
por ta do res y de va lor agre ga do (ac ce -
so al In ter net) mues tran un cre ci -
mien to ex plo si vo (45,8% y 53,3%,
res pec ti va men te), mien tras que la te -
le fo nía fi ja ca si se ha es tan ca do (1% de
cre ci mien to), y se ha rá ca da vez me -
nos atrac ti va si se la en ca re ce sin ma -
yor ex pli ca ción.
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