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El oscuro momento
del sector eléctrico

Por Julio Oleas
Investigación: Pablo Cardoso
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L a ge ne ra ción y dis tri bu ción de
la ener gía eléc tri ca en el Ecua -
dor pa sa por una gra ve cri sis.
Es te ar tí cu lo ex plo ra la si tua -

ción. Pa ra co men zar por el prin ci pio,
re cuér de se que el Es ta do ecua to ria no
es due ño de los re cur sos na tu ra les con
los que se pro du ce ener gía eléc tri ca y
pue de de le gar a la em pre sa pri va da las
ac ti vi da des de ge ne ra ción y dis tri bu -
ción. 

La po lí ti ca de elec tri fi ca ción co -
rres pon de al Eje cu ti vo, que ac túa a
tra vés del Con se jo Na cio nal de Elec tri -
ci dad (Co ne lec). El Cen tro Na cio nal
de Con trol de Ener gía (Ce na ce) tie ne a
su car go la ad mi nis tra ción de las tran -
sac cio nes téc ni cas y fi nan cie ras del
mer ca do eléc tri co ma yo ris ta (MEM). 

En las em pre sas de ge ne ra ción del
Fon do de So li da ri dad (FS) se pro du ce
el 77% de la ener gía trans por ta da por
Tran se lec tric S.A., la cual, a su vez, es
de pro pie dad ex clu si va del FS. Tam -
bién en las em pre sas de dis tri bu ción,
el FS es el so cio pre pon de ran te (59,3%
del ca pi tal ac cio na rio, en pro me dio),
aun que en es te seg men to del mer ca do
in ter vie nen ade más los mu ni ci pios
(21,3%), los con se jos pro vin cia les
(18,3%) y otras en ti da des pú bli cas
(1,1%). 

El es que ma bá si co del sis te ma es
sim ple: las ge ne ra do ras pro du cen
ener gía que es trans por ta da por Tran -
se lec tric has ta las dis tri bui do ras, que la
ven den a sus clien tes den tro de sus
res pec ti vas áreas de con ce sión. Las
com pli ca cio nes em pie zan cuan do los
pre cios del mer ca do eléc tri co se con -
vier ten en ta ri fas ad mi nis tra das po lí ti -

ca men te; las dis tri bui do ras to man es to
co mo pre tex to pa ra no pa gar sus com -
pras a las ge ne ra do ras; el Es ta do, en
lu gar de dis ci pli nar a los in frac to res,
op ta por el sub si dio; y una em pre sa
que dis tri bu ye 30% de la ener gía co -
mer cia da en el país (Eme lec) si gue
sien do par te de las os cu ras fe cho rías
fi nan cie ras per pe tra das des de 1995 en
la ge ren cia del Ban co del Pro gre so. 

Ge ne ra ción y trans mi sión
De las on ce em pre sas que ge ne ran

elec tri ci dad, cin co tie nen par ti ci pa -
ción ac cio na ria ma yo ri ta ria del FS: Hi -
dro pau te, Hi droa go yán, Ter moes me -
ral das, Ter mo pi chin cha y Elec tro gua -
yas; y seis son pri va das: Elec troe cua -
dor, Elec tro quil, Ma cha la Po wer, Hi -
dro na ción, Elec troaus tro y EMAAP-Q
(Cua dro1).

Ecua dor dis pon dría de una ca pa ci -
dad po ten cial ren ta ble de ge ne ra ción

hi droe léc tri ca de 25.000 MW (me ga -
va tios), pe ro en 2002 se ex plo tó me nos
de 10% de ese po ten cial, con lo cual se
sa tis fi zo 69% del con su mo anual. En -
tre 1991 y 2002, el cre ci mien to pro me -
dio anual de la ge ne ra ción hi droe léc -
tri ca fue de 3%, mien tras que el de la
tér mi ca fue de 10%. A pe sar de que la
ener gía hi droe léc tri ca es más ba ra ta,
en la úl ti ma dé ca da la ofer ta de ge ne -
ra ción tér mi ca ha ga na do im por tan -
cia. 

Es ta ten den cia ha cam bia do la es -
truc tu ra de la ge ne ra ción: si en 1990 la
ener gía hi droe léc tri ca re pre sen ta ba
ca si 80% del to tal ge ne ra do, en la ac -
tua li dad re pre sen ta 64%, mien tras que
la tér mi ca cons ti tu ye 36% de la ofer ta
(Grá fi co 1). Las plan tas hi droe léc tri cas
tie nen ba jos cos tos de ope ra ción y al -
tos cos tos de in ver sión, mien tras que
las tér mi cas tie nen al tos cos tos de ope -
ra ción a cos tos de in ver sión bas tan te
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El sec tor eléc tri co se en cuen tra al bor -
de de la cri sis. Las em pre sas dis tri bui -
do ras adeu dan a las ge ne ra do ras el
40% de sus com pras. Las ta ri fas rea les
si guen sien do ma yo res a las apli ca das,
pe se a que és tas son más al tas que las
co lom bia nas o pe rua nas. La deu da
del sec tor es un pro ble ma apa ren te -

men te irre so lu ble. Eme lec, dis tri bui -
do ra del 30% de la ener gía dis po ni ble,
es tá al filo de la des com po si ción. Y la
in ver sión en ge ne ra ción so lo cuen ta
con el im pro ba ble pro yec to de Ma zar,
en tre ga do a Hi dro pau te S.A.. Es tá en
jue go el sec tor y, con él, el de sa rro llo
fu tu ro del país.

Cuadro 1

Es truc tu ra de la ge ne ra ción eléc tri ca ecua to ria na 
(2002) 

FON DO DE SO LI DA RI DAD OTRAS EM PRE SAS

EM PRE SA POR CEN TA JE EM PRE SA POR CEN TA JE

Hi droe léc tri cas Hi dro pau te 42,6 Hi dro na ción 8
Hi droa go yán (+Hi dro pu ca rá) 11,1 Elec troaus tro* 2

Emaap-Q 0,4
Tér mi cas a gas Ter mo pi chin cha* 1,6 Elec troe cua dor 4,5

Elec tro quil 4,9
Ma cha la Po wer** 2,5

Tér mi cas a va por Elec tro gua yas*** 15,4
Ter moes me ral das 7,0

To tal 77,7 22,3
* Tam bién pro du cen me dian te mo to res de com bus tión in ter na.
** Tér mi ca a gas na tu ral.
*** Tam bién pro du ce a gas y con naf tas.
Fuen te: CO NE CEL.
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me no res. En 2002 la po ten cia de ge ne -
ra ción hi dráu li ca ins ta la da efec ti va del
Sis te ma Na cio nal In ter co nec ta do
(SNI) fue de 3.194 MW y la de ge ne ra -
ción tér mi ca fue de 1.567 MW (cen -
tra les con tur bi nas de gas ope ran do a
die sel, 40,5%; cen tra les tér mi cas a va -
por ope ran do con fuel oil, 36,8%; y
mo to res de com bus tión in ter na,
22,8%).

En los pró xi mos años la ge ne ra -
ción ter moe léc tri ca de cre ce rá, por que
la ma yo ría de equi pos tie nen más de
20 años de ser vi cio y es tán al bor de de
la ob so les cen cia; de he cho, va rios de
ellos ya han pa ra do por fal ta de man -
te ni mien to y com bus ti ble. Es to pue de
re pre sen tar una re duc ción su pe rior a
20% en la ofer ta to tal de ener gía. Pe ro,
al me nos por aho ra, du ran te las épo cas
de es tia je la pro duc ción tér mi ca su pe -
ra a la hi droe léc tri ca, lo que ele va los

cos tos de ge ne ra ción, im pac tan do ne -
ga ti va men te en la com pe ti ti vi dad de la
pro duc ción na cio nal. Mien tras en ju -
nio de 2002 en Co lom bia un in dus trial
pa ga ba $ 0,068 por ki lo va tio ho ra
(Kw/h) y en Pe rú $ 0,059 por Kw/h, en
Ecua dor de bía pa gar $ 0,081 por
Kw/h. De la ener gía tér mi ca, so lo la
ge ne ra da a ba se de gas na tu ral es ren -
ta ble, pe ro és ta re pre sen ta ape nas
13,5% de la ener gía to tal ge ne ra da en
2002.

La ge ne ra ción hi droe léc tri ca se
con cen tra en cua tro gran des cen tra les
que re pre sen tan 90% de la ca pa ci dad
ge ne ra do ra: Pau te (1.075 MW), Ago -
yán (156 MW), Pi sa yam bo-Pu ca rá (74
MW) y Mar cel La nia do (213 MW).
Las tres pri me ras se en cuen tran en el
la do orien tal de los An des y la úl ti ma
en la pro vin cia del Gua yas. 

En la dé ca da fi nal del si glo XX, las
re co men da cio nes de va rios or ga nis -
mos mul ti la te ra les ca si “per sua die -
ron” a los ecua to ria nos de que el eléc -
tri co no es un ser vi cio es tra té gi co a
car go del Es ta do, si no una ac ti vi dad
em pre sa rial guia da por las se ña les del
mer ca do. Así, un sec tor que pre sen ta
eco no mías de es ca la, en el que es po si -
ble al can zar cos tos pro me dios de cre -
cien tes me dian te gi gan tes cas in ver sio -
nes y es ope ra do por gran des em pre sas
que fá cil men te ad quie ren prác ti cas
mo no pó li cas, ha tra ta do de ser rees -
truc tu ra do al mis mo tiem po que la
ins ti tu cio na li dad del país era de sar ti -
cu la da. En mar zo de 1999 de sa pa re ció
el Ins ti tu to Ecua to ria no de Elec tri fi ca -
ción (Ine cel) y sus ac ti vos y ac cio nes
fue ron trans fe ri dos al FS, así co mo $
771,5 mi llo nes de deu das. El sec tor se
es cin dió en tres seg men tos –ge ne ra -
ción, trans mi sión y dis tri bu ción– y se
crea ron el Co ne cel y el Ce na ce. En el
nue vo es ce na rio, el Eje cu ti vo ad qui rió
un po der for mal men te de ter mi nan te,
pe ro prác ti ca men te es pu rio, da das las
ac ti vas pre sio nes a las que es so me ti do
por gru pos eco nó mi cos y otros po de -
res re gio na les que de ter mi nan el cur so
real de la evo lu ción del sec tor. 

La ener gía ge ne ra da en las cen tra les
es trans por ta da por Tran se lec tric S.A.,
mo no po lio na tu ral pro pie dad del FS
que cuen ta con un ani llo de 230 KV

(ki lo vol tios) de 1.041 ki ló me tros de ex -
ten sión, di se ña do pa ra co nec tar Pau te
con los dos prin ci pa les cen tros de con -
su mo (Gua ya quil y Qui to). El 1 de
mar zo de 2003 co men zó a ope rar una
in ter co ne xión sin cró ni ca en tre Qui to y
Pas to (Co lom bia) de 230 KV, que per -
mi te trans por tar has ta 250 MW. Tie ne
ade más otros 1.360 ki ló me tros de lí -
neas de trans mi sión que ope ran a 138
KV, y 2.464 MVA de ca pa ci dad en
trans for ma do res de re duc ción.

Los clien tes, que en 1990 eran po -
co más de 1,4 mi llo nes, ca si se han du -
pli ca do (Grá fi co 2). En ese lap so la de -
man da de ener gía eléc tri ca en el SNI
cre ció 100,2%, al pa sar de 5.999 GWh
(gi ga va tios ho ra) en 1999 a 12.010
GWh en 2002. Es to sig ni fi ca un in cre -
men to pro me dio anual de 6,1%, im -
pul sa do por la mi gra ción del cam po a
las ciu da des, el cam bio de los há bi tos
de con su mo y la ex pan sión del co mer -
cio. El con su mo in dus trial, que en
1990 re pre sen ta ba 32% del con su mo
to tal, en 2002 se re du jo a 29%; al mis -
mo tiem po, el alum bra do pú bli co pa -
só de 14% a 19% del con su mo to tal. 

Se gún el plan na cio nal de elec tri fi -
ca ción del Co ne lec, se es ti ma que has -
ta 2011 se ne ce si ta rán $ 1.130 mi llo nes
en in ver sio nes de ge ne ra ción pa ra sa -
tis fa cer el cre ci mien to es pe ra do de la
de man da. Pe ro co mo es tán las co sas,
en opi nión de Fer nan do Mu ñoz, ex
sub se cre ta rio de elec tri fi ca ción, los in -
ver sio nis tas no es ta rían dis pues tos a
arries gar sus ca pi ta les en mer ca dos
que no ofre cen ga ran tía de pa go (Re -
cua dro). 
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Generación hidroeléctrica
y térmica
(participación porcentual 1990-2002)
Gráfico 1

Fuente: Conelec.

Número de abonados y
oferta total
(1990-2002)
Gráfico 2

Fuente: Conelec.

La generación
termoeléctrica va a

decrecer porque
la mayoría de

los equipos tienen
más de 20 años

y están casi
obsoletos.



Las dis tri bui do ras
Des de abril de 1999 al gu nas dis tri -

bui do ras han man te ni do una mo ra
per ma nen te en el pa go de sus fac tu ras
por la com pra de ener gía a las em pre -
sas de ge ne ra ción y trans mi sión, en tre
otras ra zo nes por que las ta ri fas han si -
do ma ni pu la das po lí ti ca men te, man -
te nién do las ba jo su va lor real. Es to ha
si do uti li za do pa ra ocul tar otro pro -
ble ma tan to o más sig ni fi ca ti vo: la ine -
fi cien cia de las dis tri bui do ras, que
pro vo ca una pér di da de 23% de la
ener gía dis po ni ble en el SNI. Eme lec,
que re ci be 29% de la ener gía to tal,
unos 3.100 GW/h, pier de 26,1% de
ella. Pe ro da da su par ti ci pa ción en to -
do el sis te ma, sus pér di das re pre sen tan
34% de las pér di das to ta les. Es to sig ni -
fi ca que Eme lec des per di cia una ener -
gía igual a la que re ci ben las em pre sas
de Am ba to, Azo gues, Bo lí var, Co to pa -
xi y Rio bam ba, o sea unos 780 GW/h.

Y hay más: mien tras Eme lec dis fru -
ta de una con ce sión de 1.399 km2, las
dis tri bui do ras que re ci ben una ener gía
igual a las pér di das de la pri me ra de ben
pres tar su ser vi cio en un área de 57.485
km2, es de cir 41 ve ces ma yor. Si se su po -
ne que los cos tos de ope ra ción y de re -
cu pe ra ción del va lor del ser vi cio son
ma yo res en una su per fi cie más gran de,
se pue de te ner una idea más exac ta de la
ine fi cien cia de la con tro ver ti da em pre sa
gua ya qui le ña (Grá fi co 3).

La Em pre sa Eléc tri ca Qui to S.A.,
con un área de con ce sión de 14.971
km2, re ci be  16% de la ener gía dis po -
ni ble en el SNI y des per di cia 387
GW/h, equi va len tes a 15% de lo que
re ci be, es de cir apro xi ma da men te lo
mis mo que ab sor ben las em pre sas de
Am ba to, Azo gues y Bo lí var (400
GW/h), lo que re pre sen ta una pér di da
to tal equi va len te a 16,1% de to das las
pér di das.

Las dos em pre sas do mi ci lia das en
Gua ya quil (Eme lec y Emel gur S.A.), la
Em pre sa Eléc tri ca Qui to S.A. y la Em -
pre sa Re gio nal de Ma na bí S.A., con un
20,7% del área to tal de con ce sión, son
res pon sa bles de 70,3% de las pér di das
to ta les del sis te ma. En otras pa la bras,
los 1.691 GW/h que des per di cian po -
drían su plir la de man da de to da la Sie -
rra, ex cep to Qui to.
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Lim piar deu das y dar se gu ri dad ju rí di ca
a in ver sio nis tas

Fer nan do Mu ñoz, con sul tor del sec tor y ex sub se cre ta rio de Ener gía du ran -
te el go bier no de Gus ta vo No boa, con si de ra que los in ver sio nis tas no in ver ti -
rán en ge ne ra ción eléc tri ca si las dis tri bui do ras sis te má ti ca men te no pa gan el
40% del va lor de la ener gía que re ci ben. “Lo gra ve es que si re vi sa mos las ci fras,
és tas van cre cien do en el tiem po: en abril la deu da era de $ 550 mi llo nes y en
ma yo ya era de $ 590 mi llo nes”. In ver sio nis tas que ya han asu mi do ries gos, co -
mo Ma cha la Po wer, no exi gie ron nin gún ti po de ga ran tías pa ra ope rar, “pe ro
el ries go le es tá re sul tan do muy al to, pues a par tir de ene ro de 2003 su fre la
mis ma si tua ción de to dos los ge ne ra do res y tie ne una car te ra acu mu la da de al -
re de dor de 10% de su fac tu ra ción”. Du ke Energy, in ver sio nis ta ex tran je ro de
Elec tro quil, ha uti li za do to dos los me dios de pre sión po si bles pa ra lo grar su pa -
go, “e in clu so ha ame na za do con re ti rar se del país”.

La fal ta de pa go es la tó ni ca ge ne ral, pe ro unas dis tri bui do ras de ben más que
otras: “Eme lec de be el 64% del to tal de la deu da en el mer ca do; la Em pre sa Eléc -
tri ca Qui to, que tie ne un nú me ro si mi lar de usua rios, de be ape nas $ 12 mi llo nes.
El pro ble ma es tá con cen tra do en dos o tres em pre sas, to das de la Cos ta”. Se gún
Mu ñoz, el pro ble ma bá si ca men te es de ma la ad mi nis tra ción y de ine fi cien cia.
“Por el con tra rio, la em pre sa eléc tri ca Cen tro-Sur, que cu bre la zo na de Cuen ca,
de be $ 806 mil pe ro tie ne un cré di to a su fa vor de $ 8,6 mi llo nes”.

El ex per to sos tie ne que el dé fi cit ta ri fa rio ya no es un ar gu men to vá li do pa ra jus -
ti fi car la mo ra de las dis tri bui do ras con las ge ne ra do ras. “A mi cri te rio, las em pre -
sas dis tri bui do ras son muy mal ma ne ja das; en pro me dio pier den el 23% de la ener -
gía que re ci ben. La pier den, les ro ban, no fac tu ran..., ape nas les que da ría pa ra fac -
tu rar el 77% de la ener gía que com pran; pe ro ade más la re cau da ción es muy ba ja,
pues en pro me dio re cau dan el 90% de lo que se fac tu ra. Es to acu mu la una pér di da
adi cio nal de 10%”.

Pa ra me jo rar la re cu -
pe ra ción el go bier no ex -
pi dió un de cre to (573)
que obli ga a to das las
dis tri bui do ras a en tre gar
su re cau da ción a un so lo
fi dei co mi so que ad mi -
nis tra rá y pa ga rá a los
ge ne ra do res y a Tran se -
lec tric S.A.. “Es to es muy
po si ti vo, aco ta Mu ñoz,
pues la me di da obli ga rá
a las dis tri bui do ras a
vol ver se efi cien tes pa ra
que les ‘al can ce’ el sal do
pa ra su ope ra ción”. Se
evi ta rá que las dis tri bui -
do ras pri me ro cu bran
sus gas tos y des pués en -
tre guen el sal do a las ge -
ne ra do ras. “Si no se apli -
ca drás ti ca men te el De -
cre to 573, en tra re mos en
una cri sis muy gra ve”,
se ña la.

Según Fernando Muñoz,
el problema no es el déficit
tarifario sino la mala
administración e
ineficiencia
de las distribuidoras.
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El 59% de to da la ener gía dis po ni ble
se asig na a las dis tri bui do ras de la Cos ta
(con un área de con ce sión de 74.468
km2) y 41% a las de la Sie rra (con un
área de con ce sión de 136.118 km2 que
in clu yen am plias re gio nes del orien te,
ex cep to los 37.842 km2 con ce di dos a la
em pre sa de Su cum bíos, que al igual que
Ga lá pa gos, no es tá co nec ta da al SNI).
De acuer do con las es ta dís ti cas del Co -

ne lec, mien tras en la Cos ta se pier de
28,6% de la ener gía re ci bi da, en la Sie rra
esa ci fra lle ga a la mi tad (14,7%). En el
ám bi to in ter na cio nal se con si de ra que
una em pre sa de dis tri bu ción efi cien te
no de be ría te ner pér di das su pe rio res al
8%, re la ción que so lo ha si do al can za da
por Azo gues C.A., em pre sa que des per -
di cia 7%, pe ro so lo re ci be 0,1% de to da
la ener gía dis po ni ble (Cua dro 2).

En los úl ti mos cua tro años el va lor
acu mu la do de las pér di das en dis tri -
bu ción bor dea los $ 540 mi llo nes, su -
fi cien tes pa ra cons truir una cen tral
ter moe léc tri ca de 700 MW, ca paz de
aten der el cre ci mien to de la de man da
du ran te los pró xi mos cin co años.

En tre abril de 1999 y abril de 2003
las ge ne ra do ras so lo re cau da ron 60%
de su fac tu ra ción en el MEM (Cua dro
3). Las más afec ta das son las del FS,
que has ta abril de 2003 te nían cuen tas
por co brar que bor dean 46% de la
ener gía fac tu ra da. De los $ 211 mi llo -
nes fac tu ra dos en tre abril de 1999 y
abril de 2003 por Tran se lec tric, so lo ha
lo gra do re cu pe rar 58%. Pe ro al mis mo
tiem po, ge ne ra do ras co mo Ecua po wer
y Energy corp han re cau da do 100% de
su fac tu ra ción, y otras co mo Ma cha la
Po wer tie nen cuen tas por co brar equi -
va len tes a 9% de su fac tu ra ción (has ta
abril de 2003). Ex tra ño mer ca do es te,
en el que unas pro vee do ras re cu pe ran
to da su car te ra y a otras se les adeu da
ca si la mi tad de los va lo res fac tu ra dos,
pe se a la cla ri dad de las san cio nes es ta -
ble ci das en el Art. 50 de la Ley de Ré -
gi men del Sec tor Eléc tri co.

En tre 1999 y ma yo de 2003 Eme lec
acu mu ló una deu da su pe rior a la su ma
de las deu das de to das las de más em -
pre sas dis tri bui do ras: de be $ 351 mi -
llo nes de los $ 590 mi llo nes adeu da dos
en to tal. Las dis tri bui do ras de la Cos ta
(in clui da Eme lec) no han pa ga do
55,7% de sus fac tu ras por com pra de
ener gía, mien tras que las de la Sie rra
tie nen obli ga cio nes pen dien tes equi -
va len tes a 8,8%. Si es ver dad, co mo se
ha afir ma do en más de una oca sión,
que la eco no mía cos te ña es más di ná -
mi ca que la se rra na, ¿qué po de ro sos
fac to res ex tra eco nó mi cos de ter mi nan
es tos re sul ta dos?

Pa ra cu brir el dé fi cit re gis tra do
has ta di ciem bre de 2001, el Es ta do
sub si dió a las em pre sas de dis tri bu -
ción en tre gán do les $ 700 mi llo nes.
Tam bién se es ta ble ció un fi dei co mi so
pa ra prio ri zar el pa go de las em pre sas
de ge ne ra ción tér mi ca que uti li zan el
die sel im por ta do por Pe troe cua dor.
Sin em bar go, la deu da ha se gui do cre -
cien do. El fi dei co mi so no fue acep ta do
por Eme lec y por la Em pre sa Eléc tri ca
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Empresas distribuidoras: pérdidas e ineficiencia
Gráfico 3

Fuente: Conelec.

Cuadro 2

Empresas de distribución eléctrica
(área de concesión, energía disponile y pérdidas*) 

ENERGÍA DISPONIBLE PÉRDIDAS

CEN TRO ÁREA GWH PARTICIP. GWH % % ÍNDICE
OPERACIONES CONCESIÓN DEL TOTAL INEFICIEN.

(KM2) PERDIDO **
El Oro S.A. Ma cha la 6.745 412.4 5.5% 106.2 25.8% 4.4% 1.9
Emelec Gua ya quil 1.399 3.117,1 29.1% 814.8 26.1% 33.9% 7.5
Emel gur S.A. Gua ya quil 10.511 684.4 8.7% 274.9 40.2% 11.4% 2.9
Es me ral das S.A. Es me ral das 15.366 273.5 3.8% 72.3 26.4% 3.0% 0.3
Los Ríos CA Ba ba ho yo 4.059 198.4 1.6% 53.7 27.1% 2.2% 1.0
Mi la gro CA Mi la gro 6.175 305.2 4.1% 126.5 41.4% 5.3% 1.8
Pen. Sta. Ele na S.A. La Li ber tad 6.774 242,2 3,3% 63,8 26,3% 2,7% 0,8
Reg. Ma na bí S.A. Man ta 16.865 727,2 11,8% 214,8 29,5% 8,9% 2,2
San to Do min go S.A. Sto. Do min go 6.574 235,3 2,3% 45,2 19,2% 1,9% 0,5
Am ba to S.A. Am ba to 40.805 284,9 2,3% 42,1 14,8% 1,7% -1,2
Azo gues CA Azo gues 1.187 73,1 0,1% 5,1 7,0% 0,2% -1,2
Bo lí var S.A. Gua ran da 3.997 46,1 0,5% 10,9 23,6% 0,5% -2,1
Co to pa xi S.A. La ta cun ga 5.556 193,4 1,7% 32,1 16,6% 1,3% 0,1
Qui to S.A. Qui to 14.971 2.554,7 16,4% 387,2 15,2% 16,1% 4,2
Reg. Cen tro Sur S.A. Cuen ca 28.962 478,7 2,7% 46,6 9,7% 1,9% -0,3
Reg. Nor te S.A. Iba rra 11.979 319,9 2,0% 54,4 17,0% 2,3% 0,4
Reg. Sur S.A. Lo ja 22.721 162,8 1,5% 24,8 15,2% 1,0% -1,7
Rio bam ba S.A. Rio bam ba 5.940 181,9 0,8% 31,6 17,4% 1,3% 0,0
To tal 210.586 10.485,2 2.407,0 23,0%
* No se con si de ran Su cum bíos y Ga lá pa gos, por no es tar in te gra das al sis te ma na cio nal.
**Co mo lo ga rit mo na tu ral de las pér di das, pon de ra das por la su per fi cie con ce sio na da.
Fuen te: Co ne lec y Ce na ce.



Qui to, que ab sor ben 46% de la ener gía
ge ne ra da y, en con se cuen cia, so lo
agru pa a las em pre sas en las que el FS
es so cio ma yo ri ta rio, es de cir 54% del
mer ca do. Da dos los ni ve les de pér di -
das y re cu pe ra ción de las em pre sas de
dis tri bu ción, es te fi dei co mi so pue de
re cu pe rar co mo má xi mo 40% del va -
lor de la ener gía que ma ne ja, es de cir
que so lo lo gra cap tar 21,6% del va lor
to tal de la ener gía dis po ni ble en el
MEM. Es to obli gó en 2002 a cu brir el
dé fi cit sub si dian do las com pras de
ener gía re que ri das por las em pre sas de
ge ne ra ción del FS.

El ma no seo de las ta ri fas
En 1998 el Co ne lec es ta ble ció co -

mo ta ri fa ob je ti vo (pre cio real) $
0,085/Kwh, cuan do la ta ri fa apli ca da
era de $ 0,0476. La de va lua ción de
1999 re du jo la ta ri fa apli ca da a $
0,025/Kwh, cuan do su va lor real era de
$ 0,083/Kwh (Grá fi co 4). Du ran te
ocho me ses el go bier no asu mió un di -
fe ren cial ta ri fa rio que lle gó a $
0,0601/Kwh. En ju nio de 2000 se dis -
pu so un in cre men to men sual de 4%
que has ta oc tu bre de 2001 per mi tió al -
can zar 70% del va lor de la ta ri fa ob je -
ti vo de en ton ces. Pe ro el fa ci lis mo fis -

cal de fi nes del pe río do pre si den cial de
Gus ta vo No boa sus pen dió la me di da
en abril de 2002. Pa ra en ton ces, los
cos tos que in ci den en el pre cio de la
ener gía –en es pe cial los pre cios de los
com bus ti bles– obli ga ron al Co ne lec a
de ter mi nar una nue va ta ri fa real de $
0,1038/Kwh.

En oc tu bre de 2002 el Co ne lec
nue va men te dis pu so in cre men tar en
5% men sual la ta ri fa real, has ta al can -
zar el va lor del ob je ti vo fi ja do. Pe ro
una vez más, el Eje cu ti vo, es ta vez a
car go del Co ro nel Lu cio Gu tié rrez,
con tra rió la re so lu ción téc ni ca y obli -
gó al Co ne lec a fi jar un in cre men to
men sual de 1,64%, con lo que la ta ri fa
ob je ti vo se po dría al can zar en tres
años y, mien tras tan to, el fis co se gui rá
sub si dian do el con su mo. 

La ta ri fa eléc tri ca tie ne tres com po -
nen tes: (1) los pre cios re fe ren cia les de
ge ne ra ción, que pa ra el pe río do 2002-
2006 se fi ja ron en $ 0,0581/Kwh; (2) los
cos tos me dios del sis te ma de trans mi -
sión, fi ja dos en $ 0,0076/Kwh; y (3) el
va lor agre ga do de la dis tri bu ción, que
pa ra el pe río do 2002-2003 se es ta ble ció
en $ 0,0381/Kwh. La su ma de es tos
com po nen tes de ter mi na una ta ri fa ob -
je ti vo de $ 0,1038/Kwh pa ra el pe río do
2002-2003. La ge ne ra ción, que ac tual -
men te re pre sen ta 56% de la ta ri fa, se ve
di rec ta men te afec ta da por los pre cios
in ter na cio na les de los com bus ti bles.

Las deu das del sec tor
Si al go es tá en ti nie blas en el sec tor

eléc tri co, es su si tua ción fi nan cie ra. Es
prác ti ca men te im po si ble es ta ble cer
con exac ti tud cuán to se de be o los pla -
zos de pa go. Cuan do de sa pa re ció el
Ine cel, el Es ta do le de bía $ 12,1 mi llo -
nes por sub si dios de com bus ti bles no
pa ga dos y $ 9,6 mi llo nes por sub si dios
al con su mo re si den cial. En tre abril de
1999 y no viem bre de 2002 el Es ta do
acu mu ló con las em pre sas de ge ne ra -
ción, trans mi sión y dis tri bu ción, crea -
das pa ra mo der ni zar el sec tor, una
deu da –por los sub si dios in di rec tos
asu mi dos por cau sa del dé fi cit ta ri fa -
rio– equi va len te a $ 779 mi llo nes.
Has ta es te pun to, el Es ta do adeu da ría
al Ine cel $ 801 mi llo nes, pe ro a su vez
és te adeu da ba al Es ta do $ 118 mi llo nes
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Cuadro 3

Ventas de las generadoras
(abril 1999 - abril 2003) 

VALOR (MILES US$) POR COBRAR

FAC TU RA DO CO BRA DO VA LOR POR CEN TA JE

Hi droa go yán* 66.912 34.902 32.010 48%
Ter mo pi chin cha* 38.839 21.399 17.440 45%
Hi dro na ción 121.432 48.569 72.863 60%
Hi dro pau te* 288.549 161.307 127.242 44%
Hi dro pu ca rá* 38.246 21.467 16.779 44%
Elec tro gua yas* 217.263 123.968 93.295 43%
Ter moes me ral das* 69.115 37.318 31.797 46%
Ele caus tro 12.746 8.090 4.656 37%
Ecua po wer 4.834 4.834 0 0%
Elec tro quil 1 y 2 61.301 53.296 8.004 13%
EM MAP-Q 3.508 1.964 1.545 44%
Vic to ria II 22.245 21.963 283 1%
Ma cha la Po wer 41.259 37.435 3.824 9%
ISA Ge ne ra dor 20.355 20.355 0 0%
Ecua po wer 10.217 10.217 0 0%
Elec tro quil  57.616 47.886 9.730 17%
Com bus ti ble 51.476 18.563 32.913 64%
Energy corp 7.985 7.985 0 0%
To tal 1.345.065 803.973 541.092 40%
* Per te ne cen al Fon do de So li da ri dad (FS)
Fuen te: Co ne lec y Ce na ce.

Tarifas de la energía
(a octubre de cada año, 1998 - 2002)
Gráfico 4

Fuente: Conelec.

El facilismo fiscal
del gobierno de
Gustavo Noboa... y 
el populismo del
actual han postergado
alcanzar la tarifa
objetivo hasta dentro
de tres años.
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ori gi na dos en: (1) pa gos de deu da ex -
ter na de la de sa pa re ci da en ti dad pú bli -
ca efec tua dos por el mi nis te rio de Fi -
nan zas; (2) pa gos rea li za dos a Elec tro -
quil por la ven ta de ener gía al SNI; (3)
com pen sa cio nes de deu das de en ti da -
des del sec tor pú bli co con va rias em -
pre sas dis tri bui do ras, asu mi das por el
mi nis te rio de Fi nan zas, y (4) com pra
de com bus ti bles a Pe troe cua dor. 

Pa re ce ría que el Es ta do le de be al
Ine cel y sus he re de ras $ 683 mi llo nes.
Pe ro es te es so lo el ini cio del em bro llo.
En no viem bre de 1998 el di rec to rio del
Ine cel, ya en pro ce so de li qui da ción,
de ci dió que las nue vas em pre sas de ge -
ne ra ción y trans mi sión asu man $ 772
mi llo nes de deu da ex ter na, que se rían
pa ga dos en 28 cuo tas se mes tra les, al
6% de in te rés anual fi jo (Cua dro 4). Al
mes si guien te, el mi nis te rio de Fi nan -
zas fue au to ri za do por el Eje cu ti vo a
asu mir la deu da ex ter na del Ine cel por
$ 935´426.077. Se gún el mi nis te rio de
Eco no mía y Fi nan zas, has ta el 31 de
di ciem bre de 2002 es ta deu da tie ne un
sal do de $ 585’066.081, gra cias a va rios
acuer dos de com pen sa ción con car go
a los sub si dios cru za dos adeu da dos

por el Es ta do al Ine cel.
Ade más, en ba se a un Sis te ma de

Com pen sa ción de Adeu dos que da ta
de fe bre ro de 1997, el mi nis te rio de
Eco no mía y Fi nan zas ha asu mi do
obli ga cio nes de en ti da des del go bier no
cen tral con em pre sas de dis tri bu ción,
ori gi na das en di fe ren cia les ta ri fa rios,
por un va lor de $ 192,7 mi llo nes (al 31
de di ciem bre de 2001). 

Pe ro de su la do, has ta el 28 de fe -
bre ro de 2003, las em pre sas de ge ne ra -
ción tér mi ca adeu da ban a Pe tro co -
mer cial $ 111,9 mi llo nes por la com -
pra de com bus ti bles (Cua dro 5).
¿Quién de be a quién? ¿El Es ta do al
Fon do de So li da ri dad, o el FS al Es ta -
do? Y, ¿cuán to? Cuan do al guien quie -
re ven der un bien (pri va ti zar, en es te
ca so), el sen ti do co mún acon se ja “sa -
near lo”, pa ra ha cer lo más ape te ci ble a
los ojos de los even tua les in te re sa dos,
lo que no se ha lo gra do en las em pre -
sas eléc tri cas.

Las pers pec ti vas
Du ran te el ré gi men de Gus ta vo

No boa el Conam no pu do pri va ti zar
las dis tri bui do ras, por lo que pa ra co -
rre gir las ine fi cien cias de esas em pre -
sas, el mi nis te rio de Eco no mía y el
FMI han acor da do en tre gar su ad mi -
nis tra ción a fir mas in ter na cio na les.
Es to re por ta ría un sig ni fi ca ti vo ali vio
fis cal por el la do del gas to. Tam bién
de be ría con si de rar se, sin em bar go,
que el ma ne jo po lí ti co de las ta ri fas,
ree di ta do por el Co ro nel Gu tié rrez, si -
gue ge ne ran do dis tor sio nes. 

Se gún Ru bén Ba rre no, pre si den te
del Co ne lec, en el trans cur so del pró -
xi mo año el Go bier no pla nea im ple -
men tar unos 200 pro yec tos hi droe léc -
tri cos pe que ños –de has ta 15 me ga va -
tios. Es ta po lí ti ca con tri bui rá a aba ra -
tar los cos tos de ge ne ra ción, pe ro no
apro ve cha rá las eco no mías de es ca la
pro pias de los gran des pro yec tos. En -
tre es tos úl ti mos, el más in me dia to es
el de Ter mo rien te Cía. Lt da., que has -
ta 2004 cons trui rá una cen tral pa ra ge -
ne rar 318 MW apro ve chan do el cru do
re du ci do de la re fi ne ría Ama zo nas.

Ma cha la Po wer, que des de fi nes de
2002 ge ne ra 130 MW a ba se de gas, es -
ta ría re nuen te a in ver tir en una nue va
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Cuadro 4

Deuda externa
heredada por empresas
de generación
EM PRE SA MON TO %
Hi droa go yán S.A. 81.039.553 10,5%
Ter mo pi chin cha S.A. 12.105.693 1,6%
Hi dro pau te S.A. 399.222.980 51,7%
Hi dro pu ca rá S.A. 48.733.557 6,3%
Tér mi ca del Gua yas S.A. 107.104.243 13,9%
Ter moes me ral das S.A. 24.406.045 3,2%
Tran se lec tric S.A. 98.25.103 12,8%
To tal 771.537.174 100,0%
Fuen te: Co ne lec.

Cuadro 5

Deuda de generadoras
termoeléctricas con
Petrocomercial
(al 28 de febrero de 2003)1

EM PRE SA VA LOR ($)
Ter mo pi chin cha 8.197.853 
Ter moes me ral das 17.738.017 
Elec tro gua yas 69.129.225 
Elec tro quil* 16.813.516 
To tal 111.878.611 
1A la fe cha de cor te, el 53% de es ta deu da era car te ra
ven ci da.
*Ca pi tal pri va do; el MEF de be a es ta em pre sa $ 5,3 mi -
llo nes.

Fuen te: Pe tro co mer cial.
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plan ta en Ba jo Al to (pro vin cia de El
Oro) con la que am plia ría su ca pa ci -
dad en 182 MW. 

El más im por tan te me ga pro yec to
in te gra rá to do el po ten cial hí dri co de
la cuen ca del Pau te, don de ac tual men -
te ope ra la cen tral Mo li no (1.075 MW,
equi va len te a 40% de la ge ne ra ción
na cio nal). Se im plan ta rán en cas ca da
dos cen tra les adi cio na les: Ma zar, an tes
de Mo li no, y So pla do ra, aguas aba jo,
pa ra au men tar 580 MW al SNI. 

Ma zar de bió cons truir se en 1991,
pe ro so lo el 14 de ma yo de 2003 fue fi -
nal men te ad ju di ca da a Hi dro pau te
S.A.. Por el mo men to, na die ha bla de
cons truir So pla do ra; pe ro Ma zar, a un
cos to es ti ma do de $ 362 mi llo nes,
trae rá be ne fi cios su pe rio res a los 800
GWh anua les de ener gía que aña di rá
al SNI: re gu la rá el cau dal de agua que
re ci be la pre sa Ama lu za, re ten drá 2
mi llo nes de me tros cú bi cos de se di -
men tos que es tán acor tan do la vi da
útil de la cen tral Mo li no y con tri bui rá
sig ni fi ca ti va men te a re du cir el pre cio
re fe ren cial de ge ne ra ción. Si en ver dad
la ad ju di ca ta ria dis pu sie ra de la ca pa -
ci dad fi nan cie ra (re cuér de se que su
deu da ex ter na era de ca si $ 400 mi llo -
nes y que las em pre sas dis tri bui do ras
le adeu dan más de $ 130 mi llo nes) y
no se pre sen ta ren con tra tiem pos po lí -
ti cos, Ma zar es ta ría lis ta pa ra ope rar
en 2008.

Hi dro pas ta za S.A. re ci bió por 30
años la con ce sión pa ra cons truir y
ope rar San Fran cis co, que apro ve cha -
rá las aguas “tur bi na das” en Ago yán,
pa ra ge ne rar 260 MW. La in ver sión re -
que ri da bor dea los $ 302 mi llo nes, de
los cua les $ 243 mi llo nes se rían fi nan -
cia dos por el Ban co Na cio nal de De sa -
rro llo Eco nó mi co y So cial del Bra sil, $
47 mi llo nes por la con ce sio na ria y $ 12
mi llo nes por el con sor cio Ode brecht.
Es te pro yec to po dría aho rrar al Es ta do
unos $ 41 mi llo nes anua les al des pla -
zar del SNI a ener gía tér mi ca más ca ra.
Sin em bar go, to da vía no se han ini cia -
do los tra ba jos de cons truc ción de bi do
a que el Es ta do ha bría in cu rri do en in -
frac cio nes le ga les al otor gar ga ran tías
re la cio na das con el cré di to del ban co
bra si le ño.
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Eme lec: ¿quién se ha rá car go de los pa si vos?
Eme lec, la dis tri bui do ra más gran de del país, era una em pre sa pri va da de

pro pie dad de North Eas tern Po wer & Corp, NE PEC, hol ding in ter na cio nal que
ade más era due ña de Elec troe cua dor. NE PEC y el Ban co del Pro gre so te nían
un mis mo due ño: Fer nan do As pia zu. 

Se su po ne que Eme lec es tá in ter ve ni da por el Co ne lec des de ene ro de 1999, bá -
si ca men te por su ne ga ti va a hon rar sus obli ga cio nes en el MEM. En rea li dad, Eme -
lec ha tra ta do de elu dir sus de be res al me nos des de 1985, ne go cian do há bil men te
con los fun cio na rios de tur no la con do na ción de sus deu das. El 5 de ju lio de 1995
la Cor te Su pre ma de Jus ti cia (CSJ) ne gó una de man da de Fer nan do As pia zu con
la que tra tó de exi mir se del pa go de $ 400 mi llo nes adeu da dos al Ine cel y a Pe troe -
cua dor por la com pra de ener gía y de com bus ti bles. Se gún la Co mi sión de Con trol
Cí vi co de la Co rrup ción (CCCC), des co no cien do es ta sen ten cia, el Eje cu ti vo ex pi -
dió un de cre to (DE 3020 de 29 de agos to de 1995) que per mi tió la fir ma de una
“es cri tu ra de tran sac ción ex tra ju di cial” (No ta ría 13ª de Gua ya quil) pa ra de jar sin
efec to las fac tu ras a fa vor de Ine cel y Pe troe cua dor. Es ta es cri tu ra es im pro ce den -
te, sos tie ne la CCCC, por que el DE 3020 es ex tem po rá neo, y el de sis ti mien to que
im pli ca es ile gal, pues la sen ten cia de la CSJ ya es ta ba eje cu to ria da; por que no com -
pa re ció el Pro cu ra dor Ge ne ral del Es ta do; y por que los mi nis tros de Fi nan zas y
Ener gía no eran los fun cio na rios com pe ten tes pa ra “tran sar so bre li ti gios”.

Es tos an te ce den tes no im pi die ron a As pia zu cons ti tuir en mar zo de 1999
un fi dei co mi so (Pro gre so Re ca pi ta li za tion Trust, PRT) pa ra ca pi ta li zar al Ban -
co del Pro gre so con la ven ta de las ac cio nes de NE PEC –dos me ses des pués de
la in ter ven ción del Co ne cel. La Su pe rin ten den cia de Ban cos no acep tó el me -
ca nis mo y Pe ter Ha ber ling (el fi du cia rio del PRT) cons ti tu yó con au to ri za ción
de As pia zu un se gun do fi dei co mi so (Pro gre so De po si tors Trust, PDT) en fe -
bre ro de 2000 pa ra pa gar con los in gre sos ne tos de la ven ta de Eme lec y Elec -
troe cua dor a los de po si tan tes del Ban co del Pro gre so. Un mes más tar de se de -
cla ró de fi ni ti va men te ter mi na da la ope ra ción de Eme lec y se de sig nó un ad mi -
nis tra dor tem po ral. Des de en ton ces, el Es ta do pa ga por el uso de los ac ti vos de
Eme lec al re de dor de $ 450 mil men sua les. 

Pa ra con tra tar un nue vo con ce sio na rio, se va lo ró la em pre sa co mo un “ne -
go cio en mar cha” con ac ti vos eva lua dos en $ 130 mi llo nes y un pa si vo la bo ral
de $ 55 mi llo nes. Con una ba se de $ 185 mi llo nes se ini ció una li ci ta ción que
in te re só a AES Cor po ra tion, Unión Fenosa In ter na cio nal y Pé rez Com panc,
pe ro el pro ce so fi nal men te se de cla ró de sier to.

El 30 de ma yo de 2003, As pia zu y su cón yu ge cons ti tu ye ron un nue vo fi dei -
co mi so (Pro gre so Re pa tria tion Trust, PR TII), sin ex tin guir el an te rior, pe ro
con los mis mos bie nes (las ac cio nes de NE PEC), nom bran do fi du cia rio a Mi -
guel Llu co, pa ra pa gar a los de po si tan tes del Pro gre so y, de exis tir un re ma nen -
te, de vol ver lo a su due ño ori gi nal. El 21 de ju lio de 2003 Eme lec y Elec troe cua -
dor, sin la anuen cia de As pia zu, cons ti tu ye ron un cuar to fi dei co mi so con sus
ac ti vos y pa si vos “co rrien tes”, pa ra man te ner el con trol de la ope ra ción has ta
que sea ad qui ri da por un nue vo con ce sio na rio. 

Mien tras tan to, has ta abril de 2003 so lo la deu da con las ge ne ra do ras bor dea
los $ 347 mi llo nes, es de cir $ 200 mi llo nes más que el va lor de los ac ti vos con los
que se plan teó la fra ca sa da li ci ta ción y ca si $ 650 mi llo nes más, si se con si de ran las
deu das que se con do na rían en la “es cri tu ra de tran sac ción ex tra ju di cial” más los
pa si vos la bo ra les. In clu so si se die se por vá li da esa es cri tu ra, los pa si vos de Eme -
lec bor dea rían los $ 470 mi llo nes. ¿Qué in ver sio nis ta en su sa no jui cio que rría ad -
qui rir una em pre sa cu yos pa si vos son ca si cua tro ve ces ma yo res que sus ac ti vos?
A me nos que al guien se ha ga car go de los pa si vos. ¿Aca so el Es ta do, una vez más,
asu mi rá las deu das, pa ra ven der un “ne go cio en mar cha”?


