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Po cas op cio nes
pa ra la agri cul tu ra
ecua to ria na

¿Al ca, OMC, Co mu ni dad An di na o Mer co sur?

Las ne go cia cio nes del Área
de Li bre Co mer cio de las
Amé ri cas (Al ca) en fren tan
se rias di fi cul ta des, a me nos
de dos años del pla zo fi ja do
pa ra su apro ba -
ción. Eco lo gis tas y
cam pe si nos de to -
da Amé ri ca La ti na
se han opues to te -
naz men te a que se
avan ce en el pro ce -
so, pe ro han si do
me nos res pon sa -
bles que los gru pos
de pre sión con ma -
yor po der eco nó -
mi co (pro duc to res
de ca ña de azú car,
lác teos, ce rea les, so -
ya, arroz...) del a-
tas co de la pro pues -

ta de in te gra ción he mis fé ri ca
de ma yor al can ce en 200
años. Más que acuer do en tre
pa res, el Al ca siem pre so nó a
or den su pe rior y ge ne ró des de

un co mien zo re sis ten cias, que
han si do re cien te men te ca pi -
ta li za das por los nue vos pre si -
den tes de Ar gen ti na y Bra sil.
Ecua dor se en cuen tra na ve -

gan do en tre las
aguas de la do la ri -
za ción –que fa ci li -
ta el in ter cam bio
con su prin ci pal
so cio co mer cial, los
Es ta dos Uni dos– y
los can tos con los
que Lu la ya ha se -
du ci do a ve ne zo la -
nos y pe rua nos.
Pa ra la agri cul tu ra
ecua to ria na el es -
ce na rio de las ne -
go cia cio nes co mer -
cia les pre sen ta po -
cas op cio nes.

Por Julio Oleas
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E l ani ver sa rio 220 del na ta li cio
de Si món Bo lí var fue muy ce -
le bra do en Cuen ca, Gua ya quil
y Qui to. Co lo quios, se mi na -

rios, me sas re don das, ex po si cio nes, con -
cier tos –en re cuer do al egre gio Li ber ta -
dor de los paí ses miem bros de la lan gui -
de cien te Co mu ni dad An -
di na– se su ce die ron du -
ran te una se ma na de fes -
te jos. La me mo ria del hé -
roe mi li tar que ins pi ró a
Jo sé Joa quín Ol me do
pre va le ce so bre el re cuer -
do del po lí ti co que mo ri -
ría re co rrien do el la be rin -
to de su des tie rro, cuan do
se des va ne cían sus sue ños
y su po der. El Con gre so
An fic tió ni co al que ha bía
con vo ca do pa ra con so li -
dar la unión la ti noa me ri ca na fra ca só
por la mez quin dad de los “pa trio tas” in -
vi ta dos y por el ce lo del dis tan te ve ci no
del nor te. Dos si glos más tar de, un lí der
sin di cal bra si le ño re su ci ta la idea y pro -
mue ve una con vo ca to ria si mi lar. Tam -
bién aho ra los obs tá cu los pa re cen in -
fran quea bles y la doc tri na Mon roe
(“Amé ri ca pa ra los ame ri ca nos”) –pro -
pues ta en 1823 pa ra en fren tar a la San ta
Alian za– pa re ce reen car nar en la con tro -
ver sial Área de Li bre Co mer cio de las
Amé ri cas –pa ra con tra pe sar la ame na za
de la Unión Eu ro pea.

Nue vos vien tos en la in te gra ción
co mer cial

Las ne go cia cio nes co mer cia les
glo ba les (OMC), re gio na les (Al ca),
su bre gio na les (Mer co sur, CAN), bi -
la te ra les (Chi le-EEUU) y otras pre fe -
ren cia les no re cí pro cas se mul ti pli -
can; se dis cu ten más de 300 en to do el
mun do. Pa ra unos paí ses –en es pe cial
pa ra EEUU– los te mas prio ri ta rios
son la pro pie dad in te lec tual, los ser vi -
cios, la in ver sión, las com pras gu ber -
na men ta les, el me dio am bien te; pa ra
otros, el ac ce so a los mer ca dos, los
sub si dios agrí co las, los aran ce les, las
ba rre ras no aran ce la rias, las res tric -
cio nes sa ni ta rias y las dis ci pli nas an ti -
dum ping. 

Chi le ha pre fe ri do ne go ciar bi la te -
ral men te con EEUU, pe ro los tér mi nos

de ese acuer do son ina cep ta bles pa ra
Ar gen ti na y Bra sil, da do su gra do de de -
sa rro llo in dus trial. Co mo en el Con se jo
de Se gu ri dad de la ONU los chi le nos
vo ta ron en con tra de la in ter ven ción en
Irak, su tra ta do en con tró una fuer te
opo si ción en el Con gre so nor tea me ri -

ca no. Es to ha obli ga do al
pre si den te Ri car do La gos
a re no var su in te rés por
con so li dar una alian za
po lí ti ca con el Mer co sur
(la se gun da unión adua -
ne ra más gran de des pués
de la UE). Mien tras tan to,
a fi nes de ma yo pa sa do el
go bier no bra si le ño se reu -
nió una vez más con el re -
pre sen tan te co mer cial de
EEUU, Ro bert Zoe llick,
pa ra tra tar de rea nu dar

las con ver sa cio nes en tre el Mer co sur y
la su per po ten cia.

El ar gen ti no Nés tor Kirch ner ha
mos tra do una de ci di da pre fe ren cia por
im pul sar la in te gra ción eco nó mi ca y po -
lí ti ca de Amé ri ca del Sur y ne go ciar co -
mo Mer co sur el ac ce so al Al ca, que de -
be ría en trar en vi gen cia en 2005. Tam -
bién ha plan tea do una zo na de li bre co -
mer cio con la UE. An tes
de su triun fo elec to ral
–por aban do no de Car los
Me nem–, Kirch ner acor -
dó con Luis Ina cio Lu la
da Sil va pro fun di zar el
Mer co sur. El nue vo pre si -
den te ar gen ti no no ha
ma ni fes ta do mu cho en tu -
sias mo por el Al ca; in clu -
so de cla ró: “Pri me ro el
Mer co sur, des pués Amé -
ri ca del Sur. El Al ca tie ne
sus pla zos y ya se ve rá”.
En su vi si ta a Bra si lia ha bría con ve ni do
en pri va do pos ter gar has ta 2007 la prio -
ri dad nor tea me ri ca na que há bil men te
ha des via do la dis cu sión so bre sub si dios
y me di das an ti dum ping a la em pan ta na -
da ron da de Do ha de la OMC. 

Pe ro al mis mo tiem po bra si le ños y
ar gen ti nos de be rán re cu pe rar la unión
adua ne ra que man tie nen con Uru guay
y Pa ra guay, se ve ra men te afec ta da des -
de 1999, cuan do Bra sil de ci dió de va -
luar el real. Ar gen ti na man tu vo su

mo ne da li ga da al dó lar du ran te diez
años, has ta que el de fault la for zó a de -
va luar. Tras una con trac ción del PIB
de 11% en 2002, es te año los ar gen ti -
nos es pe ran un cre ci mien to de 4%.
Aun que man te ner una ta sa pa re ci da
en el lar go pla zo de pen de rá de la ca pa -
ci dad pa ra atraer in ver sión ex tran je ra,
re nuen te to da vía a si tuar se en un país
que in ten ta sa lir de cua tro años de cri -
sis. La de va lua ción de 2002 re du jo en
53% el suel do mí ni mo, lo que ha fa ci -
li ta do en el pri mer tri mes tre de 2003
in cre men tar en 12% sus ven tas ex ter -
nas de cru do, en 28% las de pes ca do y
ma ris cos ela bo ra dos, y en 14% las de
vi nos. La apre cia ción de 20% del pe so
ar gen ti no du ran te el pre sen te año –de -
bi do a una so breo fer ta de dó la res cau -
sa da por las cre cien tes ex por ta cio nes–
se rá con tra rres ta da emi tien do pe sos,
am plian do el pla zo de 30 a 90 días pa -
ra que los ex por ta do res ven dan sus di -
vi sas y de jan do de exi gir que las en tre -
guen al ban co cen tral. El pro pó si to es
man te ner la com pe ti ti vi dad de las ex -
por ta cio nes y sa lir de la peor re ce sión
de su his to ria, mien tras se es pe ra una
in fla ción que a fi na les de 2003 ce rra ría
en tre 14% y 20%. 

El pa no ra ma in ter no
bra si le ño es me nos ha la -
ga dor. Tras seis me ses de
go bier no, el can di da to
del Par ti do de los Tra ba -
ja do res ha apli ca do una
po lí ti ca eco nó mi ca más
res tric ti va que su pre de -
ce sor, Fer nan do Hen ri -
que Car do so, mien tras
la ta sa de de sem pleo ha
su bi do a 12,4%. Si bien
la agri cul tu ra bra si le ña
ha cre ci do en 3,7% en tre

ene ro y mar zo de es te año, la in dus tria
se ha re du ci do en 2,2%, con lo que la
ta sa de cre ci mien to del PIB se man tie -
ne prác ti ca men te es tan ca da. La ta sa
bá si ca de in te rés anual se man tie ne en
26,5%, mien tras se es pe ra una in fla -
ción anual de 12,4% has ta fi nes de es te
año. El ajus te fis cal al can zó un su pe rá -
vit pri ma rio del sec tor pú bli co (in gre -
sos me nos gas to, a ex cep ción de in te re -
ses de la deu da) cer ca no a 6,8% del
PIB. Nin gu no de los pro gra mas so cia -
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les ha po di do des pe gar, pe ro Lu la con -
ser va un ele va do ni vel de apro ba ción y
la úni ca po lí ti ca sis te má ti ca men te
man te ni da ha si do su afán de con so li -
dar el mer ca do co mún con Ar gen ti na,
Pa ra guay y Uru guay. 

Los mer ca dos fi nan cie ros aplau den
la po lí ti ca bra si le ña y el pres ti gio ex te -
rior de Lu la con tras ta
con los in di ca do res so -
cia les. Lu la se ha reu ni do
con Geor ge W. Bush pa -
ra li mar los de sa cuer dos
re gio na les sur gi dos a raíz
de la in ter ven ción en
Irak y pa ra pun tua li zar
va rios es co llos que pre -
sen ta el Al ca. La UE
man tie ne al tas ex pec ta ti -
vas en su ac ción re gio -
nal. En sus ca si seis me -
ses de ges tión, el bra si le -
ño ya se ha en tre vis ta do en Bra si lia con
los pre si den tes ar gen ti no, co lom bia no,
ve ne zo la no, pe rua no, uru gua yo, bo li -
via no, ecua to ria no y chi le no. En su vi -
si ta, Lu cio Gu tié rrez, acom pa ña do de
la Can ci ller Ni na Pa ca ri, fir mó un do -
cu men to que com pro me te al Ecua dor
a pro fun di zar la coo pe ra ción bi la te ral
en ac ti vi da des pe tro le ras, de edu ca -
ción, sa lud y de sa rro llo de la re gión

ama zó ni ca. Bra sil ac ce dió a man te ner
has ta di ciem bre de 2003 un cré di to de
$ 150 mi llo nes pa ra cons truir la cen tral
hi droe léc tri ca de San Fran cis co y es tá
in te re sa do en fi nan ciar la cons truc ción
de 67 es ta cio nes de tra ta mien to de
agua a un cos to de $ 31 mi llo nes. Ecua -
dor se obli gó a res pal dar la in ten ción

del gi gan te su da me ri ca -
no de in te grar el Con se jo
de Se gu ri dad de la ONU.
Lu la quie re re no var el
Mer co sur e in te grar lo a
la CAN y, mien tras tan -
to, se gui rá ne go cian do
en for ma bi la te ral tra ta -
dos co mer cia les con ca da
uno de sus miem bros,
co mo ya lo ha he cho con
el Pe rú.

Gu tié rrez tam bién
fir mó un do cu men to a

fa vor de una ma yor in te gra ción la ti -
noa me ri ca na y de la in ten si fi ca ción de
la coo pe ra ción bi la te ral. Las ne go cia -
cio nes en tre el Mer co sur y Ecua dor se
efec tua rían en pa ra le lo a la de mo ra da
bús que da de un en ten di mien to co -
mer cial en tre la unión adua ne ra su da -
me ri ca na y la CAN, que, tras su ce si vas
pos ter ga cio nes, de be ría con cluir en di -
ciem bre de 2003. 
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Cuadro 1

Mercosur y Comunidad Andina: datos económicos y sociales fundamentales
Area (km2) Poblac.1 Esperanza PIB2 PIB/ Crecim. PEA4 Pobreza Desemp. Inflación

vida al nacer habit.3 PIB
(años) (2001)

COMUNIDAD ANDINA
Bolivia 1.084.390 8.705 64,42 8.036 943 1,3 3.081 70,0% 8,5% 2%
Colombia 1.038.700 43.817 70,85 97.909 2.273 1,4 16.979 55,0% 18,2% 8%
Ecuador 276.840 13.112 71,61 19.217 1.492 6,0 5.021 70,0% 10,4% 13%
Perú 1.028.000 26.749 70,59 60.842 2.309 0,2 10.762 50,0% 9,3% 2%
Venezuela 882.050 25.093 73,56 76.880 3.121 2,9 9.516 13,4% 14,1% 12%
Total 4.309.980 117.476 262.884 45.359 
MERCOSUR
Argentina 2.736.690 37.944 75,48 257.723 6.875 (4,4) 15.846 37,0% 17,4% 4%
Brasil 8.456.510 175.084 63,55 749.506 4.335 1,5 80.226 22,0% 6,2% 8%
Paraguay 397.300 5.778 74,16 8.737 1.550 2,4 1.995 36,0% 10,8% 7%
Uruguay 173.620 3.385 75,66 18.780 5.587 (3,4) 1.532 6,0% 15,3% 4%
Total 11.764.120 222.191 1.034.746 99.599 
1. Miles (2002).
2. Millones de dólares, a precios constantes de mercado.
3. Dólares a precios constantes de mercado.
4. Miles, a 2002.
***A 2002, Miles.
Fuente: http://www.cepal.org./badestat/anuario/; http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/

En Brasilia, Gutiérrez
comprometió
el apoyo ecuatoriano
a la integración
con el Mercosur y
respaldó la intención
de Brasil de conformar
el Consejo de Seguridad
de la ONU.

George W. Bush



El in te rés de Lu la por con so li dar un
área de in te gra ción más am plia se evi -
den ció con su par ti ci pa ción en la XIV
reu nión del Con se jo Pre si den cial An di -
no ce le bra da en Rio ne gro (Co lom bia)
en ju nio pa sa do. La De cla ra ción de
Qui ra ma tie ne un cla ro tin te geo po lí ti -
co, de ter mi na do por el pro pó si to de
avan zar ha cia una es tra te gia de se gu ri -
dad co mún y de cul mi nar los acuer dos
co mer cia les con el Mer co sur. De lle gar
a con cre tar se es tas ne go cia cio nes, se
con for ma ría un mer ca do de ca si 340
mi llo nes de per so nas, con un PIB de $
1,3 mi llo nes de mi llo nes y po bla cio nes
con ni ve les de po bre za que os ci lan en tre
70% y 6% (Cua dro 1). El do cu men to
tam bién en fa ti zó la ne ce si dad de re du -
cir la po bre za, de la re pre sión del te rro -
ris mo y la vi gen cia de la de mo cra cia. El
ob je ti vo del man da ta rio bra si le ño ha -
bría da do re sul ta dos, pues el pre si den te
ve ne zo la no Hu go Chá vez anun ció que
has ta agos to se rea li za ría una nue va reu -
nión pa ra con cre tar la in te gra ción en tre
los dos blo ques.

En Co lom bia el man da ta rio ecua -
to ria no se po se sio nó co mo pre si den te
pro tém po re de la CAN y anun ció que
da rá prio ri dad a la de fi ni ción del aran -
cel ex ter no co mún, que ya ha avan za -
do en un 60%, lo que im plí ci ta men te
ali nea al Ecua dor con el Al ca. De su la -
do, el pre si den te co lom bia no Ál va ro
Uri be pre fe ri ría ne go ciar bi la te ral -
men te con EEUU una se gun da eta pa
del Plan Co lom bia. Uri be y Gu tié rrez
no es ta rían tan con ven ci dos de tra tar
con el Mer co sur, da das las de fi cien cias
del pro ce so an di no. Pe ro el co lom bia -
no Gui ller mo Fer nán dez de So to, se -
cre ta rio eje cu ti vo de la CAN, coin ci de

con las ideas de Lu la y Chá vez, ad vir -
tien do que se de be evi tar la con fi gu ra -
ción de un Al ca en el cual los paí ses
an di nos ter mi nen co mo per de do res
na tos.

Aran ce les agrí co las y ac ce so
a mer ca dos

Las ne go cia cio nes co mer cia les asu -
men di ver sas prio ri da des, de acuer do al
ti po de eco no mía de ca da país in te re sa -
do en ellas. Pa ra los de sa rro lla dos, los
de re chos in te lec tua les, el tra ta mien to al
ca pi tal y el trá fi co de bie nes de al ta tec -
no lo gía pue den ser más im por tan tes
que los con tro les fi to sa ni ta rios y sa ni ta -
rios, los sub si dios agrí co las o el ac ce so a
mer ca dos. En el ca so ecua to ria no, las
ne go cia cio nes so bre la li be ra li za ción
agrí co la in flui rán pro fun da men te en al
me nos un ter cio de su po bla ción ac ti va
to tal. Es te fue el te ma cen tral del se mi -
na rio rea li za do por la Cor po ra ción de

Es tu dios pa ra el De sa rro llo (Cor des) en
Qui to el 15 y 16 de ju lio de 2003, con la
par ti ci pa ción de ex per tos de Bra sil,
Uru guay, EEUU y Ecua dor.

El mun do de las ne go cia cio nes
agrí co las no ha va ria do en los úl ti mos
20 años, opi na Mar cos Jank, pre si den -
te del Ins ti tu to Bra si le ño de Ne go cia -
cio nes Co mer cia les In ter na cio na les.
Jank pun tua li za que el te ma más preo -
cu pan te en el pro ce so de afi na mien to
del Al ca es el ac ce so a los mer ca dos, lo
que es tá di rec ta men te re la cio na do con
aran ce les, cuo tas, pi cos, es ca la mien tos
y ba rre ras no aran ce la rias. 

El pro ble ma de los aran ce les de be
ser en ten di do a par tir de las di fe ren tes
po si cio nes asu mi das por las par tes in -
te re sa das: Eu ro pa, Ja pón y Co rea son
muy pro tec cio nis tas; otros se in cli nan

por el co mer cio pre fe ren cial, co mo
bue na par te del Áfri ca y al gu nos paí ses
de Asia y del Ca ri be; otros se han abs -
te ni do de par ti ci par en la OMC;
EEUU es tá fuer te men te con di cio na do
por los gru pos de pre sión, que lo han
con ver ti do en un “li be ral re tó ri co”; y,
las eco no mías en de sa rro llo tie nen una
pro duc ción agrí co la más abier ta. Las
alian zas en tre paí ses ri cos de Eu ro pa y
paí ses po bres (ge ne ral men te sus ex co -
lo nias) en tor pe cen la li be ra li za ción. El
ca so del tra to pre fe ren cial otor ga do
por miem bros de la Unión Eu ro pea a
cier tos pro duc to res afri ca nos de ba na -
no en per jui cio de paí ses co mo Ecua -
dor, Bra sil o Co lom bia, ilus tra es te
pun to.

Paí ses po bres, co mo los afri ca nos y
la In dia, tie nen los aran ce les agrí co las
más al tos, al igual que los más ri cos,
aun que pa ra bie nes es pe cí fi cos (Cua -
dro 2). Ja pón im po ne un aran cel de

490% al arroz im por ta do. Ecua dor tie -
ne un aran cel agrí co la me dio de 14% y
uno má xi mo de 20%. En la OMC, el
aran cel agrí co la pro me dio es de 62%,
mien tras que el pro me dio del aran cel
in dus trial es de 5%.

Jank des ta ca la im por tan cia de las
ne go cia cio nes aran ce la rias. Bie nes co -
mo el azú car, el ta ba co, los cí tri cos y
los lác teos de ben ser li be ra li za dos. Y el
me jor es ce na rio pa ra lo grar lo es el de
la Or ga ni za ción Mun dial de Co mer cio
(OMC), no el Al ca, y me nos los re gí -
me nes de pre fe ren cias aran ce la rias co -
mo la Ley de Pro mo ción Co mer cial
An di na y Erra di ca ción de la Dro ga
(Atp dea, por sus si glas en in glés) con -
ce di da en sep tiem bre de 2002 por
EEUU a Co lom bia, Pe rú y Bo li via. Es -
te ti po de pre fe ren cias es tán con di cio -
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Cuadro 2

Protección arancelaria para bienes agrícolas en varios países
Ecuador EE.UU. UE-15

Media 14% 11% 18%
Mediana 15% 4% 8%
Desv. Estándar 6% 30% 25%
Máximo 20% 350% 252%
Arancel 0* 20 372 845
Más de 30%* 0 120 362
*Número de bienes 
Fuente: Conferencia de Marcos Jank, Seminario Cordes.
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na das a otros ob je ti vos dis tin tos a los
del co mer cio in ter na cio nal y par ten de
una cla ra asi me tría en su for mu la ción.
El Atp dea tie ne un aran cel pro me dio
de 25%, mien tras que los ar tí cu los no
con tem pla dos en él tie nen un pro me -
dio de 3%. 520 pro duc tos agrí co las
con si de ra dos en el Atp dea de ben ser
con sul ta dos al Con gre so nor tea me ri -
ca no an tes de ser con ce di dos co mo
pre fe ren cia les y en es te pro ce so siem -
pre in ter vie nen in te re ses agrí co las y
em pre sa ria les que ejer cen lobby de ter -
mi nan tes an te sus con gre sis tas.

¿Un Al ca sin sub si dios?
Un 95% de los sub si dios agrí co las

es tá con cen tra do en EEUU, la UE, Ja -
pón, Co rea, Re pú bli ca Che ca, Hun -
gría, Is lan dia, No rue ga, Po lo nia y Sui -
za. Una va ca sui za re ci be $ 1.560 anua -
les en sub si dios y una ja po ne sa $
1.296. Los sub si dios a las ex por ta cio -
nes in dus tria les se pro hi bie ron en la
Oc ta va Ron da del GATT (si glas en in -
glés de Ge ne ral Agree ment on Ta riffs
and Tra de). Pe ro los agrí co las fue ron
con si de ra dos en tres gru pos: ver de (de
efec to dis tor sio nan te nu lo o muy pe -
que ño, que fue ron exi mi dos de con -
trol); azul (co mo po lí ti cas de de sa rro -
llo y trans fe ren cias gu ber na men ta les
ba jo pro gra mas de li mi ta ción de la
pro duc ción); y ám bar (las me di das de
apo yo do més ti co ca ta lo ga das co mo
dis tor sio nan tes pa ra la pro duc ción y el
co mer cio).

La con fu sa ti po lo gía del GATT en -
cu bre dos ti pos de sub si dios: a la pro -
duc ción y a la ex por ta ción. Se gún la
OC DE, en tre 1986 y 1988 el to tal sub -
si dia do en paí ses de sa rro lla dos lle gó a
los $ 238 mil mi llo nes, ci fra que cre ció
en tre 1999 y 2001 a $ 248 mil mi llo nes.
Ac tual men te la UE con ce de a sus pro -
duc to res agrí co las unos $ 100 mil mi -
llo nes anua les de sub si dios, el do ble de
lo que pa ga el go bier no nor tea me ri ca -
no a los su yos.

La ma yo ría de los po ten cia les miem -
bros del Al ca tie nen ba jos ni ve les de sub -
si dios azu les y ám bar, pe ro EEUU los ha
in cre men ta do, ten den cia que se gui ría
una vez apro ba da la Ley Agrí co la 2002.
En ju lio de 2001, EEUU pre sen tó un
am bi cio so pa que te de re for mas a la
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Mar cos Jank:
“La po si bi li dad de ne go ciar to do
al mis mo tiem po es una opor tu ni dad his tó ri ca
fan tás ti ca”

De as cen den cia ale ma na, agró no mo y doc tor
en eco no mía por la Uni ver si dad de Sao Pau lo,
con post-doc to ra dos en las uni ver si da des de
Mis sou ri y Geor ge town, pre si de el Ins ti tu to pa ra
las Ne go cia cio nes Co mer cia les In ter na cio na les
(Ico ne, por sus si glas en por tu gués) de Sao Pau -
lo, fi nan cia do por el sec tor pri va do bra si le ño.

Jank ve en la pro li fe ra ción de pro pues tas in te -
gra cio nis tas una opor tu ni dad his tó ri ca que se pue -
de apro ve char pa ra es ta ble cer re glas de co mer cio
agrí co la en Do ha (OMC) y si mul tá nea men te ne -
go ciar re gio nal y bi la te ral men te el ac ce so a los mer ca dos. Pe ro pa ra lo grar lo es ne -
ce sa rio una me jor pre pa ra ción y sa ber lo que que re mos. “Creo que es te es el pro -
ble ma del Ecua dor –afir ma–, sa ber exac ta men te qué es lo que quie ren en ca da
uno de los fren tes que se es tán ne go cian do. Hay que apro ve char las opor tu ni da -
des en ca da uno de ellos, so bre to do en los te mas agrí co las, que tie nen mu chas ba -
rre ras. De be mos se guir el ejem plo chi le no, que ya ha em pe za do a ne go ciar con
Co rea; el Asia tie ne un mer ca do agrí co la po ten cial fa bu lo so”. 

La OMC ca mi na muy len ta men te, pe ro no se pue de pen sar en in te gra ción so -
lo a tra vés del ac ce so a mer ca dos. Tam bién son ne ce sa rias re glas que son muy di -
fí ci les de ne go ciar en tér mi nos bi la te ra les. Pe ro si la al ter na ti va son los blo ques, se -
rían pre fe ri bles los gran des. El Al ca es un pro yec to mu cho más im por tan te y tie -
ne me jo res con di cio nes de li be ra li za ción que tra ta dos bi la te ra les co mo el sus cri to
en tre EEUU y Chi le. Pe ro de be ser más que una zo na de li bre co mer cio (aran cel
ce ro) y cons ti tuir una unión adua ne ra y una unión eco nó mi ca, a la eu ro pea. Pa -
ra que su ce da es to, “hay que de fi nir un aran cel ex ter no co mún, co mo el Mer co -
sur a me dia dos de los 90 (que des pués tu vo pro ble mas por las de va lua cio nes bra -
si le ñas y la cri sis ar gen ti na)... y ar mo ni zar las po lí ti cas ma croe co nó mi cas, lo que
es ex tre ma da men te com pli ca do”. 

La ne go cia ción en el Al ca se ría más exi to sa si an tes se con so li da ran blo ques só -
li dos en Amé ri ca del Sur. Es to evi ta ría una in te gra ción en la que EEUU pre sen ta
un me nú y el res to de paí ses aca tan, por que no tie nen fuer za con jun ta. “Creo que
lo que es tá en jue go es el ta ma ño del mer ca do: un mi llón de mi llo nes de dó la res.
Pa ra la agri cul tu ra su da me ri ca na se ría ex traor di na rio ne go ciar un acuer do ba lan -
cea do. Nin gu no de los paí ses su da me ri ca nos pue de vi vir de sus pro pios mer ca dos
agrí co las. To dos tie nen al go que ex por tar. Se de ben eli mi nar los pi cos aran ce la -
rios de EEUU, Ca na dá, Mé xi co y otros paí ses del Ca ri be, co mo los vi gen tes pa ra
na ran jas, azú car, lác teos, car nes, ta ba co... El te ma de las cuo tas no ten drá so lu ción
con la sim ple mo di fi ca ción de su ta ma ño. Las ba rre ras no aran ce la rias se pue den
agra var por que hay nue vos te mo res re la cio na dos con el bio te rro ris mo, que im -
pon drán enor mes exi gen cias a la ex por ta ción de pro duc tos fres cos”.

Jank sos tie ne que las ta sas de cam bio fi jas han si do muy ma las pa ra el sec -
tor ex por ta dor, pe ro más por de sór de nes fis ca les, co mo ya pa só en Ar gen ti na,
“que no pu do con tro lar sus cuen tas. Es ta ame na za pen de so bre Ecua dor, si no
lo gra equi li brar sus cuen tas pú bli cas; es ne ce sa rio ser muy dis ci pli na do en los
te mas fis ca les. Otro ries go es la co ne xión ex tre ma al dó lar y a sus fluc tua cio nes.
Creo que pa ra un país más chi co los pro ble mas pue den ser me no res, pe ro hay
que te ner mu cho cui da do con los fun da men tos ma croe co nó mi cos”.

Marcos Jank
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OMC que pro po nía li mi tar en cin co
años los sub si dios dis tor sio nan tes a 5%
de la pro duc ción agrí co la to tal de ca da
país. Es to sig ni fi ca ría re tor nar a los ni ve -
les de apo yo do més ti co pro me dio re gis -
tra dos en tre 1995 y 1997. 

Pe se a las sus pi ca cias que ha des per -
ta do la Ley Agrí co la 2002 so bre los ver -
da de ros in te re ses nor tea me ri ca nos, es ta
pro pues ta de be con si de rar se por va rios
mo ti vos. La nor ma del 5% per mi ti ría ar -
mo ni zar el ni vel de apo yo au to ri za do a
los miem bros de la OMC. Un com pro -
mi so de es te ti po, cum pli do es tric ta -
men te, ser vi ría pa ra con tro lar la po lí ti ca
agrí co la nor tea me ri ca na y evi ta ría fu tu -
ras es ca la das en los sub si dios, co mo
ocu rrió al fi nal de los años 90 del si glo
pa sa do. Tam bién se uti li za ría pa ra pre -
sio nar a la UE a ba jar sig ni fi ca ti va men te
los su yos. En efec to, si se adop ta ra es ta
pro pues ta, la UE ten dría que re du cir en
cin co años el 72% de sus sub si dios y
EEUU el 49%. Pe ro es ta idea en fren ta
una fuer te opo si ción de los pro duc to res
nor tea me ri ca nos de lác teos, ju gos de na -
ran ja y azú car, y de la UE y otros “pro -
tec cio nis tas pa re ci dos” que ar gu men tan
que las exi gen cias pa ra ellos se rían ma -
yo res que pa ra los nor tea me ri ca nos.

La in ter ven ción de Ro bert Spit zer,
con sul tor prin ci pal de Po lí ti ca Co mer -
cial pa ra el Al ca del De par ta men to de
Agri cul tu ra de los EEUU en el se mi na -
rio de Cor des, con fir mó la am bi gua po -
si ción nor tea me ri ca na: “...bus car la eli -
mi na ción de los sub si dios
dis tor sio nan tes en la
OMC... [y] la eli mi na ción
re gio nal de las ba rre ras de
ac ce so al mer ca do, lle -
gan do más le jos de lo
pro pues to en la OMC,
en tre los paí ses del con ti -
nen te”. Es to sig ni fi ca ría
ar mar una zo na de li bre
co mer cio ame ri ca na sin
ne go ciar sub si dios si, se -
gún Spit zer, “que re mos
res pe tar el pla zo de ene ro 2005 pa ra la
fir ma del Acuer do Al ca”. 

¿Y si en la OMC –que aho ra tie ne un
ca len da rio mu cho más lar go– el te ma
de los sub si dios no se re suel ve co mo
con vie ne a los paí ses en de sa rro llo? La
te sis nor tea me ri ca na no ha si do acor da -

da en tre los miem bros del Al ca, por lo
que por el mo men to no pa sa de ser una
idea que no pue de ser im pues ta ba jo la
fic ti cia ne ce si dad de cum plir un pla zo
(ene ro de 2005). Se su po nía que las ne -
go cia cio nes de la OMC ter mi na rían 2
años an tes que las del Al ca, pe ro lue go
de la Ron da de Do ha el es tan ca mien to
en es te te ma es ca si to tal. Pa ra EEUU la
in te gra ción he mis fé ri ca se ría tras cen -
den te en cuan to le do ta ría de una fuer -
za ne go cia do ra su pe rior fren te a Eu ro pa
en el es ce na rio OMC, pe ro mues tra me -
nos com pro mi so con las ne ce si da des
es pe cí fi cas de sus po ten cia les so cios del
Al ca. 

Otro de los par ti ci pan tes en el se -
mi na rio de Cor des, Ro dri go Las so,
pre si den te eje cu ti vo de la Cá ma ra de
Agri cul tu ra de la Pri me ra Zo na, sen -
ten cia que no se pue de per mi tir un Al -

ca sin ne go cia ción agrí -
co la, pues, a di fe ren cia
de EEUU, cu yo PIB agrí -
co la ape nas re pre sen ta el
1% de su PIB to tal, en
Ecua dor las ac ti vi da des
agro pe cua rias ge ne ran el
11% del PIB; en el país el
7% de la po bla ción to tal
es pro pie ta ria de tie rras
con tí tu lo; el sec tor em -
plea a 3,6 mi llo nes de
per so nas (la ma yor

fuen te de tra ba jo) y ex por ta cer ca de $
1.800 mi llo nes mien tras que las im -
por ta cio nes agrí co las lle gan a los $ 804
mi llo nes, lo que pro du ce una ba lan za
co mer cial po si ti va. 

Ecua dor tie ne más de un mi llón de
hec tá reas de cul ti vos con 694 mil pla -

zas de tra ba jo que com pi ten con tra si -
mi la res sub si dia dos (Cua dro 3). La ga -
na de ría (le che y car ne) y la avi cul tu ra,
con otras 1,8 mi llo nes de pla zas de tra -
ba jo, tam bién es tán ame na za das por la
com pe ten cia sub si dia da.

Pe se a los es ca sos re sul ta dos de la
Co mu ni dad An di na, Las so pre fie re in -
sis tir en es te es ce na rio pa ra apro ve -
char sus eco no mías de es ca la y su po -
ten cial de di ver si fi ca ción ha cia ac ti vi -
da des de ma yor va lor agre ga do. No se
opo ne a los sub si dios, pues “si mi ra -
mos a nues tros her ma nos cam pe si nos
de Amé ri ca del Nor te con quie nes
com par ti mos los mis mos sue ños, ...lo
me nos que po de mos de sear les es la eli -
mi na ción de los sub si dios, pues de lo
con tra rio re gre sa rían al sub de sa rro -
llo”. Ob ser va que mien tras en EEUU y
la UE las ayu das a la pro duc ción y ex -
por ta ción agrí co la han cre ci do, en los
paí ses del Mer co sur, que no han po di -
do sub si diar a sus pro duc to res, es tos
han su cum bi do.

El re pre sen tan te de los agri cul to res
ecua to ria nos pro po ne un cam bio ra -
di cal en las ne go cia cio nes del Al ca: in -
te grar el con cep to de mer ca dos com -
par ti dos en lu gar del li bre mer ca do
pro pug na do ini cial men te, has ta que
to dos al can cen si mi la res ni ve les de
com pe ti ti vi dad. 

Po lí ti ca de Es ta do
y re pre sen ta ti vi dad 

El Al ca es, en es te mo men to, un
pro ce so es tan ca do, en opi nión del pre -
si den te del Gru po de Ne go cia cio nes so -
bre Agri cul tu ra del Al ca del Mi nis te rio
de Re la cio nes Ex te rio res de Uru guay,
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Cuadro 3

Principales productos agrícolas ecuatorianos no subsidiados
que compiten contra subsidiados

Extensión1 Producción2 Empleo3

Arroz 340 1.300 124
Maíz 428 633 251
Soya 55 94 14
Papa 43 240 7
Caña de Azúcar 75 5.403 80
Cítricos 61 177 172
Leguminosas 142 56 46
1. Miles de hectáreas
2. Miles de toneladas métricas
3. Miles de personas
Fuente: III Censo Nacional Agropecuario.
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Wi lliam Eh lers. Es te es pe cia lis ta coin -
ci de con Las so en que si no se dis cu ten
los te mas agrí co las, no pue de fi na li zar
el acuer do en ene ro de 2005. Pa ra reac -
ti var el pro ce so se re quie ren cru cia les
de ci sio nes po lí ti cas que de be rán de fi -
nir se en la reu nión mi nis te rial de Mia -
mi en no viem bre pró xi mo. El equi li -
brio en las ne go cia cio nes no pue de
ocu rrir a par tir del ol vi do de lo agrí co -
la, si no a par tir de una cla ra idea de que
to das las par tes de ben es tar dis pues tas a
per der al go, si quie ren ga nar al go. 

Al inau gu rar el se mi na rio or ga ni -
za do por Cor des, el mi nis tro de Agri -
cul tu ra ecua to ria no Luis Ma cas de cla -
ró que ese even to era una “gran ini cia -
ti va de cons truir la po si ción na cio nal
de agri cul tu ra fren te a las ne go cia cio -
nes”. A con fe sión de par te, re le vo de
prue ba: Ecua dor to da vía no ha de fi ni -
do una po lí ti ca de Es ta do so bre la ne -
go cia ción agrí co la fren te al Al ca. 

La in se gu ri dad po lí ti ca ha afec ta do
es te pro ce so, pues la com pe ten cia pa ra
ne go ciar, que has ta 2001 es tu vo ra di -
ca da en el Mi nis te rio de In dus trias,
Co mer cio, In te gra ción y Pes ca, fue
asu mi da en 2002 por la Can ci lle ría,
que sos tie ne ofi cial men te que la par ti -
ci pa ción del Ecua dor en el Al ca es irre -
ver si ble, en es pe cial por que el país no
ac ce de ría a las pro ba bles pre fe ren cias
re gio na les, lo que com pli ca ría “las po -
si bi li da des de su sec tor ex ter no que,
ba jo el mo de lo de do la ri za ción, es el
de ter mi nan te de las ten den cias del ci -
clo eco nó mi co”. Se ol vi dan, sin em -
bar go, las con di cio nes rea les de los di -
ver sos sec to res pro duc ti vos y no se
con si de ra la orien ta ción ge ne ral de los
flu jos de co mer cio in ter na cio nal ecua -
to ria nos, lo que per mi ti ría un me jor
po si cio na mien to –que de be ser si mul -
tá neo– del país fren te al Atp dea, a la
CAN, al Mer co sur, al Al ca, a la OMC... 

Los di plo má ti cos, más acos tum -
bra dos a al ter nar con te mas del de re -
cho in ter na cio nal clá si co, en fren tan
un nue vo re to al tra tar pro ble mas
eco nó mi cos y co mer cia les. Un ejem -
plo de es to ocu rrió con el re cla mo ar -
gen ti no fren te a la pro hi bi ción de im -
por tar car ne in ter pues ta por Ecua dor.
En es ta dis pu ta, los ar gen ti nos ame -
na za ron con pro hi bir la im por ta ción

de atún ecua to ria no (que as cen de ría a
$ 13 mi llo nes anua les, se gún los em -
pre sa rios atu ne ros) si no se de ja ba sin
efec to la pro hi bi ción con tra la car ne
ar gen ti na (unos $ 150 mil anua les).
Pe ro re sul ta que en 2002 Ecua dor im -
por tó de ese país $ 169 mi llo nes (Grá -
fi co 1), lo que cla ra men te co lo ca ba a
Ecua dor en una po si ción mu cho más
fuer te, pues se po día ar gu men tar que
si Ar gen ti na no de ja ba in tro du cir el
atún ecua to ria no, Ecua dor se ve ría
pre ci sa do a com prar en otro lu gar un
ni vel de im por ta cio nes ca si 10 ve ces
su pe rior al dis pu ta do.

Más allá de la re tó ri ca, vir tud muy
apre cia da en los cír cu los di plo má ti cos,
una au tén ti ca po lí ti ca de Es ta do fren te
al Al ca im pli ca la par ti ci pa ción en pri -
me ra lí nea de los em pre sa rios y pro -
duc to res, pues se rán fi nal men te ellos
quie nes com pe ti rán en el nue vo es ce -
na rio. Sin em bar go esa vin cu la ción,
de sea ble y ne ce sa ria, no pa re ce es tar

ocu rrien do, con lo que los man da ta -
rios (léa se em ba ja do res) res pon den
me nos a sus man dan tes (léa se em pre -
sa rios) que a los de sig nios del ava sa lla -
dor in te rés por apro bar el área de li bre
co mer cio has ta ene ro de 2005. 

Po si ción crí ti ca
En rea li dad, la po si ción ecua to ria na

en el nue vo es ce na rio in ter na cio nal es
crí ti ca. Es un he cho que el sec tor ex ter -
no es el de ter mi nan te del ci clo eco nó -
mi co, pe ro tam bién es un he cho que la
in te gra ción co mer cial pa ra un Ecua dor
“do la ri za do” se di fi cul ta si el res to de
sus so cios man tie nen ti pos de cam bio
fle xi bles. El ejem plo más cer ca no es cla -
ro: la con ver ti bi li dad ar gen ti na con tri -
bu yó a de ses truc tu rar el Mer co sur, lo
que es tá sien do re ver ti do por Kirch ner
con el apo yo de Lu la so lo lue go de
aban do nar la rí gi da pa ri dad cam bia ria.
Otro he cho in con tro ver ti ble es que la
do la ri za ción ha es tre cha do los la zos co -
mer cia les con el país emi sor que, al mis -
mo tiem po, es el ma yor so cio in ter na -
cio nal del Ecua dor, pues en 2002 és te le
ven dió ¡el 41% de to das sus ex por ta cio -
nes! (Grá fi co 2).

Es más, mien tras que el sal do co -
mer cial (in clui do pe tró leo) de 2002 es
ne ga ti vo con la CAN, el Mer co sur, la
UE y Asia ($ 2.348 mi llo nes, en to tal),
con EEUU, el res to de Eu ro pa y otros
paí ses no es pe ci fi ca dos en la es ta dís ti ca
del Ban co Cen tral es po si ti vo ($ 1.202
mi llo nes, en to tal). En el ca so de la
CAN, el dé fi cit co mer cial per sis te des de
1998 y ha lle ga do a $ 612 mi llo nes en
2002 (Grá fi co 3). Tam bién con Bra sil se
man tie ne un sal do ne ga ti vo, que en
2002 lle gó a $ 392 mi llo nes (Grá fi co 4).

Es te es el re su men de un pa no ra -
ma muy com ple jo en el que con ver -
gen la ba ja pro duc ti vi dad del sec tor
agrí co la, una es tre cha de pen den cia
del mer ca do nor tea me ri ca no, sal dos
ne ga ti vos con el res to de re gio nes co -
mer cia les, la apa ren te di ver gen cia en -
tre un sec tor pú bli co que de fi ne su ac -
ti vi dad en el cor to pla zo y un sec tor
pri va do que re sis te la com pe ten cia y
pre fie re re cu rrir a prác ti cas ren tis tas...
un es ce na rio in ter na cio nal cam bian te
y en ga ño so. El pri mer ob je ti vo de be -
ría ser po ner en or den la ca sa, pa ra
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Intercambio comercial
con Argentina
(millones US$, 1998-2002)
Gráfico 1

*Enero-abril. Fuente: BCE.

Principales socios comerciales
del Ecuador*
Gráfico 2

*Como porcentaje de los totales exportado e importado en 2002.
Fuente: BCE.



lue go dis cri mi nar los es ce na rios y dar
prio ri dad al me nos ad ver so. A par tir
de es to, el ideal se ría con cen trar to dos
los es fuer zos en lo grar una sig ni fi ca ti -
va re duc ción aran ce la ria en la OMC,
lo que eli mi na ría si mul tá nea men te
ca si to dos los pro ble mas. Es to ten dría
un im pac to mu cho ma yor que una
im pro ba ble eli mi na ción de los sub si -
dios, aun que sin du da se ría muy re sis -
ti do por los paí ses más ri cos y por los
más po bres.

Más pro ba ble se ría ne go ciar la re -
duc ción par cial de aran ce les y sub si -
dios, fi jan do te chos y com pro me tien -
do re duc cio nes por pro duc tos en los
pri me ros, y mo di fi can do la for ma de
pa go en los se gun dos –des co nec tán -
do los de la can ti dad pro du ci da por las
gran des em pre sas de los paí ses de sa -
rro lla dos.

Una ter ce ra op ción de am pliar el
ac ce so a los mer ca dos agrí co las se po -
dría lo grar por la vía bi la te ral –lo que
im pli ca el fra ca so de la OMC. Es te se -

ría el peor es ce na rio, pues la asi me tría
es ta ría pre sen te en to das las ne go cia -
cio nes. Has ta el Al ca, que di fí cil men te
se pue de con ce bir co mo un blo que co -
mer cial, se ría pre fe ri ble, siem pre que
se tra ten los te mas agrí co las. Y to do es -
to mien tras las ne go cia cio nes de Do ha

po drían tar dar has ta 2007, la ex plo sión
de acuer dos pre fe ren cia les y bi la te ra les
es evi den te, no se de fi ne la re for ma de
la po lí ti ca eu ro pea que po dría re cor tar
las ayu das in ter nas y crece la di fi cul tad
de ac ce so a los mer ca dos en el mar co
de la OMC.
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Saldo comercial con la CAN
Gráfico 3

Fuente: BCE.

Intercambio comercial
con Brasil
(millones US$, 1998-2003)
Gráfico 4

*Enero-abril. Fuente: BCE.

Ro dri go Las so:
“O to dos nos sub si dia mos o na die se sub si dia”

El sec tor agro pe cua rio ecua to ria no po co ga na ría si el Al ca no es pro fun da -
men te mo di fi ca do en re la ción a su pro pues ta ori gi nal. Las con di cio nes im -
pues tas por la do la ri za ción y la in se gu ri dad co lo can al país en si tua ción des ven -
ta jo sa fren te a otros que tie nen me jo res opor tu ni da des pa ra in ver tir en la pro -
duc ción. 

El pre si den te eje cu ti vo de la pri me ra zo na de la Cá ma ra de Agri cul tu ra, y
prós pe ro ga na de ro del va lle de Ma cha chi, Ro dri go Las so, sos tie ne que la pa la -
bra sub si dio ca da vez tie ne ma yor va lor: “ha ce dos años se veía co mo un pri vi -
le gio, pe ro aho ra ve mos que es muy di fí cil pro du cir sin sub si dios”. Su dis cur -
so in cor po ra una idea muy acep ta da en la épo ca de oro de la Ce pal: tér mi nos
de in ter cam bio ad ver sos pa ra los pro duc to res de bie nes pri ma rios. “Ca da vez
ne ce si ta mos más li tros de le che por com pu ta dor, más maíz por la edu ca ción
uni ver si ta ria, más pa pas por luz eléc tri ca, y es to le su ce de al Ecua dor y al mun -
do”. Lo que ex pli ca ría los sub si dios de los paí ses ri cos a sus agri cul to res. Es te
me ca nis mo per mi ti ría que los pro duc to res del agro man ten gan un ni vel de vi -
da si mi lar al del res to de ciu da da nos. Ade más es ta ría im plí ci to otro va lor no
con si de ra do por los “aper tu ris tas de es cri to rio”: la se gu ri dad ali men ta ria.
“¿Qué pa sa ría si un país de ja se de te ner su pro pia pro duc ción agrí co la? El ni -
vel de de pen den cia se ría fa tal y se lle ga ría a si tua cio nes de es cla vi tud”, ar gu -
men ta.

El mer ca do es ca da vez más flui do, más efi cien te, y más du ro. La ca pa ci dad
ope ra ti va de los con sor cios com pra do res de ali men tos es gi gan tes ca, lo que no
su ce día ha ce cin co años. “Hay que en ten der que lo que flu ye son los ex ce den -
tes, mu chas ve ces ex ce den tes que es tán al bor de de la ca du ci dad que bus can
mer ca dos a có mo dé lu gar, y al ha cer lo rom pen
la pro duc ción y se van”. De be mos pro te ger nos
de esos “ex ce den tes go lon dri nas”, pa ra evi tar la
quie bra del sec tor, “ ...cui dar lo que hay que cui -
dar y tra tar de ven der lo que se pue da ven der”.
Na da se ría más pe li gro so, en opi nión de Las so,
que el aper tu ris mo a prio ri o el pro tec cio nis mo a
prio ri. “Nues tra ac ti tud tie ne un pro fun do sen ti -
do rea lis ta. Ya se aca ba ron los dog mas eter nos,
hay ex ce den tes en to do el pla ne ta”.

Se gún Las so, el sec tor agro pe cua rio te nía ex -
ce len tes ne go cia do res. Pe ro des de que Can ci lle -
ría se hi zo car go del Al ca los di plo má ti cos en car -
ga dos han ro ta do cons tan te men te. “Si ma ña na
les sa le una em ba ja da, aban do nan las ne go cia cio nes. An tes ne go ciá ba mos so lo
tra ta dos di plo má ti cos –en los que tam po co nos ha ido muy bien– y aho ra se
ne ce si ta una ca rre ra que evi te la im pro vi sa ción y el cam bio de per so nas. La
Can ci lle ría de be adap tar se a es te nue vo re to, y la al ter na bi li dad no con tri bu ye
a ello. Es ta es la ra zón de nues tra crí ti ca”.

Rodrigo Lasso
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