
Era im po si ble. Lo de cía prác ti ca -
men te la to ta li dad de los qui te -
ños. En una en cues ta de pri me -

ra pá gi na del dia rio Hoy, de ini cios de
ju nio, 91% de los en tre vis ta dos afir -
ma ba que era im po si ble que los co -
mer cian tes in for ma les de ja ran las ca -
lles del Cen tro His tó ri co. Y sin em bar -
go, po co a po co esas ca lles se des pe ja -
ron y los co mer cian tes en tra ron or de -
na da men te, sec tor por sec tor, a día se -
gui do, a los cen tros co mer cia les po pu -
la res que se les ha bía asig na do, mien -
tras una fe bril ac ti vi dad de lim pie za y

re cons truc ción es tá de jan do re lu cien -
tes a esas man za nas que per ma ne cie -
ron in va di das du ran te 40 años.

Lo mi la gro so del cam bio se su bra -
ya tam bién por la paz en que trans cu -
rrió to do. Mien tras en va rias ca pi ta les
de Amé ri ca si tua cio nes si mi la res han
lle va do a vio len tos en fren ta mien tos en
las ca lles –el más gra ve de los cua les se
dio en Li ma, cuan do se tu vo tres se -
ma nas de una cua si gue rra ci vil en el
cen tro–, en Qui to la reu bi ca ción se dio
en ab so lu ta tran qui li dad.

En la lis ta de “im po si bles” ha bía
otro: una ter mi nal ae ro por tua ria de -

cen te. No por que la obra no pu die ra
ha cer se si no por la de si dia, el aban do -
no, la fal ta de vi sión. La ilu sión no se
cum plía, y pa sa ron años y lue go lus -
tros y lue go dé ca das y na da: la ter mi -
nal era ca da vez más ana cró ni ca y dis -
fun cio nal. Da ba ver güen za. So bre to -
do cuan do se via ja ba al ex te rior y se
veía que aun ca pi ta les más pe que ñas
te nían her mo sos ae ro puer tos.

Pe ro eso tam bién cam bió. Con la
inau gu ra ción el 16 de ju nio úl ti mo del
lu gar de arri bo in ter na cio nal de pa sa -
je ros del ae ro puer to Ma ris cal Su cre,
que si gue a la inau gu ra ción seis me ses
an tes de la par ti da in ter na cio nal, la so -
lu ción ha lle ga do. Aún fal tan por ter -
mi nar al gu nas sa las de preem bar que y

con cluir la am plia ción del par quea de -
ro, pe ro ya nin gún via je ro ten drá ver -
güen za del ter mi nal, ni los que es pe ran
o des pi den ten drán que pa sar se a la in -
tem pe rie. Es otro im po si ble de Qui to
con ver ti do en rea li dad.

Pa cien cia y de seos
de cam biar

El Con ce jo de Qui to apro bó por
una ni mi dad, el 5 de ju nio, en una se -
sión pre si di da por el vi ceal cal de An -
drés Va lle jo, una fe li ci ta ción a los co -
mer cian tes in for ma les, al al cal de Pa co
Mon ca yo y a los fun cio na rios que hi -

cie ron po si ble el reor de na mien to del
co mer cio in for mal. “Es de ci dor que el
acuer do fue ra pro pues to por la con ce -
ja la de opo si ción Luz Ele na Co lo ma y
mo di fi ca do por el con ce jal Al fre do
Ve ra pa ra fe li ci tar pri me ro a los co -
mer cian tes (aun que en la pu bli ca ción
del acuer do no que dó así), por el gran
mé ri to que tie nen esos 7.000 ven de do -
res que acep ta ron cam biar y to ma ron
el ries go de en trar a cen tros co mer cia -
les ce rra dos, aban do nan do prác ti cas
de 40 años”, di ce el con ce jal Gon za lo
Or tiz.

A su vez, la ad mi nis tra ción mu ni -
ci pal dio mues tras de pa cien cia y eje -
cu ti vi dad. El pro ce so in clu yó cen te na -
res de reu nio nes de ne go cia ción, mu -

chas ve ces in fruc tuo sas, otras di fí ci les
y, al gu nas, in clu so ás pe ras. Pe ro to do
se su pe ró y se lle gó a fe liz tér mi no: a
par tir del 24 de ma yo, to dos los co -
mer cian tes em pe za ron a reu bi car se en
or den y paz, has ta el 5 de ju nio, cuan -
do la úl ti ma de las 98 or ga ni za cio nes,
la Aso cia ción El Sal va dor, que agru pa -
ba a co mer cian tes ubi ca dos en la ca lle
Chi le en tre Cuen ca e Im ba bu ra, pa só a
ocu par el Cen tro Co mer cial (C.C.)
Gra na da.
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El Alcalde Moncayo participó en muchas
reuniones (izq.). El centro comercial Hno.
Miguel (centro y der.).



Así se ha bía di se ña do. La pri me ra
exi gen cia de las 98 aso cia cio nes que
agru pa ban a los 5.100 co mer cian tes
asen ta dos de for ma per ma nen te en las
ca lles, era “o en tra mos to dos o no en tra
na die”. A esos ven de do res ha bía que
aña dir los 1.800 fe rian tes de mar tes y sá -
ba dos, es de cir ca si 7.000 co mer cian tes a
reu bi car. Por eso, el pro ce so to mó su
tiem po. Mien tras en los años 1980 y
1990, la de ma go gia y el pa ter na lis mo
per mi tie ron que el pro ble ma cre cie ra
(ver un re su men del pro ce so en el Cua -
dro 2), un cam bio en la vi sión de los in -
for ma les, que en la se gun da mi tad de la
úl ti ma dé ca da de ja ron de ser vis tos co -
mo “la cra so cial” y em pe za ron a con si -
de rar se co mo per so nas con un pa pel

po si ti vo en la eco no mía po pu lar, per -
mi tió al mu ni ci pio con cep tuar la ne ce -
si dad de dar al ter na ti vas per ma nen tes
de ubi ca ción a es tos ven de do res si que -
ría des pe jar las ca lles.

Ini cia do en la al cal día de Ro que Se -
vi lla, cuan do se em pe za ron a cons truir
cua tro cen tros co mer cia les, el pro ce so
lle gó a un mo men to cru cial al ini ciar
Mon ca yo su ad mi nis tra ción: nin gún
co mer cian te ha bía en tra do en ellos y no
so lo que ha bía que cons truir el más

gran de cen tro co mer cial de Qui to, el
Her ma no Mi guel, pa ra alo jar a 1.600
ven de do res, si no que ha bía que ha cer
los aca ba dos de los cua tro cen tros co -
mer cia les ini cia dos y, so bre to do, ha bía
que en con trar ubi ca ción a otros 4.000
ven de do res pa ra los que no ha bía ni si -
quie ra una so lu ción teó ri ca.

En efec to, en los cen tros co mer cia -
les cons trui dos por la ad mi nis tra ción
Se vi lla se da ba ca bi da a 1.478 co mer -
cian tes (Mon tú far: 411; La Mer ced:
128; El Te jar: 722; Ipia les Mi res: 217),
pe ro fal ta ba pa ra to dos los de más.
“Tan to es así que en el Pro gra ma 822-
EC-OC pa ra la Re ha bi li ta ción del
Cen tro His tó ri co no cons ta ba la ca te -
go ría pre su pues ta ria 2.6, crea da a pe ti -

ción de es ta ad mi nis tra ción y de no mi -
na da ‘Cen tro Co mer cial Her ma no
Mi guel’. Es ta ca te go ría ini cial men te se
fi nan cia ba con $1,6 mi llo nes del BID y
a ello se aña dió $1 mi llón del Fon sal,
ges tio na dos ín te gra men te en es ta ad -
mi nis tra ción”, di ce Ed mun do Arre -
gui, ge ren te de la Em pre sa del Cen tro
His tó ri co (ECH), ba jo cu yo car go es -
tu vo el pro ce so.
Una cons truc ción
no ta ble

¿El Her ma no Mi guel? Se gún Or tiz,
“hu bo vo ces al in te rior del equi po que
le de cían a Mon ca yo que no lo cons -

tru ye ra, sea por que edi fi car lo se ría
con sa grar pa ra siem pre el pa pel del
Cen tro His tó ri co co mo po lo co mer -
cial y me jor era des cen tra li zar, sea
por que la in ge nie ría era muy com pli -
ca da por tra tar se de un re lle no. Ade -
más, por el si tio pa sa ba un co lec tor,
que es ta ba en pé si mas con di cio nes y
que reem pla zar lo re que ría una obra de
in ge nie ría sa ni ta ria muy com pli ca da”.

Pe ro Mon ca yo de ci dió se guir ade -
lan te, y dio a la ECH y al Fon do de Sal -
va men to (Fon sal) la or den de cons -
truir el C. C. Her ma no Mi guel y en -
con trar ubi ca ción pa ra los que fal ta -
ban. Al mis mo tiem po, creó la Uni dad
de Mo der ni za ción del Co mer cio Mi -
no ris ta, en car ga da de ne go ciar con las

aso cia cio nes y lle var ade lan te el pro ce -
so, co mo de pen den cia de la ECH. Al
fren te de esa uni dad pu so a un ge ne ral
re ti ra do, Car los Co bos, y cuan do es te
re nun ció en abril, pa ra acep tar un car -
go en el ex te rior, pu so a otro hom bre
de ar mas, el co ro nel Luis Mon tal vo.
“Allí ne ce si ta ba hom bres de con fian za
ab so lu ta, que no ce die ran a pre sio nes
pe ro que fue ran al mis mo tiem po
abier tos y pa cien tes”, di jo el al cal de
Mon ca yo a GES TIÓN.

El cen tro co mer cial Her ma no Mi -
guel arran có el 23 de ju lio de 2001 con
el me jo ra mien to de sue los: se rem pla -

P A Í S

33

P A Í S

QUITO alcanza    dos“imposibles”

Las mangas del aeropuerto (izq. y centro).
La central de monitoreo de la seguridad con un nuevo
sistema computarizado de grabación (der.).



za ron al re de dor de 42.000 m3 de sue -
lo del si tio, que era re lle no de ma la ca -
li dad. Pe ro pri me ro hu bo que con ven -
cer a los ven de do res de que se re ti ra -
ran. Se tra ta ba de las aso cia cio nes a las
que se les con si de ra ba “co mo da ta rias”
de la Pla zo le ta Her ma no Mi guel: 24 de
Fe bre ro, 6 de Di ciem bre, Ál va ro Pé rez,
Ma nue li ta Sáenz, Ge ne ral Ru mi ña hui,
Cuen ca y Su cre, Los Li ber ta do res, 9 de
Ju nio, Fuer za de Tra ba jo, Va lle del
Cho ta, Her ma no Mi guel, Is la In de -
pen dien te, 24 de Ma yo, y una con si de -
ra da co mo “po se sio na ria”: la aso cia -
ción Li ber tad, Paz y Jus ti cia.

Mu chas ve ces, la ne go cia ción la
lle vó el al cal de en per so na, y lo gró per -
sua dir los de que se reu bi ca ran, en
con di cio nes muy in có mo das, en ca lles
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El fin de las ma fias
“Mi ma ma ci ta era del Car chi, al ma

ben di ta. Ella, cuan do yo te nía 14 años
me sa có del co le gio en Tul cán y me tra -
jo a ven der en Qui to. Hoy ten go 53
años, se ño ri ta. ¡39 años que he ven di do
to dos los días de Dios en la ace ra, con
sol y con aguas...! To dos los días, in clu -
si ve do min gos. So lo se ha des can sa do
el do min go de tar de. Y to dos los días
he te ni do que me ter la mer ca de ría en la
bo de ga y al día si guien te sa car la de
nue vo, y arre glar el pues to. ¿Có mo no
he de es tar con ten ta de te ner aho ra un
lo cal pro pio?”, de cía, en tre lá gri mas,
Te re sa Pan to ja, una co mer cian te del
cen tro co mer cial El Te jar.

El nom bre es in ven ta do, por que
ella in sis tió en que no se pu bli ca ra su
nom bre ve rí di co. Es que, jun to con su
emo ti vo tes ti mo nio, que ría con tar
acer ca de los cos tos eco nó mi cos que
ha bía te ni do en el pro ce so. No ha bía
du da de que es ta ba eno ja da con la di ri -
gen te de su fren te: ella y ca da una de sus
com pa ñe ras, se gún de cía, ha bía en tre -
ga do a esa pre si den ta 12 mi llo nes de su -
cres, “cuan do el su cre va lía, se ño ri ta”. Y
mos tra ba los com pro ban tes de de pó si -
to, mes a mes. Ese di ne ro ha bía si do so -
li ci ta do en 1998 pa ra cu brir el cos to del
mó du lo in di vi dual de ca da lo cal. Pe ro
aho ra, su di ri gen te le ha bía obli ga do a
pa gar $700 más pa ra el lo cal. “¿Y el di -

ne ro que ya di mos ha ce años?”, ha bía
re cla ma do. Y so lo por pre gun tar eso le
ha bían ame na za do. “Ade más, aquí es -
tán los re ci bos de de pó si to de la cuo ta
se ma nal: $15”. Mues tra uno tras otro
los pe que ños com pro ban tes emi ti dos
por las com pu ta do ras, di fe ren tes de las
co pias de las “pa pe le tas de de pó si to” de
los 90. Se ma na a se ma na, $15 ca da vez,
en la cuen ta per so nal de la di ri gen te.
“¿Apar te de los $700?” “Sí, apar te de los
$700”.

“Y eso que no ha ce mos cuen ta de
to das las cuo tas ex traor di na rias. Por -
que ca da vez que te nía gas tos per so na -
les la di ri gen te, no so tros te nía mos que
dar al go. Que por que se ha bía muer to
la ma má, que por que se ca sa ba el hi -
jo… Aho ra, tam bién nos ha obli ga do a
com prar to dos los mos tra do res y las vi -
tri nas a un so lo pro vee dor”. El cua dro
es fá cil de de du cir: las cú pu las de di ri -
gen tes con ver ti das en ver da de ras ma -
fias, que no so lo al qui la ban el es pa cio
pú bli co si no que te nían sus ga rro te ros
y co bra do res; de allí a mo vi li zar a la
gen te pa ra pro tes tar o pre sio nar al mu -
ni ci pio era un so lo pa so.

Es te, por su par te, tu vo que acep -
tar el he cho de la exis ten cia de las fe -
de ra cio nes y ne go ciar con los di ri gen -
tes. “Des de sus ini cios, el co mer cio
in for mal tu vo ca rac te rís ti cas di fí ci les
de re co no cer por las per so nas aje nas a
la ac ti vi dad. Di ga mos que se de sa rro -

lló co mo una es pe cie de sub mun do,
con sus pro pias cos tum bres, va lo res y
le yes, y, so bre to do, for mas de ejer cer
el po der en su in te rior”, di ce un do -
cu men to de la ECH. No ha bía es ca pa -
to ria. “Ne go ciar in di vi dual men te ha -
bría si do un cuen to de nun ca aca bar.
Ade más: ne go ciar con los fren tes y
sus di ri gen tes sig ni fi ca ba pre ci sa men -
te eli mi nar la po si bi li dad de la ex tor -
sión en el fu tu ro. Que es ta fue la es -
tra te gia acer ta da se prue ba por los re -
sul ta dos: to dos los co mer cian tes reu -

bi ca dos, sin dra mas ni in ter ven ción
po li cial”, di ce Gon za lo Or tiz. 

Por eso Te re sa Pan to ja es ta ba con -
ten ta. Aho ra, por fin con un lo cal pro -
pio, en un cen tro co mer cial de cen te, se
ha bía li be ra do de la ma fia… O, al me -
nos, así lo es pe ra ba.

Cua dro 1

Nue vos cen tros co mer cia les po pu la res de Quito
Nom bre del cen tro co mer cial (C.C.) Mon to Área Nú me ro Otros

in ver sión cons truc . de locales servi cios
mu ni ci pal (m2)

(US $)
1 C.C. Mon tú far 250.000 5.707 439 PC, GI
2 C.C. La Mer ced 500.000 11.975 298 PC
3 C.C. Ipia les Mi res 650.000 3.913 230 PC, GI
4 C.C. El Te jar 910.000 3.298 768 PC
5 C.C. Her ma no Mi guel 5’000.000 17.500 1.592 PC,F
6 C.C. Gra na da 800.000 4.120 430 PC
7 C.C. Nue vo Ama ne cer Au to ges tión —- —- —-
8 C.C. Chi ri ya cu 650.000 2.584 439
9 C.C. Ipia les del Sur 1’100.000 6.500 340 PC,F,B
10 C.C. Ipia les del Nor te Reu bi ca ción en el mer ca do An da lu cía

Le yen da: PC: pa tio de co mi das; GI: guar de ría in fan til; F: far ma cia; B: ban co. To dos los cen tros co mer cia les
cuen tan con va rias ba te rías sa ni ta rias y áreas ad mi nis tra ti vas.
Fuen te: Em pre sa del Cen tro His tó ri co.



ale da ñas. To do es to hi zo de cir a mu -
chos crí ti cos del al cal de, que las ven tas
ca lle je ras ha bían au men ta do.

Al mis mo tiem po, la Em pre sa Mu -
ni ci pal de Al can ta ri lla do y Agua Po ta -
ble (EMAAP) cons tru yó de ba jo de la
ca lle Me jía un co lec tor, mien tras en la
su per fi cie con ti nua ba la fe bril y de sor -
de na da ac ti vi dad de las ven tas in for -
ma les. Es ta obra per mi tió de ri var las
aguas ser vi das y de llu via del vie jo co -
lec tor de la pla za, que que dó des car ta -
do pa ra cons truir los ci mien tos del
nue vo cen tro co mer cial.

Es tos ci mien tos, y en ge ne ral la so lu -
ción es truc tu ral, fue ron una proe za de
in ge nie ría: “es tá cons ti tui da por mu ros
por tan tes de mam pos te ría ar ma da, los
que trans mi ten sus fuer zas so bre vi gas
“T” in ver ti das de H.A., las que des car -
gan al sue lo la car ga to tal ge ne ra da por
el edi fi cio. Por la to po gra fía, és tas se
adap tan al te rre no y por ello se co no cen
téc ni ca men te co mo vi gas zan cas”, di ce
Arre gui. Es ta era la úni ca ma ne ra de que
el in men so edi fi cio, de tres plan tas y
17.500 m2 de cons truc ción, dis tri bu ye ra
to do su pe so equi li bra da men te so bre
to do su con tor no. “Los cál cu los es truc -
tu ra les fue ron he chos por el in ge nie ro
Die go Ro ba li no, el di se ño ar qui tec tó ni -
co por la Di rec ción de Te rri to rio y Vi -
vien da del pro pio mu ni ci pio y el ar qui -
tec to Her nán Bur ba no y la cons truc -
ción, que se ini ció el 7 de ene ro de 2003,
por el Con sor cio Ca do con, des pués de
ha ber ga na do una li ci ta ción in ter na cio -
nal de acuer do a las nor mas que el BID
tie ne pa ra es tos mon tos. La fis ca li za ción
de la obra es tu vo a car go de Geo sue los”,
se ña la Arre gui, que aña de que “to das las
con tra ta cio nes de los cen tros co mer cia -
les fue ron rea li za das me dian te con cur -
sos pú bli cos”.

El 3 de mar zo de 2003, el C.C. Her -
ma no Mi guel es tu vo lis to, in clu yen do
la cons truc ción de 1.600 pues tos. “En
otros cen tros co mer cia les los pues tos
in di vi dua les se cons tru ye ron me dian te
el pro ce so de co ges tión, pe ro aquí era
im po si ble, ha bi da cuen ta que el C.C.
Her ma no Mi guel se ría ocu pa do por
48 di fe ren tes aso cia cio nes de co mer -
cian tes”, di ce Arre gui. El di se ño, la
cons truc ción y so bre to do el fi nan cia -
mien to de es tos pues tos fue rea li za do

por la ECH me dian te el sis te ma de
“ad mi nis tra ción di rec ta”.

Rea lis tas y vi sio na rios
Cuen tan los po lí ti cos que du ran te la

cam pa ña elec to ral de 2000, los fren tes o
fe de ra cio nes de co mer cian tes in for ma -
les del Cen tro His tó ri co se ali nea ron: el
pre si di do por An ge li ta Ve ga con Ro que
Se vi lla y el li de ra do por Mar le ne Ma ñay
con Pa co Mon ca yo. “A la pri me ra de
ellas la apues ta elec to ral no le fun cio nó,
por lo que se cons ter nó, ya que cre yó
per der to da ca pa ci dad de ne go ciar con
la nue va ad mi nis tra ción”, di ce el con ce -
jal Or tiz. “Pa ra el nue vo equi po fue un
re to, pues ha bía que ol vi dar se del pa sa -
do y tra ba jar en fun ción del fu tu ro, con
to das las aso cia cio nes y fe de ra cio nes,
sin dis tin ción”.

Así se hi zo. Se ven ció la re sis ten cia y
a ra tos el de seo de boi cot de al gu nos di -
ri gen tes. “Fue ron fun da men ta les la de -
ci sión po lí ti ca del Al cal de Mon ca yo por
so lu cio nar es te te ma y la co mu ni ca ción
de que esa de ci sión se ría in de cli na ble y
el sos te ni mien to y pro pa ga ción de esa
idea du ran te es tos tres años”, opi na un
do cu men to de la ECH. 

Uno de los pro ble mas era es ta ble -
cer el nú me ro exac to de so cios, pues
ca da aso cia ción abul ta ba sus ci fras pa -
ra cu rar se en sa lud… y qui zás re ven -
der al gún pues to. El cen so ori gi nal fue
rea li za do en el pe río do de Ro que Se vi -
lla, en 1999, y de pu ra do por la Fa cul -
tad de Ges tión So cial de la Pon ti fi ca
Uni ver si dad Ca tó li ca del Ecua dor en
el pe río do de Mon ca yo. Es te pre-pa -
drón fue so me ti do a con si de ra ción de
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El nue vo ter mi nal aé reo
“Hoy me en con tré con una se ño ra que, muy emo ti va, se me acer có en la

Pla za Gran de y me di jo ‘¡Por fin, Al cal de!, ¡por fin!’. Yo no sa bía qué me iba a
de cir, y te mí que tu vie ra al gún re cla mo. Pe ro ella si guió ‘¡Por fin te ne mos un
ae ro puer to que no da ver güen za! Aca bo de re ci bir a unos pa sa je ros que ve nían
en KLM y he es ta do en esa lin da sa la de es pe ra, ¡mu chas gra cias por lo que ha -
ce!”, na rra ba el al cal de Pa co Mon ca yo el 19 de ju nio, al día si guien te de la inau -
gu ra ción del nue vo arri bo in ter na cio nal del ae ro puer to Ma ris cal Su cre.

Es ta es una de las úl ti mas eta pas de la re mo de la ción to tal del ter mi nal, en
la que se han in ver ti do unos $7 mi llo nes. En agos to pa sa do se ins ta la ron 40 cá -
ma ras de cir cui to ce rra do y un sis te ma com pu ta ri za do de gra ba ción, pa ra el
con trol y vi gi lan cia de las áreas in ter nas y ex ter nas del ae ro puer to.

Lue go, en di ciem bre de 2002 se inau gu ró la sa li da in ter na cio nal. Son tres
plan tas, en don de se ubi can pues tos de in for ma ción de vue los, tu rís ti ca y de
ser vi cios, ca fe te rías, res tau ran tes, sa la de es pe ra pa ra via je ros y acom pa ñan tes,
cen tro co mer cial, hall con 36 mos tra do res de re gis tro y des pa cho de los pa sa -
je ros que sa len, ofi ci na pa ra pa go de im pues tos, 14 fil tros de mi gra ción, fil tros
de se gu ri dad, sie te sa las de preem bar que, sa las VIP, tres lo ca les Duty Free, y las
ofi ci nas ad mi nis tra ti vas, en el ter cer pi so.

El arri bo re cién inau gu ra do per mi te a los via je ros que “de sem bar can en es ta
es ta ción” sa lir de los avio nes por man gas de tec no lo gía elec tró ni ca. Por es tas pa -
san a un có mo do co rre dor, y ca mi nan ha cia el nor te te nien do a su de re cha a una
in men sa pa red can ti le ve ra da de vi drio, la que da rá al tu ris ta su pri me ra vi sión de
Qui to. El co rre dor de sem bo ca en unas es ca le ras (una de ellas eléc tri ca) pa ra ba jar
a una am plia sa la don de se han co lo ca do 12 ven ta ni llas pa ra mi gra ción. El área de
re co lec ción de equi pa je tam bién es muy am plia: es tán mon ta das tres ban das
trans por ta do ras, mien tras una cuar ta se co lo ca rá den tro de po co. 

La es pe ra a los pa sa je ros que lle gan, y que an tes se ha cía al ai re li bre o en un
co rre dor abier to, se rea li za aho ra en una gran sa la bien ilu mi na da. Pe ro pa ra
en ton ces, los an sio sos pa rien tes ya pue den ha ber de tec ta do a los que lle gan
des de los am plios ven ta na les del res tau ran te si tua do en el se gun do pi so. Los
gru pos de tu ris tas o asis ten tes a con gre sos ten drán una sa li da es pe cial a la de -
re cha, pa ra que no ten gan que de sem bo car en el gentío que es pe ra.



De la in va sión al reor de na mien to
His to ria re su mi da del co mer cio in for mal en el Cen tro His tó ri co de Qui to

P A Í S

36

AÑO
1950-59

1960-70

1970

1979
1980-85

1982-84

1985-90

1989

1991

1991-1996

1994

1996

1996-98
1998

1998-2000

2000

2001

2001, septiembre

2002, mayo 

2002

2003, marzo

2003, mayo 24
2003, junio 7

HE CHOS
Ven tas de ar tí cu los pa ra el ho gar en la ca lle los días de fe ria (mar tes y sá ba -
dos). 
Ven tas los mar tes y sá ba dos por “ca cha rre ras” del Car chi que traían con tra -
ban do des de Ipia les, Co lom bia.
Un gru po de per so nas del Car chi em pie za a ven der to dos los días de la se ma -
na.
Ya ha bía unos 800 ven de do res. 
In cre men to rá pi do del nú me ro de ven de do res. Se crean aso cia cio nes y, lue go,
re la cio nes en tre ellas pa ra re sis tir, o ne go ciar, con el Mu ni ci pio.
El Mu ni ci pio reu bi ca a 300 co mer cian tes de las ca lles, per te ne cien tes a la “Fe -
de ra ción de Co mer cian tes Au tó no mos de Qui to”.
El Mu ni ci pio reu bi ca a 266 miem bros de la “Aso cia ción Li ber tad, Paz y Jus ti -
cia”. 
Por con ve nios de ocu pa ción, el Mu ni ci pio le ga li za la pre sen cia de co mer cian -
tes en mu chas áreas del cen tro.

La “Aso cia ción Tar qui de Qui to” lo gra un con ve nio de ocu pa ción.
En el cen tro hay 4.800 pues tos de ven ta se gún el “Plan Maes tro de Re ha bi li ta -
ción de las Áreas His tó ri cas de Qui to”. 
La Or de nan za 2796 so bre el “co mer cio en es pa cios de cir cu la ción pú bli ca”
otor ga la po si bi li dad de ejer cer la ac ti vi dad con un per mi so mu ni ci pal. Es ta no
ayu da a re gu lar, en ab so lu to, si no que fa ci li ta el cre ci mien to del fe nó me no. 
Sur gen nue vas or ga ni za cio nes, tra mi ta do res, in ter me dia rios po lí ti cos. Una Co -
mi sión del Con ce jo es la que da los pues tos. Más co rrup ción y des con trol. Vo -
ces ais la das cla man por un con trol drás ti co. Edi to ria lis tas y ca ri ca tu ris tas con -
si de ran que so lo la re pre sión po drá “ter mi nar con es ta la cra so cial”.
Se crea el “Fren te de De fen sa de los Pe que ños Co mer cian tes”, con for ma do por
las fe de ra cio nes de “Au tó no mos” y de “Li bres e In de pen dien tes”. Des de el Fren -
te em pie za a ma ne jar se la ci fra de 17.000 ven de do res en las ca lles dis pues tos
a mo rir por de fen der sus pues tos, ci fra que re pi te la pren sa una y otra vez ¡y,
lue go, tam bién el Mu ni ci pio! 
La Ad mi nis tra ción Ge ne ral del Mu ni ci pio rea li za un es tu dio y es ti ma que el nú -
me ro de ven de do res es tá en tre 10.000 y 12.000. 
Se de ja sin fun cio nes al Co mi té Ad mi nis tra ti vo de la Or de nan za 2796 por las
prác ti cas co rrup tas. Se crea la Ad mi nis tra ción Zo nal del Cen tro His tó ri co, que
ma ne ja rá el pro ble ma. Cam bia el en fo que: de de lin cuen tes, los co mer cian tes
pa san a ser vis tos co mo ac to res so cia les con los que hay que dia lo gar, que
cum plen va lio sa fun ción en la eco no mía po pu lar.
Avan za el diá lo go en tre la AZ Cen tro y los co mer cian tes, sin un ob je ti vo cla ro.
“Plan Maes tro del Co mer cio In for mal” fi nan cia do por la Em pre sa del Cen tro
His tó ri co.
Se cons tru yen los cen tros co mer cia les Ipia les Mi res, La Mer ced y El Te jar y se
em pie za a ade cuar pa ra el co mer cio el par quea de ro Mon tú far.

Asu me la al cal día el Gral. Pa co Mon ca yo y ma ni fies ta la de ci sión po lí ti ca de
pro du cir el cam bio en el cen tro his tó ri co. Se con for ma un co mi té in te rins ti tu cio -
nal (ver si guien te co lum na) y una Uni dad de Mo der ni za ción del Co mer cio Mi -
no ris ta den tro de la ECH. 
Cen so de fi ni ti vo: pro ce so de ve ri fi ca ción real en el si tio de los co mer cian tes rea -
li za do por la Uni ver si dad Ca tó li ca.
Se li ci ta, con tra ta e ini cia el C.C. Her ma no Mi guel y las obras adi cio na les (co -
lec tor de la Me jía, cam bio del sue lo). Se cons tru ye el C.C. Gra na da. Se con clu -
ye el C.C. Mon tú far.
En una ac ción sor pre sa se de rro can las ca chi ne rías de la Av. 24 de Ma -
yo.
Se edi fi ca el C.C. Chi ri ya cu y se reu bi ca pa cí fi ca men te a 2.000 ven de do res de
los al re de do res del an ti guo Ca mal.
Cur sos de ca pa ci ta ción a los co mer cian tes in for ma les. Con sul to ría con la GTZ
pa ra im ple men tar los sis te mas de ad mi nis tra ción, ope ra ción y man te ni mien to
de ca da uno de los C.C.
Con sul to ría con la Fun da ción Es quel pa ra el com po nen te so cial y de co mu ni -
ca ción con los ha bi tan tes del cen tro his tó ri co.
Se con clu ye la cons truc ción del C.C. Her ma no Mi guel y de los otros cen tros co -
mer cia les.
Co mien za la ocu pa ción or de na da de los C.C. Po pu la res.
Con clu ye la reu bi ca ción del co mer cio in for mal. 

ÁREA OCU PA DA
Pri me ro, al re de dor del mer ca do de San Ro que; lue go se es ta ble cen en la
ave ni da 24 de Ma yo.
Jun to a la que bra da de El Te jar y el ac tual pa sa je San gu ña.

La que bra da se re lle na, las ven tas se que dan.

Se ocu pa to do el ac tual pa sa je San gu ña y las ace ras de las ca lles ale da ñas
a la Pla zo le ta Her ma no Mi guel.
Con la reu bi ca ción se ocu pa la pla zo le ta Her ma no Mi guel por co mo da to.

En el trián gu lo ubi ca do más aba jo de la pla zo le ta Her ma no Mi guel. En Na -
vi dad se ocu pa to da la pla za de San Francisco.
Ocu pa das to das las ace ras del sec tor de El Te jar; de las ca lles Im ba bu ra,
Mi de ros y Cuen ca y de la par te su pe rior de las ca lles Me jía, Chi le, Su cre,
Bo lí var y Ro ca fuer te. 
Fa cha da sur de la Igle sia de La Com pa ñía.
La 24 de Ma yo se con vier te en si tio de ven ta de ar tí cu los ro ba dos, pro li fe -
ran las ca chi ne rías.
Ya no hay que or ga ni zar se y lu char; bas ta con se guir el per mi so mu ni ci pal
lue go de un trá mi te en go rro so y un “cos to”. 

Se ocu pa el Por tal de la Con cep ción; la Chi le fren te a la igle sia de San
Agus tín, la Es pe jo en tre Ve ne zue la y Flo res, etc.

Se ocu pa to da la ca lle Chi le, sal vo el tre cho de la Pla za Gran de, por lo que
se cie rra la cir cu la ción de la Chi le en tre la Gua ya quil y la Pla za An dra de
Ma rín. Es ta pla za y las ca lles ale da ñas tam bién son ocu pa das. 

La Es pe jo se vuel ve pea to nal en tre Ve ne zue la y Flo res, lle na de ven de do res.

La ca lle Bo lí var es ocu pa da des de la Pla za de San Fran cis co a la de San to
Do min go. Los fe rian tes de mar tes y sá ba dos ocu pan has ta las ca lles Lo ja y
Am ba to.

Se con cep túa la reu bi ca ción en cen tros co mer cia les en el pro pio Cen tro His -
tó ri co.
Los ven de do res no los ocu pan.

En el co mi té in te rin s ti tu cio nal par ti ci pan ECH, AZ Cen tro, Fon sal, las em pre -
sas y di rec cio nes mu ni ci pa les, An di na tel, Em pre sa Eléc tri ca Qui to, y las po -
li cías Na cio nal y Me tro po li ta na.

El Ban co So li da rio fa ci li ta los cré di tos pa ra la com pra de los lo ca les in di vi -
dua les.
La Uni dad Eje cu to ra man tie ne el diá lo go con los co mer cian tes pa ra rea li -
zar los aca ba dos del in te rior de los C.C. con clui dos.

Se remodela la avenida, sin ventas.

Se de ci de cons truir el C.C. Ipia les del Sur pues hay co mer cian tes que pre -
fie ren sa lir del Cen tro His tó ri co.
Se rea li za el pro ce so de ad ju di ca ción de los lo ca les, con el con se cuen te
pro ce so de es cri tu ra ción in di vi dual.

Cul mi na la ad ju di ca ción de los lo ca les, con la con se cuen te es cri tu ra ción in -
di vi dual.
Se pin tan las fa cha das y re ha bi li tan las ca lles an te rior men te ocu pa das.
Con ti núa re ha bi li ta ción de fa cha das y ca lles.

Fuen tes: Uni dad Eje cu to ra del Co mer cio Po pu lar; Em pre sa del Cen tro His tó ri co; Gon za lo Or tiz C.
Ela bo ra ción: Au to ra.



to das las aso cia cio nes de co mer cian tes
y que dó acor da do. Fi nal men te, el
Con ce jo Me tro po li ta no en se sión de
23 de ene ro de 2003 apro bó el “Re gla -
men to de ad ju di ca ción de lo ca les co -
mer cia les a co mer cian tes mi no ris tas
del Cen tro His tó ri co de Qui to”.

Las ne go cia cio nes se guían su rit -
mo, jun to con el avan ce de la cons -
truc ción del C. C. Her ma no Mi guel,
mien tras las ca lles con ti nua ban ates ta -
das. Se ma na tras se ma na se lo gra ba la
fir ma de una más: el com pro mi so era

que cuan do lle ga ra la ho ra, en tra rían a
un cen tro co mer cial pre ci so y que
acep ta rían la dis tri bu ción de los pues -
tos de ci di da por su or ga ni za ción (ge -
ne ral men te se rea li zó un sor teo).

El C.C. Her ma no Mi guel es tu vo
lis to en un año y sie te me ses. Mien tras
tan to, se ha bía cons trui do el cen tro co -
mer cial al sur, que se lla mó la Ipia les
del Sur, si tua do en Las Cua dras, ca lle
Mo rán Val ver de y Av. Ma ris cal Su cre
(sec tor Chi llo ga llo), don de se reu bi có a
340 co mer cian tes del Cen tro His tó ri co.
A su vez, se de ci dió a ha cer una Ipia les
del Nor te y mien tras tan to apro ve char
el mer ca do de la ciu da de la An da lu cía,
que es ta ba su bu ti li za do.

“Con mi ma ri do de ci mos que
aun que el Ge ne ral Pa co Mon ca yo no
ha ga na da más, ya con es to de re ti rar
los ven de do res del Cen tro His tó ri co
ya pa só a la his to ria”, de cía Vi via na
Arcos, una ins truc to ra per so nal de fí -
si co cul tu ris mo. Mu chos qui te ños es -
ta rán de acuer do.
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OCP a pun to de ini ciar
ope ra cio nes

Lue go de 25 me ses de cons truc ción, el Oleo duc to de Cru dos Pe sa dos (OCP)
ini cia rá ope ra cio nes en sep tiem bre pró xi mo. La tu be ría tie ne una lon gi tud de po -
co más de 500 Km –co mien za en La go Agrio, cru za los An des a una al tu ra de
4.000 m.s.n.m. y ter mi na po cos ki ló me tros al sur de la ter mi nal de Ba lao, en la
cos ta de la pro vin cia de Es me ral das– con diá me tros que os ci lan en tre las 24 y las
36 pul ga das. Pue de trans por tar un vo lu men po ten cial de 450 mil ba rri les por día,
que se de po si ta rán en su ter mi nal ma rí ti mo en cin co tan ques de al ma ce na mien -
to –con una ca pa ci dad to tal de 3,75 mi llo nes de ba rri les. Es tas fa ci li da des cuen -
tan con dos bo yas de car ga y ama rre de bu ques-tan ques de 130 mil y 250 mil to -
ne la das de pe so muer to. Sus man gue ras de car ga po drán me ter a los bu ques
120.000 ba rri les por ho ra.

OCP, bá si ca men te una em pre sa de ser vi cios de trans por te de cru do pe sa do
(en tre 18º y 24º API), es un con sor cio cons ti tui do por Al ber ta Energy Co., AGIP
Oil Ecua dor, Kerr Mc Gee Corp., Oc ci den tal Pe tro leum Corp., Pe rez Com panc,
Rep sol YPF y Te chint. Ha eje cu ta do la obra a un cos to cer ca no a los $ 1.400 mi -
llo nes (unos $ 200 más que el va lor es ti ma do ini cial men te), asu mien do to das las
obli ga cio nes, res pon sa bi li da des y ries gos de la in ver sión. La em pre sa cons truc to -
ra Te chint ha cum pli do la nor ma ISO 9001 de con trol y ase gu ra mien to de ca li -
dad y la cer ti fi ca ción ISO 14001 pa ra ma ne jo y pro tec ción am bien tal. OCP tie ne
un pla zo con trac tual de 20 años de ope ra ción, al fi nal de los cua les se trans fe ri rá
al Es ta do la to ta li dad de las ac cio nes emi ti das.

Pa ra lle nar el nue vo oleo duc to, las em pre sas aso cia das –y las que de ci dan uti -
li zar los ser vi cios del con sor cio– de be rán am pliar sus in ver sio nes en unos $ 2.500
mi llo nes, lo que im pli ca rá nue vos in gre sos pa ra el Es ta do por con cep to de re ga -
lías, im pues tos y aran ce les, así co mo la am plia ción de los mer ca dos de ex por ta -
ción del país.
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