
Camisa de fuerza a la inversión
pública

El ob je ti vo de re du cir el en deu -
da mien to del sec tor pú bli co mo -
ti vó a la Ley Or gá ni ca de Res -
pon sa bi li dad, Es ta bi li za ción
y Trans pa ren cia Fis cal (Lo -
reytf), ex pe di da el 23 de
ma yo de 2002, a exi gir
–con re glas ma cro fis ca -
les– to pes al cre ci -
mien to del gas to pri -
ma rio y re duc ción del
dé fi cit no pe tro le ro.
Es tas re glas, res pe ta -
das en la pro for ma
del Pre su pues to de
2003, de man dan es -
fuer zo del Mi nis te rio
de Eco no mía y Fi nan -
zas (MEF) pa ra que se
cum plan en la eje cu ción
pre su pues ta ria. 

La ri gi dez del gas to ha ce
que un 54% de los re cur sos del
Pre su pues to Ge ne ral del Es ta do
se des ti ne a sa la rios e in te re ses de
deu da. Es ta in fle xi bi li dad, su ma da a la

cons tan te pre sión por in cre men tar el
gas to co rrien te, obli ga a re cor tar la in -

ver sión pú bli ca pa ra man te ner se
den tro de la re gla ma cro fis cal,

con lo cual se cas ti ga el cre ci -
mien to des de el ám bi to del
Es ta do. Pa ra mues tra bas -
ta un bo tón: en la pro -
for ma pre su pues ta ria
de 2003 ape nas que dó
27% pa ra in ver sión
pú bli ca (Grá fi co 1).

A su vez, la con -
trac ción de la in ver -
sión pú bli ca es tá gol -
pean do al sec tor pri -
va do y no con tri bu ye
a la reac ti va ción pro -
duc ti va. Por lo tan to,
se re quie ren cam bios

es truc tu ra les pa ra pro -
mo ver el cre ci mien to

eco nó mi co, re du cir los
gas tos de in te re ses (dis mi -

nu yen do el en deu da mien to
con re com pra; con tra tan do el

cré di to me nos ca ro, re cor tan do la
car te ra de ma yor cos to) y pro mo ver
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Disciplina y transparencia
fiscal: ¿se las cumple?

Me dio año del nue vo go bier no
ha si do su fi cien te pa ra que
aflo ren las pre sio nes por in cre -
men tar el gas to co rrien te. Es -
tas ten ta cio nes de siem pre por
con ten tar a gru pos de po der
tie nen el efec to de re du cir los
in gre sos pre su pues ta rios y po -
ner es trés a la po lí ti ca fis cal,

úni co ins tru men to que se ma -
ne ja en do la ri za ción. Un so -
por te le gal co mo la Ley de Res -
pon sa bi li dad, Es ta bi li za ción y
Trans pa ren cia Fis cal se ha ce
in dis pen sa ble en es tas cir cuns -
tan cias, pa ra re du cir el en deu -
da mien to, evi tar el cré di to ca -
ro y pa ra re vi sar la po lí ti ca

que do ble ga el cre ci mien to,
con si de ra do la me jor vía pa ra
ali viar al en deu da mien to y
has ta la pre sión fis cal. El ma -
ne jo de los fon dos pe tro le ros
no es mo ti vo de es te aná li sis.
Los es fuer zos por no de jar
par tes de la ley co mo le tra
muer ta de ben con ti nuar.

Por María de la Paz Vela
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una caí da de los cos tos de per so nal, sin
cor tar más la in ver sión del Es ta do. La
res tric ción del gas to no pue de se guir
ha cién do se a cos ta de fre nar la in ver sión
pú bli ca, pues el cre ci mien to de cae.

La Lo reytf fue in vo ca da por Ecua -
dor pa ra evi tar que, en las ne go cia cio nes
con el Club de Pa rís, los acree do res pre -
sio na ran por pa gos ma yo res ori gi na dos
en el al to pre cio del pe tró leo, su pe rior
en mu cho al pro me dio pre su pues ta do
de $ 18 por ba rril.

Re duc ción del dé fi cit
no pe tro le ro, se cum plió en
el Pre su pues to

La ela bo ra ción del Pre su pues to Ge -
ne ral del Es ta do de 2003 rea li za da por el
MEF cum plió con la re gla de la Lo reytf
que es ta ble ce que el dé fi cit no pe tro le ro
(in gre sos to ta les me nos in gre sos por ex -
por ta cio nes de pe tró leo me nos los gas -
tos to ta les) de be dis mi nuir ca da año en
0,2% del PIB has ta lle gar a ce ro. 

El mi nis tro de Eco no mía ha uti li za -
do es ta ley co mo ar gu men to pa ra fre nar
las múl ti ples de man das de in cre men to
de asig na cio nes pre su pues ta rias. Sin
em bar go, an te la fuer te pre sión por el
in cre men to del gas to co rrien te (Re cua -
dro 1), y an te los me no res in gre sos fis ca -
les, se con si de ra que se rá di fí cil ajus tar -
se a es ta re gla, si no en la eje cu ción pre -
su pues ta ria de 2003, qui zá en 2004.

¿Por qué me no res in gre sos fis ca les?
Por que el Pre si den te de la Re pú bli ca ha
anun cia do una re duc ción de 10% en el
pre cio del bun ker y ha ofre ci do ce ro
aran ce les a par tir del 31 de ju lio. Por
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¿Cuá les se rían las pre sio nes de gas to en 2003 y 2004? 
• El in cre men to sa la rial de la UNE re quie re $ 30 mi llo nes no pre su pues ta -

dos en 2003 y al re de dor de $ 130 mi llo nes en 2004. El MEF ha ex pli ca do que el
pa go de 2003 pro ven drá de re cor tes en otros sec to res, no egre sos adi cio na les,
pe ro la pre sión es tá ahí.

• El avión pre si den cial cos ta ría unos $ 30 mi llo nes, va lor no pre su pues ta do.
• El Es ta do nue va men te asu mi ría el pa go de un seg men to del dé fi cit eléc tri -

co de las dis tri bui do ras.
• Si pa sa la ley de uni fi ca ción sa la rial, la ho mo lo ga ción cos ta ría en to tal

unos $ 350 mi llo nes, o sea unos $ 60 mi llo nes por año si se la ha ce en cin co
años y se car ga más al fi nal.

• El Es ta do pa ga al IESS un apor te de 40% de las pres ta cio nes so cia les de ju -
bi la ción, lo cual sig ni fi ca un mon to de $ 180 mi llo nes en 2003, al go que sí es -
tu vo pre su pues ta do, se gún al gu nos ana lis tas, pe ro que trae rá pre sio nes adi cio -
na les en 2004.

• El au men to de los sa la rios del Con gre so Na cio nal no es ta ba pre su pues ta -
do, pe ro su im pac to se ría ba jo en la to ta li dad del Pre su pues to.

• El cam bio de una es ca la sa la rial de 20 a 14 gra dos pa ra al gu nos mi nis -
te rios pú bli cos (MAG, MOP, MBS) se ha ría a par tir del re cor te de gas tos y
no pre sio na ría el Pre su pues to de 2003, pe ro ha ría cre cer la ma sa sa la rial en
2004.

• El re co no ci mien to de $118 mi llo nes en los sa la rios de las Fuer zas Ar ma -
das en 2003 pa sa rá a pre sio nar la ma sa sa la rial de 2004.

• El au men to del 14° suel do pa ga de ro a la bu ro cra cia en 2003 sí es ta ba pre -
su pues ta do en unos $ 40 M, pe ro ejer ce rá pre sión in cre men tal en 2004.

En 2003 el gas to ex tra pre su pues ta rio as cen de ría a unos $ 80 mi llo nes por
gas tos co mo el avión pre si den cial, el pa go del in cre men to sa la rial a la UNE
y el au men to sa la rial a la Fun ción Le gis la ti va. Es tos gas tos de be rán ser re cor -
ta dos de otros des ti nos pa ra cum plir con la ley de trans pa ren cia. En 2004, en
cam bio, el lí mi te de cre ci mien to del gas to pri ma rio es de un má xi mo de $
285 mi llo nes de acuer do con las re glas ma cro fis ca les. Mien tras tan to, las
pre sio nes de in cre men to del gas to co rrien te se rían de al re de dor de $ 350 mi -
llo nes. Por lo tan to, es im por tan te prio ri zar el des ti no del gas to y ve ri fi car
en qué áreas se da un in cre men to de in gre sos: qui zá el es ta ble ci mien to de
sal va guar dias a la im por ta ción con tra rres te la ofer ta de ce ro aran cel que en -
tra ría a re gir a fi nes de ju lio. Qui zá los in gre sos pe tro le ros me jo ren y apun -
ta len los in gre sos fis ca les. 

La ma sa sa la rial en 2003 fue de $ 1.887 mi llo nes pa ra el go bier no cen tral y
de $ 2.250 mi llo nes pa ra to do el sec tor pú bli co no fi nan cie ro. 

Gasto de inversión es limitado
Sólo 27 centavos de cada dólar son para
inversión en el Presupuesto de 2003
Gráfico 1

Fuen te: Análisis de la Proforma 2003, UNICEF.

Cuadro 1

Cálculo del déficit no petrolero
Millones US$ 2003 % del PIB 2003 2004(e)

Ingreso Total año anterior (IT) 4.762 19,5%
Gasto Total año anterior (GT) 4.835 19,8%
Ingresos exportaciones petroleras año anterior 1.161 4,8%
Producto Interno Bruto año anterior 24.417 100% 27.092
Producto Interno Bruto presente año 27.092 100% 30.007
Déficit no Petrolero año anterior (1.234) -5%
Déficit no Petrolero presente año (regla macrofiscal) (1.315) -4,9% (1.396)
Déficit no Petrolero presente año (Proforma 2004) 972 3,6%
Diferencia (343) -1,3%
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas, Informe Proforma del Gobierno Central 2003 y estimaciones de MULTIPLICA.

Recuadro 1
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otro la do, la pro duc ción pe tro le ra cre ce -
rá me nos que lo es pe ra do y la re cau da -
ción de im pues tos no tie ne un ho ri zon -
te de ex pan sión co mo en años an te rio -
res. Qui zá la crea ción de sal va guar dias
con paí ses ve ci nos pue da pa liar la caí da
de in gre sos aran ce la ria. El to pe del dé fi -
cit no pe tro le ro del año pró xi mo es de $
1.396 mi llo nes (Cua dro 1).

Gas to pri ma rio con te cho
en el Pre su pues to

El gas to pri ma rio del go bier no cen -
tral no pue de au men tar en más del
3,5% real, con si de ran do el de flac tor im -
plí ci to del PIB. Por gas to pri ma rio se
en tien de el gas to to tal me nos el pa go de
in te re ses de la deu da pú bli ca in ter na y
ex ter na (Cua dro 2). Con un de flac tor
im plí ci to de 4%, el to pe del gas to pri -
ma rio en 2004 se rá de $ 4.624 mi llo nes,
con un in cre men to anual de $ 285 mi -
llo nes, su po nien do que hay dis po ni bi li -
dad de in gre sos y el país pue da con tar
tam bién con fi nan cia -
mien to. Sin em bar go,
las pre sio nes de gas to
pa ra el pró xi mo año su -
man unos $ 350 mi llo -
nes.

Planes plurianuales
se elaboran de la
mano del MEF

Se gún la Lo reytf, el
pre si den te es ta ba obli -
ga do a pre sen tar un
Plan Plu ria nual de Go -
bier no has ta el 31 de
ene ro del año de su po -
se sión –al go que el re -

gla men to de di cha ley
no re co ge–. Su fal ta ha
tras lu ci do la in ca pa ci -
dad de la ma yo ría de
mi nis te rios pa ra dar a
co no cer un plan plu ria -
nual de ges tión, si es que
lo tie nen. So la men te el
MEF pre sen tó tem pra -
na men te el pro gra ma
eco nó mi co vi gen te, con
un én fa sis im por tan te
en po lí ti ca fis cal.

Es ta ble cer las es tra te -
gias y prio ri da des sec to -
ria les pa ra la ela bo ra ción
de los pla nes plu ria nua -
les co rres pon de a la ofi ci na de Pla ni fi ca -
ción de la Pre si den cia de la Re pú bli ca,
Ode plan, se gún la Lo reytf. Ma ría Fuen -
tes, di rec to ra eje cu ti va de esa ofi ci na,
di jo a GES TIÓN que con fe chas 2 y 22 de
ma yo, y por pri me ra vez en for ma con -
jun ta con dos sub se cre ta rías del MEF, se

en via ron cir cu la res a to -
das las ins ti tu cio nes pú -
bli cas no fi nan cie ras so -
li ci tan do que re mi tan
diag nós ti co, ob je ti vos,
po lí ti cas, ac cio nes es tra -
té gi cas, pla nes, pro gra -
mas y pro yec tos con sus
cos tos es ti ma dos que se
eje cu ta rán en los pró xi -
mos cua tro años, con el
fin de ela bo rar los pla nes
plu ria nua les ins ti tu cio -
na les que ali men ta rían
el Plan Plu ria nual del
Go bier no.

El pri mer bo rra dor

so bre la sis te ma ti za ción de es te tra ba -
jo se en tre gó al Pre si den te de la Re pú -
bli ca en la ter ce ra se ma na de ju nio.
Un es fuer zo po si ti vo de Ode plan pe -
ro que de ja en cla ro que el go bier no
vi no sin nin gún plan y re cién lo es tá
ar man do.

El gran re to es que los pla nes con -
ten gan no so la men te la to ta li dad de los
gas tos co rrien tes y la pro gra ma ción de
in ver sio nes, si no me tas es ta ble ci das
con in di ca do res cuan ti ta ti vos y cua li ta -
ti vos, una ca pa ci dad pla ni fi ca do ra que
se cons tru ye po co a po co a ni vel lo cal.
Por ello, la di rec to ra de Ode plan so li ci -

tó a las uni ver si da des
de ca da pro vin cia dar
apo yo a los mu ni ci pios
y pre fec tu ras con el fin
de ob te ner pla nes más
ajus ta dos a los re que ri -
mien tos lo ca les y a los
es tán da res re que ri dos.
“Es fun da men tal des -
cen tra li zar la pla ni fi ca -
ción, las com pe ten cias,
cons truir un pro ce so
par ti ci pa ti vo de pla ni -
fi ca ción con los or ga -
nis mos sec cio na les y
las co mu ni da des lo ca -
les”, di jo Fuen tes. 

Has ta el 15 de ju lio las ins ti tu cio nes
tie nen pla zo con Ode plan pa ra in for -
mar so bre la eje cu ción del pri mer se -
mes tre, en lí nea con el pre su pues to
apro ba do de 2003.

Pre su pues to de 2004, pla nes de
in ver sión y de gas to en ca mi no

Adi cio nal men te, el 30 de abril de
2003, la sub se cre ta ría de Pre su pues tos
del MEF en vió a to das las ins ti tu cio nes
del go bier no cen tral las di rec tri ces pa -
ra la ela bo ra ción de la pro for ma pre -
su pues ta ria de 2004, las que pu bli có
en la pá gi na web del mi nis te rio. Adi -
cio nal men te, los sub se cre ta rios del
MEF de In ver sión Pú bli ca, Ro ber to
Sa la zar, y de Pre su pues tos, Hu go Mu -
ñoz, con jun ta men te con Ode plan, so -
li ci ta ron el 27 de ma yo a to das las ins -
ti tu cio nes del sec tor pú bli co re mi tir en
una pre sen ta ción es tan da ri za da el
Plan de In ver sio nes y el Plan Ope ra ti -
vo Anual de 2004, pa ra la ela bo ra ción
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Cuadro 2

Cálculo del crecimiento limitado del gasto primario
(Millones $ y %) 2002 2003 2004(e) Variac.
A. Egresos totales 5.628 6.701 
B. Gastos menos amortizaciones 4.798 5.204 
d/c: Intereses 887 908 
C. Amortización 830 1.497 
D. Gasto primario ( B-C ) 3.911 4.296 
Deflactor del PIB 7,2% 4%
Límite de crecimiento real gasto primario (lim GP) 3.5% 3,5%
Techo de Gasto Primario  4.339 4.624 285 
Gasto primario en porcentajes del PIB 16% 15%
Gasto primario 2003 a precios de 2002 4.008 
Tasa de crecimiento real del gasto primario 2,5%
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas, Informe Proforma del Gobierno Central 2003, estimaciones de MULTIPLICA.

Ma ría Fuen tes,
di rec to ra eje cu ti va de ODE PLAN.

Hu go Mu ñoz,
sub se cre ta rio de Pre su pues tos.
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de la pro for ma pre su pues ta ria.
Pa ra Mu ñoz, muy po cas ins ti tu -

cio nes tie nen ca pa ci dad pla ni fi ca do ra,
pues ca re cen de per so nal ca pa ci ta do y
he rra mien tas in for má ti cas pa ra la ela -
bo ra ción de su res pec ti vo pre su pues -
to, lo que di fi cul ta la eva lua ción y se -
gui mien to de la eje cu ción. Aun que el
MEF tie ne la ca pa ci dad téc ni ca y ope -
ra ti va pa ra pro ce sar los re sul ta dos de

la ges tión fi nan cie ra, al es tar des cen -
tra li za da la in for ma ción a ni vel ins ti -
tu cio nal el mi nis te rio pa sa a de pen der
de las ins ti tu cio nes.

La eje cu ción pre su pues ta ria del
pri mer tri mes tre aún no se pu bli ca por
la de mo ra en re ca bar in for ma ción, pe -
ro la eva lua ción del se gun do tri mes tre
sal drá en agos to, ase gu ró Mu ñoz.
Límites al endeudamiento

público
La ta rea de re du cir la deu da pú bli ca

to tal en 16 % del PIB pa ra el pe río do
2003-2006 es fun da men tal y no se pue -
de apla zar el con trol del en deu da mien to
pú bli co de los or ga nis mos sec cio na les y
la re duc ción de su deu da. Al gu nos avan -
ces y de mo ras se han de tec ta do, se gún lo
mues tra el Cua dro 4, pág.sig.

Deu da in ter na y ex ter na con
te chos fi ja dos por ley

La pro for ma de 2003 es ti ma ba un
in cre men to ne to de deu da pú bli ca por
$ 231 mi llo nes, 52% en deu da ex ter na
y 48% en deu da in ter na. Los de sem -
bol sos es pe ra dos de deu da ex ter na se -
rían de $ 791 mi llo nes, to dos con mul -
ti la te ra les, de los cua les $ 251 es ta rían
ata dos a pro yec tos y $ 540 mi llo nes
pa ra li bre dis po ni bi li dad, o sea pa ra fi -
nan ciar el pa go de deu da, la ne ce si dad
más apre mian te del fis co du ran te el
año. Las amor ti za cio nes se rían de $
671 mi llo nes por deu da ex ter na.

La deu da in ter na pro yec ta da es más
agre si va, con $ 936 mi llo nes en co lo ca -
cio nes es pe ra das y $ 826 mi llo nes en
amor ti za cio nes por pa gar. Al me nos $
450 mi llo nes de es ta deu da por co lo car
tie nen co mo des ti na ta rio al IESS, sea de
mo do di rec to o en el mer ca do se cun da -
rio; se co no ce que par te de la emi sión se
es tá co lo can do tam bién a agen tes pri va -
dos. Es tos re cur sos son fun da men ta les
pa ra re du cir los atra sos fis ca les in ter nos
(“la bo la”). Par te de los aho rros pre vi -
sio na les del IESS es tán fi nan cian do gas -
to co rrien te, un ries go muy al to pa ra los
ecua to ria nos, al go que se de be ana li zar
pro fun da men te. 

Lí mi te de en deu da mien to con
mul ti la te ra les; CAF pres ta más

Los or ga nis mos mul ti la te ra les de
cré di to es tán pre sen tan do sen dos pro -
gra mas es tra té gi cos pa ra la coo pe ra ción
con Ecua dor (ver sec ción Ci fras en es ta
edi ción). Preo cu pa que -en al gún ca so-
sus pla nes de fi nan cia mien to anual se
vean so bre pa sa dos por la de man da di -
rec ta de or ga nis mos sec cio na les o en ti -
da des pú bli cas, pues aun que la eje cu -
ción de pro yec tos es im por tan te, el ma -
ne jo del en deu da mien to, el con trol de
gas tos de in te re ses es cla ve pa ra ajus tar -
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¿In cor po rar el diá lo go so cial en la pla ni fi ca ción?

Pa ra Au gus to Ba rre ra, se cre ta rio de Diá lo -
go So cial y de Pla ni fi ca ción de la Pre si den cia
de la Re pú bli ca, des de ha ce 15 ó 20 años vie ne
en de ca den cia la pla ni fi ca ción nor ma ti va cen -
tra li za da, y en cier ta for ma la Lo reytf ado le ce
del mis mo pro ble ma, en tan to no in cor po ra el
diá lo go na cio nal y la par ti ci pa ción en la pla ni -
fi ca ción. Por es ta ra zón, se es tá tra ba jan do en
ela bo rar una nue va es truc tu ra del Sis te ma Na -
cio nal de Pla ni fi ca ción que ins ti tu cio na li ce el
diá lo go y la par ti ci pa ción de la so cie dad ci vil,
que se es pe ra te ner la lis ta en di ciem bre de es te
año.

¿Có mo es tán in flu yen do las me sas de diá lo -
go en las po lí ti cas del go bier no? “Has ta aho ra,
so la men te co mo orien ta do ras de es tra te gias y
po lí ti cas; sin em bar go, cuan do el Sis te ma Na cio -
nal de Pla ni fi ca ción se rees truc tu re, que da rán crea dos los me ca nis mos pa ra in cor -
po rar el diá lo go de una ma ne ra es truc tu ral a la ope ra ti vi dad del sec tor pú bli co”,
di ce Ba rre ra. “Aho ra se tra ba ja con cua tro pro duc tos del diá lo go: tres acuer dos y
un no acuer do, ca da uno de los cua les tie ne su for ma de ca na li zar se ha cia la ins -
ti tu cio na li dad del Es ta do” (Cua dro 3).

Au gus to Ba rre ra, se cre ta rio
de Diá lo go So cial y de Pla ni fi ca ción.

I. NOR MA TI VOS:
(le yes, re gla men tos, re for mas)   

II.AC CIO NES 
GU BER NA MEN TA LES             
(se es pe ran pro gra mas y pro yec -
tos)

III .COM PRO MI SOS 
IN TE RINS TI TU CIO NA LES
(in vo lu cra ins ti tu cio nes y va rios po -
de res del Es ta do, en lu cha an ti co -
rrup ción, com ba te a la po bre za,
etc...)

IV. NO ACUER DOS

Agen da Eje cu ti vo-Le gis la ti vo (ju nio 16)
1. Dis cu sión de la re for ma po lí ti ca.
2. Agen da de diá lo go.

1. In cor po rar ele men tos del diá lo go en ca da mi nis te rio e
ins ti tu ción com pe ten te, de acuer do a la fle xi bi li dad y ca -
pa ci dad.
2. Acom pa ñar la ges tión de ca da mi nis te rio con fo ros de
dis cu sión per ma nen tes (ie. sa lud, vi vien da).

Grupos tarea para impulsar Pacto Fiscal, asegurando el
financiamiento de la inversión social.

1. Disenso franco.
2. Insuficiencia de tratamiento.

Los productos del diálogo social
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Recuadro 2

Fuente: Secretaría de Diálogo Social y de Planificación de la Presidencia.



se a una ley po si ti va co mo la Lo reytf. El
en deu da mien to pú bli co tie ne que te ner
un lí mi te, el Mi nis te rio de Eco no mía
de be ría ve lar por que el cré di to so li ci ta -
do a los mul ti la te ra les no só lo se su je te a
ese lí mi te si no que sea el me nos ca ro, en
lí nea con la ne ce si dad de con trol del
gas to pri ma rio y de re duc ción del dé fi -
cit no pe tro le ro.

De bi do al ele va do ni vel de en deu -

da mien to de Ecua dor, el BID con si de ra
que de be apo yar al go bier no a lo grar las
me tas de re duc ción de deu da que es ta -
ble ce la ley de trans pa ren cia; por eso es -
ta ría por de fi nir un pro gra ma de ope ra -
cio nes de unos $ 600 a $ 700 mi llo nes
pa ra el pe río do 2003-2006. El BID li mi -
ta rá el cré di to, pues com pa ra ti va men te
con otros or ga nis mos es el que más cré -
di tos ha otor ga do a Ecua dor; su stock

de deu da a di ciem bre 2002 es tá en $
1,98 mil mi llo nes.

El re pre sen tan te del Ban co Mun -
dial, Mc Do nald Ben ja min, se ña ló que
el pro gra ma es tra té gi co con Ecua dor de
2004-2007 com pren de cré di tos por $
1.050 mi llo nes en un es ce na rio ba se, y
es tá com pro me ti do con la re duc ción de
deu da y el cre ci mien to eco nó mi co, pues
con si de ra cru cia les los lí mi tes de en deu -
da mien to pre vis tos en la ley de trans pa -
ren cia. Las ta sas de in te rés de ese or ga -
nis mo son las me no res del mer ca do y se
otor gan a lar go pla zo, ra zón por la cual
el Ban co li mi ta la con ce sión de cré di to a
los paí ses; su stock de deu da a di ciem bre
2002 fue de $ 851 mi llo nes.

Por su par te, fun cio na rios de la CAF
ex pli ca ron a GESTIÓN que en es te mis mo
pe río do el apo yo a Ecua dor se da ría por
$ 2.000 mi llo nes [el do ble que el Ban co
Mun dial]. Se ña la ron que pa ra la apro -
ba ción de un cré di to la so li ci tud del go -
bier no tie ne que es pe ci fi car que se tra ta
de un pro yec to prio ri ta rio, y tie ne que
ha ber una de cla ra ción del sub se cre ta rio
ju rí di co del MEF que di ga que se es tán
ob ser van do to dos los re que ri mien tos
del mar co le gal ecua to ria no –en tre ellos
el de la Ley de Trans pa ren cia–, en ton ces
se aprue ba una ope ra ción. Sin em bar go,
se pue de pen sar que por pre sio nes po lí -
ti cas un go bier no pue de so li ci tar más
cré di to del que per mi te la Lo reytf. Las
ta sas de in te rés de la CAF son las más al -
tas en tre los or ga nis mos mul ti la te ra les,
pe ro su con di cio na li dad pa ra otor gar
cré di to es más blan da. El en deu da mien -
to con la CAF es el que más ha cre ci do
en tre 1997 y 2002, se gún la in for ma ción
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AL GU NOS RE QUE RI MIEN TOS
DE LA LEY

Art.12.- Ela bo rar y pu bli car es ta dos con so li -
da dos de la deu da pú bli ca 60 días des pués
del fin de mes.

Art.13.- Apro bar y pu bli car un Plan de Re -
duc ción de Deu da ca da cua tro años con sus
in di ca do res.

Art.14.- MEF de ter mi na rá en for ma pro vi sio -
nal el ob je ti vo de re duc ción de la deu da pú -
bli ca pa ra ca da año has ta el úl ti mo día de
abril del año pre ce den te. 

Art.14.- MEF de ter mi na rá los lí mi tes de en -
deu da mien to en las en ti da des fi nan cie ras,
en las del SPNF (que no son so cie da des anó -
ni mas ni com pa ñías mix tas).

Art.15.- Al can za do el 40% en la re la ción
deu da pú bli ca /PIB, es te lí mi te no po drá ser
su pe ra do.

Art.16.- De ter mi nar el va lor de la deu da del
Es ta do con el IESS y el plan de pa gos.

Art. 17.- Los go bier nos sec cio na les fi jan el
Plan anual de re duc ción de la deu da.

Art. 20.- Nin gu na ins ti tu ción pú bli ca pue de
ini ciar trá mi tes pa ra con traer cré di to sin cum -
plir el Plan de re duc ción de deu da.

Art. 21.- (ii) Emi sión de tí tu los y con tra ta ción
de cré di tos in ter nos so la men te pa ra pro yec -
tos de in ver sión.

Art. 38.- (ii) Tri mes tral men te el Ban co del Es -
ta do re mi te al MEF in for ma ción so bre el sal -
do de las deu das que man tie nen or ga nis mos
sec cio na les, des glo sa dos por en te sec cio nal
y por prés ta mos.

ACCIONES EJECUTADAS

Crédito Público publica en detalle movimien-
to de la deuda externa pública; no así sobre
deuda interna. 

Modelo preparado por la Subsecretaría
Técnica del MEF en proceso de aprobación.

No está listo; espera la aprobación del mod-
elo de reducción de deuda.

Aún no se está haciendo.

En 2002-03 la relación bajó de 57,9% a
52,9% por el crecimiento del PIB y la no con-
tratación de más deuda externa.

Según el Estado es de $ 450 millones (M) y
según el IESS es de $ 2.000 M, pero no se
ha firmado ningún documento todavía.

En agosto estará listo el Sistema de
Sostenibilidad y Reducción de la deuda total
para Municipios y Consejos Provinciales
(MEF, Banco del Estado, BCE, GTZ).

Aún no se está haciendo.

La emisión de deuda interna se está usando
para reducir "la bola", no estrictamente para
inversión.

Se trabaja con MEF, Banco del Estado,
BCE, GTZ una base de datos sobre endeu-
damiento total de los organismos sec-
cionales.

Fuente: Loreytf, Investigación de MULTIPLICA, Subsecretaría Técnica del MEF.

Crédito más caro creció más
entre 1997 y 2002
(crecimiento anual del stock de deuda, en%)
Gráfico 2

Fuen te: SIDAGE, Boletín de deuda pública externa, varios años, MEF.

Cuadro 4



de la Sub se cre ta ría de
Cré di to Pú bli co; su stock
de deu da su bió de $ 667
mi llo nes a $ 1,03 mil mi -
llo nes en ese pe río do
(Grá fi co 2).

Ban co del Es ta do
ca li fi ca y con ce de
cré di to a or ga nis mos
sec cio na les 

A par tir de 2003, el
Ban co del Es ta do de be
pu bli car anual men te la
si tua ción y mo vi mien to
de la deu da de los or ga -
nis mos sec cio na les, se gún el re gla men to
de la Ley de Res pon sa bi li dad Fis cal
apro ba do el pa sa do fe bre ro, al go en lo
cual el ban co ya es tá tra ba jan do, se gún
lo ex pre só a GES TIÓN su ge ren te ge ne ral,
eco no mis ta Ri car do Bor ja. La car te ra
de cré di to del Ban co del Es ta do con sus
prin ci pa les clien tes, los or ga nis mos sec -
cio na les, des de el 1 de ene ro de 2002 al

30 de ju nio de 2003 fue
de $ 184 mi llo nes.

Por ser un or ga nis -
mo téc ni co, el ci clo de
cré di to es tá ins ti tu cio na -
li za do, y el ban co dis po -
ne de un Sis te ma de In -
for ma ción Mu ni ci pal
que pro por cio na in for -
ma ción so bre in gre sos y
gas tos de los mu ni ci pios;
apli ca una me to do lo gía
de ca li fi ca ción de ries go
cre di ti cio y de cu po de
en deu da mien to pa ra los
mu ni ci pios y pre fec tu -

ras, lo que se cal cu la a ba se del Si cend
(Sis te ma In te gral de Con trol de En deu -
da mien to) y el Sis te ma In te gral de Cré -
di to. La ca li fi ca ción de cré di to de los
clien tes es con fi den cial. Es tos me ca nis -
mos les han per mi ti do al can zar una car -
te ra ven ci da de ce ro, lo gro que otros
ban cos pú bli cos o pri va dos no tie nen.

Bor ja des ta có que pa ra pro mo ver

la trans pa ren cia la nue va ad mi nis -
tra ción per mi te a tra vés de la pá gi na
web (www .ban coes ta do .com) el se -
gui mien to de los de sem bol sos rea li -
za dos por el Ban co del Es ta do a los
or ga nis mos sec cio na les por pro vin -
cia y por pro yec to, de mo do que los
con tra tis tas de los mu ni ci pios pue -
dan co no cer la dis po ni bi li dad de
fon dos co rres pon dien te a los pro -
yec tos fi nan cia dos por es te ban co es -
ta tal. El ac ce so a la si tua ción fi nan -
cie ra de los or ga nis mos sec cio na les y
otros te mas de la pá gi na re quie ren
de una cla ve, no son públicos.

El ge ren te Bor ja es tá ges tio nan do
el se gun do de sem bol so de la CAF de $
25 mi llo nes, de un to tal de $ 250 mi -
llo nes co rres pon dien tes a Ecua dor en
el pe río do 2000-2010, com pro me ti do
pa ra el de sa rro llo fron te ri zo –de las
pro vin cias me nos aten di das: Lo ja,
Mo ro na, Su cum bíos, Ore lla na– tras la
fir ma de la paz con el Pe rú.
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En 2003, los atra sos del MEF en el pa -
go a los mu ni ci pios agra va rían la po si -
ción de en deu da mien to pa ra los or ga nis -
mos sec cio na les ca li fi ca dos con me dia no
y al to ries go. Has ta aquí, muy po cos or -
ga nis mos han pre sen ta do un plan de re -
duc ción de la deu da. Se gún el ar tí cu lo 7
de la Lo reytf, pa ra la apro ba ción y eje cu -
ción pre su pues ta ria, los go bier nos sec -
cio na les de ben ob ser var que:
a) Pa si vos to ta les  /  In gre sos to ta les (%)
< 100%; y,
b) Ser vi cio deu da (amor ti zación+in te re -
ses +deu da flo tan te)/ In gre sos to ta les (%)
< 40 %. 

En ca so de su pe rar es tas re la cio nes,
los mu ni ci pios y pre fec tu ras de be rán
pre pa rar y eje cu tar un plan de re duc ción
de deu da pa ra al can zar sus me tas má xi -
mo en cua tro años. Re vi san do las pá gi nas
web de los mu ni ci pios más gran des, se
ob ser va que tie nen in for ma ción de sac -
tua li za da y ex ce si va men te agre ga da a
2001 –en el ca so de Gua ya quil– y a 2002
–en el ca so de Qui to–, que no per mi te
co no cer ni su ca li fi ca ción de ries go co mo

en ti da des, me nos aún si sus ín di ces de
en deu da mien to, se ña la dos con a y b en
es te re cua dro, cum plen con la Lo reytf. 

Un aná li sis pro por cio na do por la Ge -
ren cia de Ries gos del Ban co del Es ta do
(Cua dro 5) mues tra el ni vel de ries go de
en deu da mien to de 99 mu ni ci pios ana li -
za dos que dis po nen de in for ma ción fi -
nan cie ra ac tua li za da a 2002 en el Sis te ma
de In for ma ción Mu ni ci pal (SIM) y que
man ten drán car te ra vi gen te con el Ban co
del Es ta do has ta di ciem bre de es te año.
Los in di ca do res han si do cal cu la dos con
la deu da que las en ti da des de ben pa gar
en 2003, re gis tra da en el Sis te ma In te gral

de Cré di to (SIC) del Ban co y con los in -
gre sos es ti ma dos pa ra es te año.

Del gru po ana li za do, 57 mu ni ci pios
con si de ra dos de “ba jo ries go” tie nen los
ni ve les más ba jos de en deu da mien to, en
los cua les el ser vi cio de la deu da re pre sen -
ta el 3% de sus in gre sos y 27,2% de los in -
gre sos pro pios. En el gru po de “me dia no
ries go” se en cuen tran 25 en ti da des cu yo
ser vi cio de deu da equi va le a 9,74% de los
in gre sos to ta les y a un 48% de los in gre sos
pro pios, es de cir que con sus in gre sos cu -
bren la mi tad del ser vi cio de deu da. En el
gru po de “al to ries go” se en cuen tran 11
en ti da des con el ma yor en deu da mien to
del país, cu yo ser vi cio de deu da equi va le a
10,4% de los in gre sos to ta les y re pre sen ta
1,2 ve ces los in gre sos pro pios .

Cuadro 5

Ranking de endeudamiento de organismos seccionales
Nivel de riesgo Serv. deuda/ Serv. deuda/ Deuda per cápita
de endeudamiento con # Municipios ingr. tot. ingr. propios $/habit.*
el Banco del Estado (%) (%)
Bajo riesgo 57 3.0% 27.2% 19.8 
Mediano riesgo 25 7.3% 48.2% 57.5 
Alto riesgo 11 10.4% 124.8% 72.8 
Alto riesgo (sin cupo de crédito) 6 3.6% 24.03% 24.1 
(*) Cartera Vigente sobre población urbana

Fuente: Situación Financiera de las Entidades Municipales 2002, Gerencia de Riesgos del Bco. del Estado.

Ec. Ri car do Bor ja, ge ren te ge ne ral
del Ban co del Es ta do.

Con di cio nes pa ra el en deu da mien to de
los go bier nos sec cio na les

Recuadro 3


