
P a ra na die es un se cre to que el ac tual Pre si den te Lu -
cio Gu tié rrez fue sor pren di do por el triun fo en las
ur nas sin un plan de go bier no. Pe ro lo que preo cu -

pa hoy es que esa ca ren cia per sis te tras el pri mer tri mes tre
com ple to al fren te del po der. Co mo quien ha ce ca mi no al
an dar, el no vel po lí ti co no mar ca la ru ta que va a tran si -
tar, si no que es pe ra que el si guien te pa so mar que al gu na
hue lla, y si no el si guien te. 

“Aún no ha to ma do el man do del po der” ha di cho
Jor ge Vi van co, sub di rec tor del dia rio Ex pre so. En to do su
ga bi ne te, so la men te la car te ra de Eco no mía tie ne una
agen da sus ten ta da y co no ci da por la ciu da da nía, aun que,
cu rio sa men te, su orien ta ción or to do xa con tra di ce las pro -
pues tas de cam pa ña y ha ha lla do fé rrea re sis ten cia en los
alia dos po lí ti cos: Pa cha ku tik y el MPD, lo cual po ne en
ries go la ma du ra ción del pro gra ma y has ta la es ta bi li dad
del equi po eco nó mi co.

Co la bo ra do res im pre pa ra dos pa ra los car gos y cues tio -
na dos por jui cios ci vi les y pe na les; mul ti tud de pa rien tes por
Gu tié rrez y por Bor búa en los más im pen sa dos car gos; au -
men to de la bu ro cra cia en con tra dic ción con el “De cre to de
Aus te ri dad” N° 44 del 30 de ene ro, y el des gas te de la pa la -
bra del pre si den te co ro nan la fal ta de rum bo en las po lí ti cas
que has ta aquí pre sen ta la ges tión del co ro nel. Es tos pro ble -
mas se su man a fac to res es truc tu ra les (po bre za, en deu da -
mien to, es ca so y cos to so fi nan cia mien to, fal ta de in ver sión)
y se han cons ti tui do en un las tre pa ra el cre ci mien to.
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¿Al andar
se hace
camino...?
Lu cio Gu tié rrez no tie ne plan
de go bier no pe ro en cam bio cuen ta
con res pal do ex ter no. En es te
ar tí cu lo, Ges tión pre sen ta 
los es ce na rios ma croe co nó mi cos
pa ra 2003 y 2004.

Por María de la Paz Vela y Alicia Delgado
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Sin em bar go, la crí ti ca si tua ción po -
lí ti ca de la re gión an di na –so bre to do en
Ve ne zue la y Co lom bia– le ha da do un
po si cio na mien to es tra té gi co a Ecua dor
en su re la ción con Es ta dos Uni dos, co -
mo se evi den ció con la vi si ta al país por
pri me ra vez en dé ca das del Se cre ta rio
del Te so ro de ese país, John Snow. Ade -
más, la cre di bi li dad ad qui ri da en los
mer ca dos fi nan cie ros in ter na cio na les
(ver la sec ción Cifras) y el apo yo de los
or ga nis mos mul ti la te ra les, los cua les
con fían en el pro gra ma eco nó mi co que
sir vió de ba se pa ra la fir ma del Acuer do
con el FMI, re don dean la bue na ima gen
in ter na cio nal. Re pre sen tan tes del go -
bier no nor tea me ri ca no ex pli can su res -
pal do al Pre si den te Gu tié rrez por la po -
lí ti ca eco nó mi ca or to do xa apli ca da por
un go bier no con una ofer ta elec to ral po -
pu lis ta.

Los sec to res cla ve de la eco no mía
es ta tal

Em pleo, in gre sos, se gu ri dad ju rí di ca
y ciu da da na, ac ti vi dad eco nó mi ca di ná -
mi ca es lo que los ecua to ria nos es pe ran
pa ra me jo rar su ca li dad de vi da. Es to es -
tá re la cio na do con el cre ci mien to, que se
pro mue ve por obras co mo el oleo duc to
de cru dos pe sa dos (OCP) cons trui do
des de ju lio de 2001 con una in ver sión de
$ 1.100 mi llo nes ya rea li za da en 93%
has ta 2002, ejem plo que de be mul ti pli -
car se. ¿Qué exis te por aho ra en las pers -
pec ti vas de in ver sión? Ape nas al gu nos
pla nes he re da dos del go bier no an te rior y
to da vía nin gu na lí nea de ac ción del ac -
tual, aun que hay mu cho por ha cer en hi -
dro car bu ros, te le co mu ni ca cio nes, via li -
dad, agua po ta ble, sa nea mien to, trans -
por te, rie go, ae ro puer tos, mi cro fi nan zas.

• Pe tró leo:
aler ta ro ja en un sec tor cla ve
El fra ca so de la li ci ta ción del 25 de

abril de la no ve na ron da pe tro le ra es la
aler ta ro ja so bre la fal ta de in ver sión y la
ca ren cia un equi po di rec ti vo ver da de ra -
men te co no ce dor de la ma te ria, lo que
ame na za a un sec tor cla ve. Con to do, la
en tra da en ope ra ción del OCP en el se -
gun do se mes tre de 2002 y el au men to
de pro duc ción pre vis to in clu so ate nua -
rían los te mo res so bre la caí da del pre -
cio del pe tró leo tras la con quis ta de

Irak. El for ta le ci mien to ins ti tu cio nal,
co men zan do por la reor ga ni za ción efi -
cien te de la cor po ra ción es ta tal, ya es
exa mi na do aho ra mis mo por los or ga -
nis mos mul ti la te ra les en un cos to so es -
tu dio de un mi llón de dó la res que se es -
pe ra dé re sul ta dos a ini cios del se gun do
se mes tre. En 2003 se es pe ra ría una in -
ver sión de $ 100 mi llo nes –mon to ba jo
en re la ción con años an te rio res– pa ra
me jo rar la in fraes truc tu ra bá si ca de 90
po zos en los cin co cam pos de Pe tro pro -
duc ción, don de el 90% de la ma qui na -
ria y equi pos so bre pa só la vi da útil de 25
años.

• Te le co mu ni ca cio nes:
Te lec sa, nue vo ac tor en te le fo nía 
ce lu lar
Se es pe ra el in gre so de un so cio es -

tra té gi co con al to de sa rro llo tec no ló gi -
co, o un ad mi nis tra dor con con tra to de
pres ta ción de ser vi cios pa ra la em pre sa
Te lec sa, for ma da por los so cios An di na -
tel y Pa ci fic tel, que per te ne cen al Fon do
de So li da ri dad. Aun que la li cen cia que
se de be rá pa gar al Es ta do cos ta rá al go
co mo $ 15 mi llo nes, el cos to de la nue -
va red ce lu lar re que ri ría in ver sio nes por
$ 200 mi llo nes. Has ta 2008 se re quie ren
in ver sio nes por $ 400 mi llo nes.

• Elec tri ci dad:
con ce sión sin fi nan cia mien to de 
Ma zar; San Fran cisco en ca mi no
El 8 de abril el Co ne lec de ci dió ad -

ju di car a la com pa ñía Hi dro pau te, del
Fon do de So li da ri dad, la con ce sión del
pro yec to hi droe léc tri co Ma zar, aguas
arri ba de la cen tral Pau te. La obra, cu ya
ca pa ci dad de ge ne ra ción eléc tri ca es de
186 me ga va tios, re quie re $ 500 mi llo -
nes pa ra 5 años y aun que es tá ad ju di ca -
da no tie ne fi nan cia mien to; ape nas se
men cio na una dis po ni bi li dad de $ 57
mi llo nes en 2003 y de $ 35 mi llo nes en
2004, pe ro no hay se gu ri dad en ello.

En ma yo o en ju nio se fir ma ría un
con ve nio pa ra el pro yec to San Fran -
cis co, con la cons truc to ra Hi droa go -
yán que in vo lu cra ría una in ver sión es -
ti ma da de $ 240 mi llo nes.

• Ae ro puer tos de Qui to y Gua ya quil 
en agen da
El 25 de ene ro de 2002 se fir mó la

con ce sión del nue vo ae ro puer to de Qui -
to con la fir ma Ca na dian Co mer cial
Cor po ra tion co mo ad mi nis tra do ra y
cons truc to ra, por 35 años. El cos to de la
in ver sión en cin co años se rá de $ 460
mi llo nes, in clu yen do la au to pis ta. El 24
de abril la Cor po ra ción Es ta dou ni den se
de In ver sio nes Pri va das en el Ex tran je ro
(OPIC, por sus si glas en in glés) apro bó
la fi nan cia ción de $ 200 mi llo nes pa ra
es ta obra (ver no ti cia en la sec ción Bre -
ves). En el nue vo ae ro puer to de Gua ya -
quil se es ti ma una in ver sión de $ 300 mi -
llo nes, pe ro aún no hay na da en fir me.

• Pro mo ver un cli ma em pre sa rial 
ade cua do
El res pe to a la se gu ri dad ju rí di ca y la

trans pa ren cia pa ra evi tar la co rrup ción
po drían atraer un flu jo ma yor de in ver -
sión pri va da, par ti cu lar men te de los
pro duc to res de pe tró leo, en don de las
mag ni tu des son ma yo res y se de man da
una so lu ción del pro ble ma del IVA con
el SRI. Los sec to res no pe tro le ros re -
quie ren con fian za pa ra in ver tir, pe ro el
au men to de cos tos de pro duc ción es tá
lle van do al cie rre de mu chas em pre sas
otro ra exi to sas (ver ar tí cu lo “Cré di tos no
reem bol sa bles pa ra pro yec tos in no va do -
res” por Va ne ssa Bri to).

Dos escenarios para 2003 y uno
para 2004

¿Qué es pe rar de la eco no mía en es -
te año y el pró xi mo con el nue vo go -
bier no? GES TIÓN se plan tea dos es ce na -
rios, en tre los cua les la di fe ren cia cru -
cial es el fi nan cia mien to y el pre cio del
pe tró leo: el pro ba ble, cu ya po si bi li dad
de ocu rren cia es de un 50% pues es tá
di se ña do a ba se de lo que ya hay, que es
el ca mi no tra za do por el pro gra ma eco -
nó mi co de go bier no pa ra 15 me ses.
Exis te un 30% de pro ba bi li da des de
una va rian te en tre el es ce na rio pro ba -
ble y el pe si mis ta, que es te aná li sis no
en tra a de ta llar. El pe si mis ta es un es ce -
na rio ex tre mo, al cual se le da un 20%
o me nos de po si bi li da des de ocu rren -
cia. Re co ge fac to res co mo una fuer te
caí da del pre cio del pe tró leo, un po si ble
rom pi mien to del pro gra ma eco nó mi co
por opo si ción o fal ta de vo lun tad po lí -
ti ca, con sa li da del equi po eco nó mi co y
una nue va mo ra to ria de deu da. En
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2004 se plan tea un es ce na rio pro ba ble
que si gue al pro ba ble de 2003.

En cual quie ra de los es ce na rios ha -
bría una ac ti vi dad eco nó mi ca dis mi -
nui da a ni vel mun dial en 2003, ex pli -
ca da por el en tor no de la gue rra con tra
Irak.

Variables en su punto de
partida
• De sem pleo se man ten dría

(Grá fi co 1)
El ín di ce de de sem pleo, que lle gó a su

ni vel ré cord en fe bre ro de 2000 con 17%,
ha ba ja do a 8,2% (ene ro 2003), lo cual se

de be al cre ci mien to eco nó mi co ex pe ri -
men ta do en es tos años y a la emi gra ción.
En 2003, en el es ce na rio pro ba ble, el ín -
di ce de de sem pleo po dría man te ner se,
aun que el Go bier no se ha plan tea do lle -
gar a 6%, pe ro en 2004, con un pre cio del
pe tró leo de $ 15 y sin nue vas in ver sio nes,
el de sem pleo po dría au men tar. El al to
pre cio del pe tró leo y las trans fe ren cias de
los mi gran tes se han con ver ti do en fac to -
res de sos te ni bi li dad de la do la ri za ción. 

• Sa la rios al al za 
(Grá fi co 2)
Los  in cre men tos  sa la ria les  en  dó -

la res  han  si do  sos te ni dos:  en  2001,
$121,3; en 2002, $138,2  y  en  2003,
$148,6. Sin em bar go, den tro del
Acuer do fir ma do con el FMI exis te el
com pro mi so de to mar ac cio nes y re -
for mas ta les en es te año que en 2004 la
ma sa sa la rial per ma nez ca sin in cre -
men tos. Es to im pli ca que el Con gre so
aprue be la re for ma de la Uni fi ca ción
Sa la rial y de la Ley de Ser vi cio Ci vil y
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Cuadro 1

Los supuestos de los escenarios

PRO BA BLE
Se man tie ne fi nan cia mien to
ex ter no: cre ci mien to de 2,9% e
in fla ción de 6% a 7%

1. El fi nan cia mien to ex ter no es tá com pro me -
ti do tras la fir ma del acuer do con el FMI, lo que
fa vo re ce el pa go del ser vi cio de la deu da. El
Acuer do con el FMI se cum ple y el equi po eco -
nó mi co per du ra.

2. Un  se gun do fac tor po si ti vo es el pre -
cio pro me dio anual del ba rril de pe tró leo de
$ 22, im pul sa do por $ 30 pro me dio el pri mer
tri mes tre. 

3. La pro duc ción pe tro le ra de las em pre sas
pri va das se in cre men ta en oc tu bre cuan do em -
pie za a ope rar el OCP; Pe troe cua dor man tie ne
la pro duc ción de 2002. La pro duc ción anual su -
ma ría 151 mi llo nes de ba rri les y se ex por ta ría
60,7% de la pro duc ción.

4. Au men to de in gre sos fis ca les por el pa -
que te de me di das eco nó mi cas y las re for mas es -
truc tu ra les del nue vo go bier no. Es tas me di das
ge ne ran ma yor in fla ción que en el es ce na rio pe -
si mis ta.

5. El fi nan cia mien to ex ter no ali via la fal ta de
dó la res de una cuen ta co rrien te ne ga ti va per sis -
ten te. El apo yo de mul ti la te ra les de tie ne la sa li da
de ca pi ta les que afec ta la re gión.

6. Las ta sas de in te rés se man tie nen en los
ni ve les de 2002 o ba jan en tre 1% - 2%, pues no
hay fac to res ma croe co nó mi cos que jus ti fi quen su
re duc ción. No hay ries go de co rri das fi nan cie -
ras.

7. Se man tie ne el apo yo po lí ti co de
EE.UU..

PE SI MIS TA
Fa lla el fi nan cia mien to y
hay mo ra to ria: cre ci mien to de
0,3% e in fla ción de 5%

1. El pe si mis mo del es ce na rio se da ría si
el fi nan cia mien to ex ter no com pro me ti do no se
al can za y se lle ga a caer –co mo en 1999–
en una mo ra to ria. El es ce na rio se da si las
pre sio nes po lí ti cas blo quean las re for mas del
go bier no, ele van la ma sa sa la rial de 2004,
des ti tu yen al equi po eco nó mi co y rom pen el
Acuer do con el FMI. 

2. Un se gun do fac tor de pe si mis mo es un
pre cio pro me dio anual del ba rril de pe tró leo
de $ 18,5 pa ra la mez cla de cru do ecua to -
ria no en 2003.

3. La pro duc ción de cru do es igual a la
del es ce na rio pro ba ble. Se ex por ta 58,8% de
la pro duc ción.

4. Los ajus tes de ta ri fas de los ser vi cios se in -
te rrum pen y no su be el gas do més ti co; las pre sio -
nes po lí ti cas in cre men tan la ma sa sa la rial; ba jan
in gre sos y au men tan gas tos. El rom pi mien to con
el FMI com pli ca el fi nan cia mien to. La me nor de -
man da in ter na man ten dría la in fla ción ba ja.

5. Las ex pec ta ti vas de pér di da de fi nan -
cia mien to irían ahu yen tan do a la in ver sión,
fre nan do el cre ci mien to, el con su mo, las im -
por ta cio nes y, con la mo ra to ria del úl ti mo tri -
mes tre, ha bría sa li da de ca pi ta les.

6. Se ele va rían las ta sas de in te rés por la
res tric ción de dó la res y ha bría ma yor ries go
de de te rio ro de car te ra y sa li da de ca pi ta les
con ries go de co rri das fi nan cie ras.

7. Se per de ría el apo yo po lí ti co de EE.UU..

Es ce na rio Pro ba ble de 2004:
cre ci mien to de 3,5% e in fla ción
de 4,5%
El cre ci mien to se da ría por una pro duc ción de
pe tró leo de 180 mi llo nes de ba rri les en 2004
fren te a 151 mi llo nes de ba rri les en 2003 por
la ope ra ti vi dad de to do el año del OCP.
La in fla ción se mo de ra ría en tre 4% y 5% anual,
tras los lo gros en 2003.
El pri mer tri mes tre de 2004 es tá cu bier to por el
fi nan cia mien to del Acuer do con el FMI ne go cia -

do en 2003; ideal men te es te se ex ten de ría a
2004 con fi nan cia mien to.
Ur gen in ver sio nes nue vas en el sec tor pe tro le -
ro pa ra me jo rar la pro duc ción, en vis ta de la
ca pa ci dad de trans por te am plia da, que su -
man do SO TE y OCP bor dea los 800 mil ba -
rri les.
En fren tar el en deu da mien to pú bli co de mo do
sos te ni ble re quie re au men to de la pro duc ción
pe tro le ra y fé rrea dis ci pli na fis cal. El es ce na rio
con si de ra pre cio de $ 15 p.b. de pe tró leo.

El desempleo se mantendría en
los niveles de 2003 (en %)
Gráfico 1

Fuen te: P.U.C.E. y Banco Central.

Los salarios al alza en años
anteriores deben mantenerse
en 2004
Gráfico 2

* No elevación de salarios en 2004 (Acuerdo con el FMI).
Fuen te: Banco Central del Ecuador.



Ca rre ra Ad mi nis tra ti va, que al cie rre
de es ta edi ción to da vía se man te nía en
es tric ta re ser va. Los gre mios pre sio na -
rán en la car te ra de Eco no mía aun que
el mi nis tro ha ofre ci do cum plir es tric -
ta men te la Ley de Trans pa ren cia Fis cal
y los com pro mi sos con el FMI.

• In fla ción den tro de la me ta del 
Go bier no de 6% a 8%
(Grá fi co 3)
El año 2002 ter mi nó con una in fla -

ción de 9,34%, en el ran go de las pro yec -
cio nes pre sen ta das en el nú me ro 103 de
GES TIÓN, pues el au men to del gas to fis cal
en 2002 cau só un re ca len ta mien to de la
eco no mía que im pi dió un des cen so más
rá pi do de la in fla ción. Por ello, el ajus te
fis cal y el cum pli mien to de la Ley de
Trans pa ren cia y Dis ci pli na Fis cal son
cla ve pa ra man te ner ba jo con trol la de -
man da in ter na y las pre sio nes in fla cio na -
rias en es te y el pró xi mo años. Da do que
el equi po eco nó mi co es tá com pro me ti -
do con la dis ci pli na pú bli ca, es creí ble la
me ta ofi cial de in fla ción de 6% a 8%.

En el es ce na rio pro ba ble la in fla ción
ter mi na ría en tre 6% y 7%, mien tras en
el es ce na rio pe si mis ta ter mi na ría en un
5% o me nos, pues la res tric ción de dó -
la res en la eco no mía fre na ría el con su -
mo y el cre ci mien to de los pre cios por
fal ta de de man da, com pren si ble en un
con tex to de des con fian za oca sio na da
por un po si ble in cum pli mien to en el
pa go de deu da que pre vé el es ce na rio.
En 2003 la in fla ción en el es ce na rio pro -
ba ble es tá ali men ta da por la su bi da de
pre cios de los ser vi cios y por la eli mi na -
ción del sub si dio al gas que se es pe ra ría
en tre ma yo y ju nio. En el es ce na rio pe -

si mis ta no ha bría eli mi na ción del sub si -
dio al gas ni in fla ción ge ne ra da por ese
mo ti vo. Pa ra al gu nos ana lis tas, en au -
sen cia del apo yo de los mul ti la te ra les y
del FMI y en un ca so de mo ra to ria se
ge ne ra ría una de fla ción en la eco no mía,
al go que es tas pro yec cio nes no han con -
tem pla do pe ro que po dría dar se.

• Ta sas de in te rés sin ra zo nes pa ra 
ba jar
(Grá fi co 4)
Hay fac to res en 2003 y en 2004 que

no fa vo re ce rían una ba ja sus tan cial (3%
a 5%) de las ta sas de in te rés ni si quie ra en
el es ce na rio pro ba ble, que es el más fa vo -
ra ble. Más bien, en ca so de un au men to
de ries go, es ta ele va da li qui dez po dría
trans for mar se en fu ga de ca pi ta les, en el
ca so de un es ce na rio pe si mis ta que con -
tem pla la po si bi li dad de mo ra to ria.

A los 40 me ses de la do la ri za ción las
ta sas de in te rés do més ti cas con ti núan
ele va das, aun cuan do ha ba ja do el ries -
go so be ra no y la ta sa de in fla ción. Es ta
si tua ción se ex pli ca por al gu nos fac to -
res: 1) es ca sa com pe ten cia en la in ter -
me dia ción fi nan cie ra; 2) po lí ti ca ma -
croe co nó mi ca sin con ti nui dad; 3) ele -
va da emi sión de deu da in ter na; 4) fal ta
de pres ta mis ta de úl ti ma ins tan cia, que
obli ga a la ban ca a man te ner se lí qui da
con un ele va do cos to fi nan cie ro.

Re du cir las ta sas de in te rés sig ni fi ca -
ría di na mi zar la com pe ten cia en el sis te -
ma fi nan cie ro, pro mo vien do qui zá que
en tren a ope rar más ban cos in ter na cio -
na les, al go com pli ca do en una re gión y
país que no lle gan a ser atrac ti vos pa ra la
in ver sión fo rá nea. Qui zá otro me ca nis -
mo se ría la for ma ción de un fon do de li -
qui dez pri va do, su pe rior a $ 1.000 mi llo -
nes, crea do y ad mi nis tra do por el sec tor
ban ca rio, que ope re co mo una suer te de
pres ta mis ta de úl ti ma ins tan cia, y per mi -
ta a la ban ca ba jar su li qui dez im pro duc -
ti va, co mo lo ha pro pues to la Aso cia ción
de Ban cos Pri va dos. La con ti nui dad de la
po lí ti ca ma croe co nó mi ca –que, tras cen -
dien do a los go bier nos, pro pi cie la es ta -
bi li dad, la dis ci pli na fis cal y el cre ci mien -
to– con tri bui ría a re du cir el ries go y a
me jo rar el cli ma de in ver sión. La emi -
sión de deu da in ter na, pre su pues ta da en
2003 en $ 936 mi llo nes, pre sio na al al za
las ta sas de in te rés do més ti cas.

• Ti po de cam bio real bor dea los 90
pun tos 
(Grá fi co 5)
La in fla ción in ter na en 2003 y 2004

se gui rá sien do ma yor que la in fla ción
ex ter na y en esa me di da con ti nua rá
res tan do com pe ti ti vi dad por pre cios a
la pro duc ción do més ti ca fren te a la
pro duc ción im por ta da.

Con la in fla ción do més ti ca en un
ni vel más al to que to dos los so cios
co mer cia les, el ti po de cam bio real
(TCR) con ti núa de te rio rán do se en
2003 a un rit mo me nor que los pri -
me ros años de do la ri za ción, ate nua -
do por una in fla ción do més ti ca más
ba ja en los dos es ce na rios y por el
de bi li ta mien to del dó lar fren te al
eu ro. Da da la pe que ña di fe ren cia de
in fla ción do més ti ca en los dos es ce -
na rios, a di ciem bre de 2003 tan to en
el es ce na rio pro ba ble co mo en el pe -
si mis ta el TCR es ta ría al re de dor de
los 89 pun tos. En 2004, con una in -
fla ción de 4,5%, el TCR ce rra ría en
87,6.
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Inflación anual 2003-2004
a la baja
Gráfico 3

Fuen te: Proyecciones de MULTIPLICA.

Tasas de interés sujetas a riesgo
e incertidumbre (en %)
Gráfico 4

Fuen te: Banco Central y proyecciones de MULTIPLICA.

Tipo de cambio real
2003-2004 
Gráfico 5

Fuen te: Banco Central y proyecciones de MULTIPLICA.



• Si tua ción fis cal de pen de rá
de dis ci pli na y fi nan cia mien to
(Grá fi co 6)
Exis ten dos es ce na rios pa ra el ám -

bi to fis cal: 1) Pro ba ble: cre ci mien to de
2,9% del PIB, re sul ta do glo bal de 1,8%
del PIB y su pe rá vit pri ma rio de 5,1%
del PIB, fi nan cia do en el con tex to del
Acuer do con el FMI; y 2) Pe si mis ta:
cre ci mien to de ape nas 0,3% del PIB,
re sul ta do glo bal de 0,7% del PIB, o
me nos, y su pe rá vit pri ma rio de 4,0%
del PIB, o me nos, sin un rom pi mien to
del acuer do con el FMI y con mo ra to -
ria.

En el es ce na rio pro ba ble, los in gre -
sos pe tro le ros son ma yo res que en 2002
por un pre cio del pe tró leo de $ 22 por
ba rril, por el au men to de pro duc ción de
143 a 151 mi llo nes de ba rri les y por una
re la ción ex por ta cio nes/ pro duc ción
ma yor que en el es ce na rio pe si mis ta.
Los in gre sos por ven ta de de ri va dos
con tem plan la eli mi na ción del sub si dio
al gas y, en 2004, un in cre men to de 10
cen ta vos en el pre cio de la ga so li na. Los
in gre sos tri bu ta rios es ta rían re la cio na -
dos al cre ci mien to del PIB, a las re for -
mas adua ne ra, tri bu ta ria y la bo ral, más
no a un au men to de ta ri fas.

Los gas tos to ta les au men tan sig ni fi -
ca ti va men te. Los gas tos de in te re ses son
con ser va do res y de $ 877 M, con un in -
cre men to mí ni mo res pec to al año an te -
rior. La ma sa sa la rial de la pro yec ción
to ta li za los com pro mi sos con las Fuer -
zas Ar ma das (por $ 118 mi llo nes) no re -
co no ci dos en la pro for ma de 2003, y au -
men tos a la Po li cía y mi nis te rios (por $
141 mi llo nes) lo gra dos con pa ra li za cio -
nes en 2003. Pues to que el es ce na rio
asu me que se res pe tan gran par te de los
com pro mi sos y se sos tie ne el Acuer do
con el FMI, el su pe rá vit glo bal lle ga ría a
$ 480 M (1,8% del PIB) y el su pe rá vit
pri ma rio a 5,1% del PIB, en el ran go de
los com pro mi sos con el FMI. El fi nan -
cia mien to ex ter no e in ter no re suel ve los
atra sos he re da dos de 2002 y las amor ti -
za cio nes to ta les de 2003.

En el es ce na rio pe si mis ta, los in gre -
sos pe tro le ros son me no res que en el es -
ce na rio pro ba ble por un pre cio del pe -
tró leo de $ 18,5 el ba rril, que con si de ra
una caí da a $ 20 en abril y ma yo y a $ 13,5
en el se gun do se mes tre, con una pro duc -

ción de $ 151 mi llo nes de ba rri les en el
año, y ex por ta cio nes me no res res pec to
de la pro duc ción. Los in gre sos tri bu ta -
rios son me no res de bi do a un me nor cre -
ci mien to y me nor in fla ción. Los gas tos
sa la ria les cre cen por pre sio nes po lí ti cas y
los gas tos de ca pi tal (in ver sión pú bli ca)
se re cor tan. El es ce na rio asu me que no se
da rán to dos los ajus tes fis ca les com pro -
me ti dos con el FMI por pre sio nes po lí ti -
cas, ya sea que el Pre si den te no ac ce da a
eli mi nar el sub si dio al gas o que el mo vi -
mien to in dí ge na lo obli gue a dar mar cha
atrás. Es te y otros in cum pli mien tos, la sa -
li da del equi po eco nó mi co por fal ta de
res pal do po lí ti co, pu die ran rom per el
Acuer do con el FMI, de jan do sin fi nan -

cia mien to ex ter no al sec tor fis cal. 
El re sul ta do glo bal se ría ape nas po -

si ti vo (0,7% del PIB) y con ello el su pe -
rá vit pri ma rio es ta ría en 4% del PIB (se -
gún la es ti ma ción) o me nos, lo que con -
tri bu ye a una si tua ción de mo ra to ria de
la deu da que con si de ra el es ce na rio. La
bre cha de fi nan cia mien to en el es ce na -
rio pe si mis ta es tá fi nan cia da por atra sos
in ter nos y ex ter nos. El fi nan cia mien to
ex cep cio nal so la men te se ría el de sem -
bol sa do en el pri mer se mes tre. 

• Dé fi cit co mer cial en 2003 y 2004  
por ex por ta cio nes es tan ca das
El re sul ta do co mer cial de 2002 fue

un dé fi cit de $ 977 mi llo nes, re sul tan te
de un sal do ne ga ti vo en la ba lan za no
pe tro le ra de $ 2.805 M, y de un sal do
po si ti vo en la ba lan za pe tro le ra de $
1.829 M. El fe nó me no de El Ni ño se fre -
nó por ra zo nes na tu ra les y no afec tó la
pro duc ción ex por ta ble co mo se pen sa -
ba, ni lo ha rá en 2003 o en 2004. Se es -
pe ra que el cre ci mien to de las im por ta -
cio nes sea de cre cien te en 2003 en los
dos es ce na rios por la fi na li za ción del
OCP, pe ro las im por ta cio nes de ma te ria
pri ma y com bus ti bles se gui rán cre cien -
do. En 2004 el re sul ta do de ba lan za co -
mer cial se gui rá ne ga ti vo, con una caí da
en ex por ta cio nes (-4%) por un pre cio
de pe tró leo a $ 15 el ba rril, y con un de -
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Resultado positivo del
SPNF mientras hay déficit en
el gobierno central (% PIB)
Gráfico 6

Fuen te: 1999-2002 BCE, 2003-2004, proys. de MULTIPLICA.

Resultados con debilidades
Cómo ce rrarán las prin ci pa les va ria bles Pro ba ble Pe si mis ta Pro ba ble 
en 2003 y 2004 2002 2003 2003 2004
In fla ción (fin del pe río do) 9,34% 6% a 7% 5% o me nos 4,5%
Ti po de cam bio real (fin de pe río do ) 1994=100 92,1 89,4 89,8 87,6
Ta sas de in te rés en dó la res
Pa si va no mi nal (fin de pe río do) 5,5% - 6,2% 5% - 5,5% 5,5% - 7% 5% - 7%
Ac ti va no mi nal (fin de pe río do) 14% - 18,1% 11,5%-15% 12% -18,5% 11% - 19%
Mar gen no mi nal (pro me dio) 8,5% -11,9% 6,5%-9% 6,5% a 10% 6%-12%
Ta sa má xi ma con ven cio nal 21% - 27,2% 17,25%-22,5% 18% - 27,7% 16,5%-28,5%
Sec tor Fis cal
Re sul ta do glo bal del SPNF (en % del PIB) 1,0% 1,8% 0,7% 0,8%
Su pe rá vit pri ma rio del SPN F (en % del PIB) 4,3% 5,1% 4,0% 4,2%
PIB Co rrien te
Cre ci mien to del PIB real (mill.$ 2000) 3,3% 2,5% 1,0% 3,5%
PIB cons tan te (en mi llo nes $ 2000) 17.303 17.736 17.476 18.356
Cre ci mien to del PIB co rrien te (%) 13,0% 8,7% 6,1% 8,2%
PIB co rrien te (en mi llo nes $ ) 24.417 26.529 25.895 28.694
Sec tor Ex ter no
Ba lan za Co mer cial (en mi llo nes de dó la res) -977 -816 -1.179 -844 
Dé fi cit /Su pe rá vit Cuen ta Co rrien te (en % del PIB) -1.178 -1.107 -1.469 -1.047
In ver sión Ex tran je ra Di rec ta (mi llo nes de US$) 1.275 1.223 1.205 1.250
Trans fe ren cias re me sas (mi llo nes de US$) 1.432 1.400 1.400 1.441 
Fuen te: 2002: MEF y BCE, 2003 y 2004: proyecciones de MULTIPLICA.



cre ci mien to en im por ta cio nes (-3%).
En 2003, la di fe ren cia en tre los dos

es ce na rios se da por el me jor pre cio del
pe tró leo pe ro tam bién por una re la ción
más al ta en tre ex por ta cio nes y pro duc -
ción en el es ce na rio pro ba ble. En es te
es ce na rio, el cre ci mien to de las ex por ta -
cio nes se ría de 2% mien tras en el es ce -
na rio pe si mis ta el de cre ci mien to anual
res pec to de 2002 se ría de 6,6%, pues la
va ria ción de pre cio se da ría de $ 21,82
pro me dio en 2002 a $ 18,5 pb en 2003.
Así mis mo, el es ce na rio pe si mis ta con -
si de ra una li ge ra afec ta ción en las ex -
por ta cio nes no pe tro le ras por la re ce -
sión en el mer ca do in ter na cio nal en la
pos gue rra. El cre ci mien to de las im por -
ta cio nes en 2003 es tá cal cu la do en fun -
ción de un me nor rit mo eco nó mi co y
de con su mo, lo cual ex pli ca el de cre ci -
mien to de las im por ta cio nes de 0,96%
en el es ce na rio pro ba ble y de –2,2% en
el es ce na rio pe si mis ta, con sal dos ne ga -
ti vos de la ba lan za co mer cial de $-816
M y $-1.179 M, res pec ti va men te; un dé -
fi cit de ba lan za co mer cial mo de ra do
res pec to a 2002. 

• Cuen ta co rrien te con dé fi cit
de $ 800 mi llo nes o más
En los dos es ce na rios el dé fi cit es

muy ele va do; en el es ce na rio pro ba ble
lle ga ría a –4,2% del PIB y en el pe si mis -
ta em peo ra ría a –5,7% del PIB. La sos -
te ni bi li dad de la cuen ta co rrien te es tá
da da por las trans fe ren cias co rrien tes,
com pues tas en un 90% por las re me sas
de los ecua to ria nos emi gra dos y en un
10% por otras trans fe ren cias. En 2002
es tas lle ga ron a US$ 1.432 M; y tan to en
el es ce na rio pro ba ble cuan to en el pe si -
mis ta lle ga rían a $ 1.400 M, da do que la
gue rra en Irak fue cor ta. 

En 2003, en los dos es ce na rios, la
ba lan za de ser vi cios se ca rac te ri za por
ele va do pa go de in te re ses de la deu da
ex ter na, de $ 650 M o más, pe ro so bre
to do por el au men to de pa go de otros
ser vi cios pres ta dos que su pe ra ron los
$ 1.000 M. El re sul ta do del ba lan ce de
bie nes, ser vi cios, ren ta y trans fe ren cias
se re fle ja en la cuen ta co rrien te de la
ba lan za de pa gos, la cual lle ga ría en
2003 a un dé fi cit es ti ma do de $-1.107
M en el es ce na rio pro ba ble y de $ -
1.469 M en el es ce na rio pe si mis ta. Si

lle ga ran a plas mar se los es fuer zos de
in ver sión en el sec tor pe tro le ro en
2003 y en 2004, la in ver sión ex tran je ra
di rec ta po dría man te ner los ni ve les de
la épo ca de cons truc ción del OCP; si
no, vol ve rá a ni ve les pre vios. 

Crecimiento limitado por deuda
y financiamiento

El des fi nan cia mien to y el pe so del
ser vi cio de la deu da pú bli ca de al re de -
dor de 9% del PIB as fi xian el cre ci mien -
to de 2003 y 2004, y so bre es te te ma se
de ben to mar me di das de re duc ción, re -
com pra y rees truc tu ra ción pa ra dar via -
bi li dad al país en el me dia no pla zo. Las
pro yec cio nes de GES TIÓN pre vén un cre -
ci mien to me nor al de la me ta del Go -
bier no de 3,5% a 4%, y se ña lan que en
el es ce na rio pro ba ble se pue de es pe rar
un cre ci mien to de 2,9% del PIB li mi ta -
do por los ajus tes re que ri dos pa ra ob te -
ner fi nan cia mien to y en el es ce na rio pe -
si mis ta o de mo ra to ria un cre ci mien to
de 0,3% afec ta do por la in cer ti dum bre
del se gun do se mes tre y por la pér di da
de fi nan cia mien to y de apo yo cre di ti cio
in ter na cio nal. 

Por otra par te, en 2003 el cre ci mien -
to eco nó mi co se ve rá li mi ta do por la fal -
ta de nue vas in ver sio nes en el sec tor pe -
tro le ro, elec tri ci dad, te le co mu ni ca cio nes
y otros que qui zá se con cre ten en 2004.
Las pre vi sio nes de fun cio na mien to del
OCP se tras la da ron al úl ti mo tri mes tre
de 2003, y esa pro duc ción in cre men tal
mo ve rá el cre ci mien to es pe ra do del año,
al igual que la re duc ción del ries go país
da da por la fir ma del Acuer do con el
FMI. El pre cio del pe tró leo a un ni vel
con ser va dor en el Pre su pues to de 2003,
las trans fe ren cias de los emi gra dos y el fi -
nan cia mien to com pro me ti do del FMI y
or ga nis mos mul ti la te ra les son los fac to -
res fa vo ra bles pa ra los es ce na rios de cre -
ci mien to mo de ra do y mí ni mo en 2003.
Hay in cer ti dum bre pa ra 2004, por lo que
se man tie ne una pre vi sión con ser va do ra
de 3,5% fren te al op ti mis ta 6% es pe ra do
por el sec tor ofi cial. 

En las en tre vis tas que vie nen a con -
ti nua ción, re pre sen tan tes de los sec to -
res pro duc ti vos se pro nun cian so bre el
fu tu ro in me dia to de la eco no mía.
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“En 100 días no
hay na da en po lí ti ca
pe tro le ra”
Re né Bu ca ram

Aún no se ha de fi ni do la po lí ti ca
pe tro le ra: “no se sa be có mo, en qué ti -
po de con tra tos, ni quién va a ope rar”,
ex pre só Re né Bu ca ram. Lo úni co que
se co no ce son los co men ta rios del
Pre si den te de la Re pú bli ca y el Mi nis -
tro de Ener gía de que ha brá aper tu ra
al ca pi tal ex tran je ro y na cio nal pri va -
do, pe ro “mien tras no se pre sen te un
pro gra ma, es ta de cla ra ción lí ri ca no
nos lle va a nin gu na par te”, sen ten ció
el ex per to en en tre vis ta con GES TIÓN.

Re cal có que exis te un mar co ju rí -
di co que per mi te la in ver sión, pe ro la
in se gu ri dad ra di ca en que no es tá de -
fi ni da la po lí ti ca pe tro le ra de bi do a
pre sio nes in ter nas en Pe troe cua dor
que no per mi ten im ple men tar la. En
cam bio, la po lé mi ca pro duc to de la

Sectores
productivos exigen
definir políticas

Por Eduardo Urgilés



de vo lu ción del IVA es
un con flic to que de be
ser re suel to en tre el
SRI y las pe tro le ras pri -
va das, “pa ra lo cual hay
tri bu na les y hay ar bi -
tra je”, se ña ló Bu ca ram.

Lue go de la cons -
truc ción del OCP, en el
cor to pla zo se ne ce si tan
in ver sio nes que per mi -
tan au men tar la pro -
duc ción pe tro le ra pa ra
vol ver a lle nar el Sote
–el cual va a per der
160.000 ba rri les dia rios
al en trar en fun cio na -
mien to el OCP–, y se
de be dar una reac ti va -
ción de la in ver sión de
las em pre sas pri va das
pa ra lle nar el OCP a
ple na ca pa ci dad. A lar -
go pla zo, exis ten vas tas
al ter na ti vas de in ver -
sión, en tre las cua les es -
tán com ple tar la red de
po li duc tos, cons truir
una re fi ne ría pri va da en
la pe nín su la de San ta
Ele na, com ple tar la red
de al ma ce na mien to de
com bus ti bles, ex plo ra -
ción y ex plo ta ción en el cen tro y sur
orien te y la Cos ta, etc.

En lo re fe ren te al pre cio del pe tró -
leo en es te año, hay in cer ti dum bre por
la po si bi li dad del au men to de la ofer ta
de pe tró leo mun dial a tra vés de un
Irak que po dría sa lir de la Opep, lo que
pre sio na ría los pre cios “muy por de -
ba jo de los $ 18 por ba rril, a ni ve les de
$ 14 o $ 15”, con clu yó Bu ca ram.

“2002 fue un año
ré cord en im por ta cio nes”
Phi lip pe Four ney

La re pre sen tan te de ve hí cu los co -
rea nos Kía re gis tró un ex plo si vo au -
men to de ven tas, que pa só de 432 uni -
da des en 2001 a 3.142 uni da des en
2002. En tre los fac to res que fa vo re cie -
ron las im por ta cio nes, el más im por -
tan te en 2002 fue un au men to de la de -
man da. El mer ca do de au to mó vi les al -
can zó el vo lu men de 69.000 uni da des

en to do el sec tor, can ti -
dad ré cord que re fle ja
un ver ti gi no so cre ci -
mien to. Phi lip pe Four -
ney, ge ren te de ven tas
de AE Kía, di jo a GES -
TIÓN que el vo lu men de
ven tas de to do el mer -
ca do au to mo tor en
2003 es tá es ti ma do en -
tre 50.000 y 55.000 uni -
da des, in fe rior en tre
28% a 20% al año 2002,
de bi do a las ex pec ta ti -
vas de un cre ci mien to
eco nó mi co me nor en
2003 y 2004, por una
par te, y a la me nor con -
fian za en el sis te ma fi -
nan cie ro, por otra. Por
es tas ra zo nes los con su -
mi do res han ade lan ta do
sus de ci sio nes de com -
pra de ve hí cu los. De
otra par te, la do la ri za -
ción “ha crea do una ga -
ran tía de te ner va lo res
es ta bles y ta sas de in te -
rés re la ti va men te fi jas”,
afir mó Four ney, lo cual
ha fa vo re ci do la po si bi -
li dad de en deu da mien -
to a me dia no pla zo.

Tam bién es de des ta car que “el sec -
tor au to mo tor ha cre ci do en ge ne ral,
por lo que las im por ta cio nes no han
des pla za do al en sam bla je, pues es te
tam bién cre ció”, de cla ró. 

En tre las po lí ti cas que pro mo ve -
rían el cre ci mien to del
sec tor, las más im por -
tan tes son el fo men to
de al ter na ti vas de cré -
di to pa ra fa ci li tar las
de ci sio nes de con su mo
a cor to y me dia no pla -
zo y una des re gu la ción
aran ce la ria que ba je los
cos tos de im por ta ción.

Ba lan za
Co mer cial: “Va mos
a se guir inun da dos
de pro duc tos
ex tran je ros”
Carlos Palacios

Du ran te los pri me ros días de go -
bier no, los gru pos de ex por ta do res y
pro duc to res na cio na les ma ni fes ta ron
su opo si ción a las me di das eco nó mi -
cas, pues to que con si de ran que “el
equi li brio fis cal de be dar se so bre ba ses
sus ten ta bles que fo men ten la pro duc -
ción y no so bre un pro gra ma eco nó -
mi co re ce si vo”, se gún lo ex pli có Car -
los Pa la cios, vi ce pre si den te de Co mer -
cio Ex te rior de la Cá ma ra de In dus -
trias de Gua ya quil.

“Las pers pec ti vas en 2003 son
preo cu pan tes”, di ce Pa la cios, pues to
que la ba lan za co mer cial se ha ido de -
te rio ran do, co mo en 2002, cuan do las
im por ta cio nes de bie nes de con su mo
cre cie ron más ace le ra da men te que las
ex por ta cio nes. “Aun que en los pri -
me ros me ses de es te año ha me jo ra do
en al go la si tua ción, la ten den cia de
un me nor cre ci mien to de las ex por ta -
cio nes con ti núa”. No obs tan te, exis -
ten gru pos de pro duc tos con bue nas
ex pec ta ti vas de cre ci mien to, co mo
ca ma rón, atún y ca cao; ade más, sec -
to res orien ta dos al mer ca do in ter no,
co mo el tex til y los pro duc tos de lí nea
blan ca. Ya en 2004 se es pe ra una re -
cu pe ra ción par cial de las ex por ta cio -
nes.

“La pér di da de com pe ti ti vi dad se
de be a la fal ta de mo der ni za ción de los
ser vi cios pú bli cos, la in se gu ri dad ju rí di -
ca y la de va lua ción de nues tros ve ci -
nos”, di jo Pa la cios. A es te úl ti mo fac tor,
el di rec ti vo gre mial lo ca li fi có de tem -
po ral, pues afir mó que cuan do un país
de va lúa, los pro duc tos ecua to ria nos se

vuel ven más ca ros res -
pec to a los de ese país,
pe ro la de va lua ción
pro du ce in fla ción, por
lo que los pre cios en el
país que de va luó su mo -
ne da su bi rán, de sa pa re -
cien do la di fe ren cia de
com pe ti ti vi dad en pre -
cios. Re co men dó apli -
car res tric cio nes se lec ti -
vas a las im por ta cio nes
de or den tran si to rio de -
bi do al dé fi cit en la ba -
lan za de pa gos, lo que
per mi ti rá la reac ti va -
ción de la in dus tria. 
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Re né Bu ca ram,
pre si den te del Fo ro de Opi nión

Pe tro le ra,
ex ge ren te de Te xa co.

Phi lip pe Four ney, ge ren te 
de Ven tas de AE Kía

Car los Pa la cios,
vi ce pre si den te de Co mer cio Ex te rior

de la Cá ma ra de In dus trias
de Gua ya quil.
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