
 

Una re for ma
par che, pe ro que en
al go ayu da rá 

Al me nos en lo for mal, y de ma ne -
ra par cial, el país ha cum pli do con el
com pro mi so ad qui ri do con el FMI en
la Car ta de In ten ción fir ma da el 21 de
fe bre ro pa sa do de re for mar la Cor po -
ra ción Adua ne ra Ecua to ria na (CAE),
al apro bar el Con gre so y ra ti fi car el
Eje cu ti vo la re for ma de la Ley de
Adua nas.

Di cha re for ma es un im pe ra ti vo
éti co y eco nó mi co. Lo pri me ro, por -
que las adua nas han si do el fo co de la
más de sem bo za da co rrup ción, en la
que par ti ci pan por igual el sec tor pú -
bli co (el co rrup to) y cier tos seg men tos
del pri va do (los co rrup to res). Y lo se -

gun do por que en la ho ja de
cál cu lo de los fun cio na rios del
FMI asig na dos al Ecua dor,
uno de los dos pe li gros más
evi den tes que en fren ta la do la -
ri za ción es la de bi li dad de los
re sul ta dos fis ca les. La per ma -
nen cia del es que ma asu mi do
apre su ra da men te en ene ro de
2000 re quie re con ur gen cia in -
cre men tar los in gre sos del sec -
tor pú bli co, lo que po dría lo -
grar se re du cien do la eva sión y
la elu sión tri bu ta rias en el co -
mer cio ex te rior. La ce rra da
opo si ción del PSC, el PRE y el
PRIAN a la re for ma ha pro du -
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Túneles aduaneros
a medio tapar

CAE, la gallina de los huevos de oro

La apro ba ción de la Ley Or gá ni ca Re for ma to ria de la Ley Or -
gá ni ca de Adua nas con fie re al Ser vi cio de Ren tas In ter nas (SRI)
nue vas fa cul ta des den tro de la Cor po ra ción Adua ne ra Ecua to -
ria na (CAE) que, pro ba ble men te, ser vi rán pa ra in cre men tar
las re cau da cio nes aran ce la rias del co mer cio ex te rior. Pre sio na -
do por el FMI, el Eje cu ti vo pro pu so eli mi nar la CAE, pe ro el
Con gre so pre sen tó una opo si ción in fran quea ble. El tex to fi nal
apro ba do por el Le gis la ti vo no sa tis fa ce las ex pec ta ti vas de un
país que exi ge cam bios ra di ca les pa ra eli mi nar de fi ni ti va men te
la co rrup ción im pe ran te en los dis tri tos adua ne ros, en la ac tua -
li dad re cu rren tes fo cos de es cán da lo. Los pun tos más des ta ca bles
de la nue va nor ma son la ma yor in je ren cia del SRI en la CAE,
me jo res po si bi li da des de con trol de los do cu men tos y trá mi tes de
im por ta ción, y un más exi gen te me ca nis mo de trans mi sión y
ve ri fi ca ción de la in for ma ción del co mer cio ex te rior. La es ta bi -
li dad ma croe co nó mi -
ca del país de pen de en
bue na me di da de los
re sul ta dos que pue dan
ob te ner se con la nue -
va Ley, lla ma da a re -
ver tir la de cli nan te
ten den cia en las re -
cau da cio nes aran ce la -
rias de los úl ti mos
años, mien tras las im -
por ta cio nes han cre ci -
do sig ni fi ca ti va men te. 

Por Julio Oleas y María Sol Yépez



ci do, co mo en otras oca sio nes, cam -
bios par cia les, que po drían in cre men -
tar los in gre sos adua ne ros, pe ro que
son in su fi cien tes pa ra sa tis fa cer los
ver da de ros in te re ses na cio na les.

Las pro pues tas y el de sen la ce no
son nue vos; tam po co los per so na jes.
En 2001 ya se plan teó la ne ce si dad de
que la CAE sea ab sor bi da por el Ser vi -
cio de Ren tas In ter nas (SRI). Los ar gu -
men tos de en ton ces en pro de la me di -
da fue ron los mis mos que aho ra: ma -
yor con trol pa ra evi tar la elu sión, eva -
sión y co rrup ción. 

Tam bién los ar gu men tos en con tra
han si do si mi la res: la pre ten di da cen -
tra li za ción de las ac ti vi da des de co -
mer cio ex te rior en la ca pi tal y la in -
com pe ten cia de las Fuer zas Ar ma das
pa ra vi gi lar los re cin tos adua ne ros. La
Co mi sión Es pe cia li za da Per ma nen te
de Asun tos Cons ti tu cio na les del Con -
gre so de ter mi nó que el pro yec to de re -
for ma en via do por el Eje cu ti vo en fe -
bre ro pa sa do con tra ve nía “el prin ci pio
de des cen tra li za ción ad mi nis tra ti va,
ins ti tu cio nal y eco nó mi ca con sa gra do
en la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca”. 

Los em pre sa rios tam po co apo ya -
ron la pro pues ta del Eje cu ti vo. Sa lo -
món La rrea –ba na ne ro y ex mi nis tro
de Agri cul tu ra– y Ma rio Ri ba de nei ra
–pre si den te de la Cá ma ra de Co mer -
cio de Qui to– con si de ran que las fun -
cio nes del SRI (la re cau da ción de tri -
bu tos) son di fe ren tes a las de la CAE
(el co mer cio ex te rior). 

En el ti ra y aflo ja de la dis cu sión
par la men ta ria, ni bien se su po de la
pre ten sión de su pri mir la CAE, la opo -
si ción ce rró sus fi las, aun que hu bo po -
si bi li da des de re vi sar la pro pues ta
mien tras se dis cu tían las de sig na cio nes
de las au to ri da des de los or ga nis mos
de con trol –su pe rin ten den cias de Ban -
cos, Com pa ñías y Te le co mu ni ca cio -
nes; Con tra lo ría Ge ne ral del Es ta do, y
vo ca les del Tri bu nal Cons ti tu cio nal. 

El trá mi te del pro yec to, en via do
con el ca rác ter de eco nó mi co ur gen te,
du ró 71 días y el 22 de abril se eva cua -
ron to das las ob ser va cio nes del Eje cu -
ti vo. Al fi nal, los re sul ta dos tras el de -
ba te del pro yec to de Ley Or gá ni ca Re -
for ma to ria a la Ley Or gá ni ca de Adua -
nas fue ron ma gros y ca si to das las pro -

pues tas fue ron mo di fi ca das y otras re -
cha za das ta jan te men te.

El de sen la ce de la pro pues ta ori gi na -
da en el FMI ha si do si mi lar a la fra ca sa -
da re for ma de 2001, pues la CAE de fi ni -
ti va men te no se rá ab sor bi da por el SRI.
La uni fi ca ción en un so lo en te de las ad -
mi nis tra cio nes de adua nas y de im pues -
tos in ter nos si gue pos ter ga da.

Con to do, al go se ha avan za do: la
CAE es ta rá ba jo cier to ni vel de vi gi lan -
cia de la au to ri dad tri bu ta ria. Tam bién
la fa cul tad de ac ce der a ma yor y me jor
in for ma ción con ce di da al SRI ate nua -
rá la des bor dan te co rrup ción del sis te -
ma adua ne ro. Lo apro ba do se gu ra -
men te con tri bui rá en al go a me jo rar
las re cau da cio nes, pe ro no se tra ta de
un cam bio ra di cal, co mo es pe ra ban el
FMI, el Eje cu ti vo y, en fin de cuen tas,
la gran ma yo ría del país.

La CAE man tie ne su au to no mía,
aun que su di rec to rio es ta rá pre si di do
por el di rec tor del SRI o su de le ga do,
quien ten drá vo to di ri men te; los mi nis -
tros de Eco no mía y Co mer cio Ex te rior
o sus de le ga dos y un vo cal de sig na do
por las Cá ma ras de la pro duc ción com -
ple ta rán la me sa di rec ti va. Ade más, el
se cre ta rio ya no se rá el ge ren te de la
CAE si no que se rá de sig na do por el di -
rec to rio. Has ta la úl ti ma re for ma de la
Ley (R.O. 359 de 2 de ju lio de 2001), el
di rec to rio es ta ba con for ma do por dos
vo ca les de sig na dos por el pre si den te de
la Re pú bli ca y por un de le ga do por las
Cá ma ras de la pro duc ción, ade más del
di rec tor del SRI.

La nue va ley de ter mi na que los ge -
ren tes dis tri ta les y el sub ge ren te re gio -
nal se rán nom bra dos por dos años
–an te rior men te el lap so era de cua -
tro–, po drán ser ree le gi dos por pe río -
dos igua les o re mo vi dos en cual quier
tiem po por una re so lu ción de ma yo ría
del Di rec to rio. Es to con fie re al Di rec -
to rio ma yo res fa cul ta des pa ra re fres car
el per so nal ad mi nis tra ti vo con la pers -
pec ti va de me jo rar la efi cien cia del or -
ga nis mo.

Se eli mi nó el re qui si to de te ner
cin co años de ex pe rien cia en ac ti vi da -
des adua ne ras o de co mer cio ex te rior
pa ra in te grar el di rec to rio de la CAE.
Es to per mi ti rá que los mi nis tros for -
men par te del ór ga no di rec ti vo y que

se re nue ve el per so nal del di rec to rio.
Es ta re for ma evi ta rá que se uti li ce la
fal ta de ex pe rien cia de al gún miem bro
pa ra in va li dar re so lu cio nes del Di rec -
to rio.

In for ma ción en
lí nea y san cio nes por
in cum pli mien to 

Una de las re for mas más pre cia das
con sis te en la obli ga ción –de la CAE, el
BCE, las em pre sas ve ri fi ca do ras y otras
en ti da des que par ti ci pan en el co mer -
cio ex te rior– de en tre gar al SRI in for -
ma ción de ma ne ra per ma nen te y con -
ti nua (en lí nea). La au to ri dad tri bu ta -
ria es tá fa cul ta da a exi gir los con te ni -
dos y los me dios (elec tró ni cos, mag né -
ti cos, etc.) de esa in for ma ción. Es to
po dría con ver tir se en un gran avan ce
ha cia la trans pa ren cia, pues se dis pon -
drá de me jo res he rra mien tas pa ra evi -
tar cam bios, adul te ra cio nes o mu ti la -
cio nes en los do cu men tos y trá mi tes.
Ac ce der a in for ma ción en lí nea tam -
bién per mi ti rá cru zar da tos so bre el
pa go de otros im pues tos, co mo el de la
ren ta; con fron tar la fac tu ra ción y los
in ven ta rios del co mer cian te con su de -
cla ra ción de im por ta ción; y es ta ble cer
las cau sas de las di fe ren cias en las es ta -
dís ti cas de ex por ta cio nes. El con trol
po drá ser ejer ci do des de va rios tra mos
del pro ce so de co mer cio ex te rior. 

El in cum pli mien to de es ta nor ma -
ti va por par te de las ve ri fi ca do ras se rá
san cio na do con mul tas ele va das (un
mi llón de dó la res) y con la can ce la ción
del per mi so pa ra ope rar en el país. Así
mis mo, ca da oca sión que los im por ta -
do res, ex por ta do res o, en ge ne ral, en -
ti da des de de re cho pú bli co y pri va do,
se nie guen a pro por cio nar los da tos
re que ri dos, se rán san cio na dos por la
CAE con mul tas de $ 1.000 a $ 5.000.
El in cum pli mien to de los fun cio na rios
de las en ti da des pú bli cas se rá san cio -
na do con la des ti tu ción.

Ma yo res con tro les 
El nue vo tex to le gal es ta ble ce que las

im por ta cio nes con va lor su pe rior a $
4.000 de be rán con tar con un cer ti fi ca do
de ve ri fi ca ción en ori gen, lo cual agi li ta -
rá el flu jo de las im por ta cio nes con va -
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lor in fe rior a ese mon to y re du ci rá la
elu sión pa ra las mer ca de rías des ti na das
a “re gí me nes es pe cia les” que no ne ce si -
ta ban ese cer ti fi ca do.

Se ex cep túan de es te tra ta mien to
las im por ta cio nes des ti na das al sec -
tor di plo má ti co y con su lar, las mer -
ca de rías de cla ra das en trán si to adua -
ne ro con des ti no al ex te rior, el equi -
pa je acom pa ña do del via je ro; en víos
o pa que tes pos ta les cu yo va lor no ex -
ce da el lí mi te es ta ble ci do en el re gla -
men to co rres pon dien te; y las mer ca -
de rías des ti na das al con su mo do més -
ti co en tre po bla cio nes fron te ri zas,
con for me a los com pro mi sos in ter -
na cio na les. 

El Con gre so, en su de ba te, ha bía
per mi ti do que las mer ca de rías des ti -
na das a re gí me nes es pe cia les (co mo
las zo nas fran cas) y que su pe ren los $
4.000 no ten gan cer ti fi ca do de ori gen.
Pe ro es to se con si de ró de in me dia to
co mo una vía li bre pa ra la elu sión de
im pues tos, y fue ob je ta do por el Eje -
cu ti vo.

Otro ins tru men to que per mi ti rá
ma yor con trol se rá la obli ga ción de
pre sen tar la fac tu ra co mer cial y la pó -
li za de se gu ro, do cu men tos que ser vi -
rán de ba se pa ra la de cla ra ción adua -
ne ra. Pa ra los en ten di dos en la ma te -
ria, es ta re gu la ción es muy útil pa ra
con tras tar el va lor de cla ra do con el
ase gu ra do; ge ne ral men te, el im por ta -
dor ase gu ra su mer can cía por el va lor
real. 

Las de rro tas del
Eje cu ti vo

Una de rro ta con tun den te pa ra el
Eje cu ti vo fue el re cha zo a su pro pues -

ta de que la ad mi nis tra ción del per so -
nal, las in ver sio nes y las ad qui si cio nes
de la CAE es tén re gu la das por nor mas
es pe cia les que de bían ser ex pe di das
por la Pre si den cia de la Re pú bli ca. El
ob je ti vo era dar al per so nal de la CAE
un tra ta mien to si mi lar al del SRI, con
lo que que da ba fue ra de la Ley de Ser -
vi cio Ci vil y Ca rre ra Ad mi nis tra ti va.
El re cha zo del Le gis la ti vo im pe di rá
pro fe sio na li zar y re no var un per so nal

que de be ad qui rir nue vas des tre zas pa -
ra ejer cer efi cien te men te los con tro les
re que ri dos.

La de pu ra ción del per so nal ba jo la
nor ma pro pues ta por el Eje cu ti vo ha -
bría im pli ca do me no res cos tos eco nó -
mi cos; pe ro aho ra las in dem ni za cio nes
im pli ca rán cos tos ele va dos no pre su -
pues ta dos y ma yor tiem po de apli ca -
ción.

El Go bier no tam po co con si guió
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El cuen to del ga llo pe lón

Cuen tan que al fi nal de los años cin cuen tas del si glo pa sa do, uno de los
guar daes pal das de un po lí ti co que se con vir tió en pre si den te de la Re pú bli ca no
re ci bió na da a cam bio de sus des ve los de cam pa ña. El agra via do fue a Ca ron -
de let e in cre pó du ra men te al fla man te pre si den te: “Yo no he pe di do que me
den pla ta, si no que me pon gan don de ‘hay ga’”, re cla mó. Ac to se gui do, fue
nom bra do ad mi nis tra dor de adua nas en Puer to Bo lí var.

Las adua nas han si do mo ti vo de dis cor dias y com po nen das des de 1830, e
in clu so an tes, cuan do los pa tri cios gua ya qui le ños pro mul ga ron su Có di go de
Co mer cio, en el Gua ya quil In de pen dien te de la dé ca da de 1820. Lue go de 170
años, si guen sien do el es ce na rio de fre cuen tes es cán da los. Co mo cuan do a ini -
cios de los ochen tas el tam ba lean te ré gi men de Os val do Hur ta do en tre gó al
CFP las adua nas pa ra man te ner se en el po der. Co mo en 1996, cuan do un sub -
se cre ta rio de adua nas mon tó un do min go de agos to un tin gla do en me dio de
mi les de con te ne do res, “en con tran do” exac ta men te aque llos que traían con -
tra ban do. La es ce na sir vió pa ra des pres ti giar a las em pre sas ve ri fi ca do ras que
ope ra ban des de oc tu bre de 1994, que en sus pri me ros seis me ses de ope ra ción
ha bían lo gra do in cre men tar en 34% el ni vel de las re cau da cio nes del co mer cio
ex te rior. O el al bo ro to que ar mó un exu be ran te di pu ta do gua ya qui le ño cuan -
do de nun ció que ha bían de sa pa re ci do 600 con te ne do res lle nos de cer ve za en
las vís pe ras de las ce le bra cio nes del 9 de Oc tu bre.

En 1999 co men zó a ope rar la Cor po ra ción Adua ne ra Ecua to ria na, CAE.
Du ran te 10 me ses de esa tran si ción los dis tri tos adua ne ros es tu vie ron cus to dia -
dos por las Fuer zas Ar ma das, lo que coin ci de con ni ve les de re cau da ción muy
su pe rio res a los de años pos te rio res (Grá fi co).

En 2001, la Con tra lo ría Ge ne ral del Es ta do es ta ble ció 500 in di cios de res -
pon sa bi li dad pe nal en las nue ve ge ren cias dis tri ta les de la CAE. En tre los ar gu -
men tos con tra la úl ti ma re for ma, de
al gu nas cá ma ras em pre sa ria les y del
PRE, PRIAN y PSC, des ta ca el de su
su pues ta in cons ti tu cio na li dad, por
cen tra li za do ra y por que dis traía a las
Fuer zas Ar ma das de su ob je ti vo úni -
co: la sal va guar da de la so be ra nía na -
cio nal. Pe ro, ¿no es, pre ci sa men te,
una de las ex pre sio nes más cla ras de
la so be ra nía de una na ción la fa cul tad
de ejer cer ple na men te su po tes tad tri -
bu ta ria? Ex tra ño pa trio tis mo el de
quie nes se opo nen a cor tar de raíz es -
te fo co de co rrup ción.

Aranceles como porcentaje de
las importaciones

Fuen te: SRI y Banco Central.

Aranceles e importaciones
(como porcentaje del PIB)
Gráfico 1

Fuen te: SRI y Banco Central.

Aranceles e importaciones:
tasas de variación anual
Gráfico 2

Fuen te: SRI y Banco Central.



que se eli mi nen dos ar tí cu los de la
ley vi gen te –el 124 y el 126– re la ti vos
a las pre ben das, eco nó mi cas y le ga -
les, del Ser vi cio de Vi gi lan cia Adua -
ne ra (SVA). El ar tí cu lo 124 fa cul ta a
los miem bros del SVA a par ti ci par
del 20% del pro duc to de los re ma tes
o ven tas di rec tas de las mer ca de rías
in cau ta das, del cual el 15% se en tre -
ga rá a los apre hen so res y el 5% ser vi -
rá pa ra ad qui rir im ple men tos, do ta -
ción y equi pa mien to pa ra la ins ti tu -
ción. 

El ar tí cu lo 126 se ña la que los
miem bros del SVA que en el cum pli -
mien to de sus fun cio nes in cu rrie ran
en in frac cio nes tri bu ta rias es ta rán so -
me ti dos a los jue ces com pe ten tes que
es ta ble cen es ta Ley y el Có di go Tri bu -

ta rio y, en las de más in frac cio nes, a los
jue ces co mu nes. Pe ro el Le gis la ti vo ac -
ce dió a que el per so nal des ti tui do o re -
mo vi do de sus fun cio nes en el ejer ci -
cio de su car go no pue da rein gre sar al
SVA.

Un fra ca so par cial
Des de la crea ción de la CAE

–1998– se pro pu sie ron al gu nos cam -
bios, in clui do la par ti ci pa ción de las
Fuer zas Ar ma das, que per ma ne cie ron
en los re cin tos adua ne ros du ran te los
pri me ros diez me ses de ope ra ción de
la en ti dad. 

En es ta oca sión el Eje cu ti vo pro pu -
so que el Mi nis te rio de De fen sa asu ma
la ad mi nis tra ción y con trol del SVA de
ma ne ra in de fi ni da, con el ob je to de su
ca pa ci ta ción, tec ni fi ca ción y rees truc -
tu ra ción. Sin em bar go, el Le gis la ti vo
in sis tió en li mi tar la in ter ven ción a un
má xi mo de 180 días.
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Aranceles:
como porcentajes
de los ingresos no petroleros
y de los ingresos totales
Gráfico 3

Fuen te: SRI y Banco Central.

Importaciones (fob) e
ingresos arancelarios
(US$ miles)
Gráfico 4

Fuen te: SRI y Banco Central.

El escándalo del cura Flores

Uno de los ma yo res es cán da los de las adua nas de los úl ti mos tiem pos se
ini ció el 14 de abril de 2003, cuan do se dic tó la ins truc ción fis cal con tra Car -
los Flo res An dra de, de pro fe sión sa cer do te dio ce sa no del ar zo bis pa do de
Qui to, por ha ber li de ra do una red de co rrup ción en quis ta da en el cuar to dis -
tri to de la CAE, del cual fue su ge ren te por dos años has ta el cam bio de go -
bier no.

La red de Flo res ha bría pro pi cia do un per jui cio fis cal de al re de dor de $ 10
mi llo nes, al per mi tir que in gre se mer ca de ría por el ae ro puer to de Qui to sin pa -
gar aran ce les a cam bio de di ne ro. Se gún la Po li cía Ju di cial, Flo res se ría pro pie -
ta rio de más de $ 1,2 mi llo nes en bie nes y di ne ro: cua tro ca sas, tres de par ta -
men tos, tres au tos, una cuen ta ban ca ria en el Mu tual Bank (Was hing ton,
EEUU). Tam bién se in ves ti ga un de par ta men to pues to a nom bre de la Fun da -
ción El Amor Mi se ri cor dio so y otros bie nes a nom bre de ter ce ros. A Flo res le
bas ta ron dos años pa ra ama sar es ta cuan tio sa for tu na y se di ce que es taría en
Mia mi, buscando la re si den cia en EEUU, pa ra sal var se del pro ce so en el Ecua -
dor. 

Se gún Mons. An to nio Gon zá lez, ar zo bis po emé ri to de Qui to, el De re cho
Ca nó ni co pro hi be a los sa cer do tes de sem pe ñar un car go pú bli co. Por otro
la do, co mo bien co no ce el ex pre si den te Gus ta vo No boa, el es ta do lai co fue
uno de los más im por tan tes lo gros de la Re vo lu ción Li be ral, ha ce más de un
si glo. Pe ro No boa se em pe ñó en nom brar lo, y la Igle sia, pa ra no in co mo dar
al pre si den te, re sol vió “to le rar” el nom bra mien to, co mo di ce un co mu ni ca -
do de la Con fe ren cia Epis co pal, “en la fa lli da es pe ran za de mo ra li zar las
adua nas”.

Aho ra, am bos, No boa y je rar quía, se arre pien ten, pues el mo ra li za dor habría
resultado un gran pi llas tre.

La Con fe ren cia Epis co pal ha de ci di do sus pen der a Flo res del ejer ci cio del
sa cer do cio y de cual quier tra ba jo pas to ral, an tes de que la jus ti cia del hom bre
dic te sen ten cia. El ex pri mer man da ta rio des mien te que el im pli ca do ha ya si do
su con fe sor, pe se a que fuen tes au to ri za das de la Igle sia lo afir ma ron. Mien tras
tan to, Flo res ya no po drá ha cer uso de su mem bre sía en el Gol den Sho res de
Can cún, ni ejer cer sus fa cul ta des ecle siás ti cas.

El SRI está
facultado a 
exigir mejor y
más información
a todas 
las entidades
involucradas 
en el comercio
exterior.
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So bre es te pun to, la Co mi sión de
Asun tos Cons ti tu cio na les del Con gre -
so de ter mi nó que mi li ta ri zar per ma -
nen te men te las adua nas vio la el ar tí -
cu lo 183 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca,
se gún el cual la fun ción fun da men tal
de las Fuer zas Ar ma das es la pre ser va -
ción de la so be ra nía na cio nal. 

Las FF.AA. han si do con si de ra das
co mo un me dio pa ra de pu rar al per so -
nal co rrup to, por lo que li mi tar su
per ma nen cia a 180 días re du ci ría las
po si bi li da des de cum plir con los ob je -
ti vos pro pues tos. 

Las ex pec ta ti vas 
Des de la crea ción de la CAE en

reem pla zo de la Di rec ción Na cio nal de
Adua nas, se plan tea ron va rios cam -
bios pa ra me jo rar los con tro les, pe ro
en ma te ria in for má ti ca los avan ces
fue ron par cia les y so lo to ca ron cier tos
pro ce sos. Du ran te la ad mi nis tra ción
mi li tar se com pró el sis te ma SI SA y se

con tra tó a la fir ma IBM pa ra que lo
ad mi nis tre, pe ro el pro ce so no dio los
re sul ta dos es pe ra dos.

El Sis te ma de In ter co ne xión de
Co mer cio Ex te rior (SI CE) –que ope ra
des de fi na les de 2002 en los nue ve dis -
tri tos adua ne ros pa ra dis mi nuir los
trá mi tes con pa pe les y re gis trar las
ope ra cio nes– evi den cia al gu nos pro -
ble mas, pues se de tec tó que se po dían
al te rar da tos y que se pa ra li za ba, pro -
vo can do que cien tos de con te ne do res

no in gre sen con su mer ca de ría. 
La me jo ra en los pro ce sos in for -

má ti cos, así co mo las mo di fi ca cio nes
del re gla men to de la ley, son dos pro -
ble mas por re sol ver. En el go bier no de
Gus ta vo No boa ya se ha bía plan tea do
la ne ce si dad de cam biar el re gla men to,
pues se ha bía de ter mi na do al me nos
66 fuen tes de elu sión tri bu ta ria y una
suer te de dis cre cio na li dad en el ma ne -
jo de la de sa dua ni za ción que la ha cía
en go rro sa y la con ver tía en fuen te adi -
cio nal de co rrup ción. El do cu men to
lle gó has ta la Pre si den cia de la Re pú -
bli ca, pe ro nun ca fue ex pe di do. 

Se sa be que el Mi nis te rio de Eco -
no mía y Fi nan zas es tá ela bo ran do un
nue vo re gla men to. Aún se des co no cen
los de ta lles del mis mo. 

Las pre ten sio nes del Eje cu ti vo, da -
do el com pro mi so con el FMI, se en ca -
mi na ban ha cia una re for ma in te gral
del sis te ma adua ne ro, al es ti lo de la
que dio ori gen al SRI. Em pe ro, el pro -
duc to co ci do en el Con gre so re sul tó
más bien in sí pi do. To do es to ma ti za -
do por las ne go cia cio nes po lí ti cas del
PSC, PRIAN y PRE, com por ta mien to
am plia men te di vul ga do por la pren sa
na cio nal. No hay du da de que el re gio -
na lis mo e in te re ses di rec tos de co mer -
cian tes vin cu la dos a es tos par ti dos ju -
ga ron un pa pel im por tan te en to do el
de ba te. 

Las ex pec ta ti vas no pue den ser tan
po si ti vas co mo cuan do se creó el SRI;
en to do ca so, es de es pe rar que me jo re
la re cau da ción adua ne ra, ob je ti vo
prio ri ta rio de un go bier no com pro -
me ti do con el FMI pa ra lo grar lo.

Ma fias te men
que el SRI ten ga to da
la in for ma ción

El ase sor del Ser vi cio de Ren tas In -
ter nas (SRI), Wil son Rua les, va lo ra po -
si ti va men te las re for mas a la Ley de
Adua nas, pe ro ad vier te que so lo po drán
te ner re sul ta dos si la so cie dad de ja de
ser hi pó cri ta y tie ne la va len tía de cam -
biar el sis te ma.

Afir ma que con fia rá en la ho no ra bi -
li dad de los di pu ta dos pa ra apro bar dos
tó pi cos que se que da ron en el tin te ro y
que po si bi li ta rían la de pu ra ción del per -

so nal de la Cor po ra ción Adua ne ra
Ecua to ria na (CAE) y un tra ta mien to
ade cua do al Sis te ma de Vi gi lan cia
Adua ne ra (SVA). 

Des ta ca co mo prin ci pal lo gro el que
el SRI pue da ob te ner de ma ne ra con ti -
nua la in for ma ción de las ac ti vi da des de
co mer cio ex te rior, da tos que ser vi rán
pa rar me jo rar la ad mi nis tra ción tri bu -
ta ria en su con jun to.

¿La re for ma a la ley de Adua nas que
se apro bó en el Con gre so cum plió con
los ob je ti vos vi ta les de sea dos por el Eje -
cu ti vo? 

El pro yec to ori gi nal pre ten día un
cam bio sus tan cial en el sis te ma de ad -
mi nis tra ción adua ne ra y de ser vi cio al
co mer cio ex te rior ecua to ria no, que
con tra rres te el per jui cio que cau san el
con tra ban do y la de frau da ción adua ne -
ra a la pro duc ción na cio nal y al co mer -
cio for mal. Se pre ten día lo grar que la
ad mi nis tra ción tri bu ta ria sea una so la,
tal co mo lo es, y con éxi to, en más de 16
paí ses del área. De allí na cía la idea de
que la CAE sea ab sor bi da por el SRI, lo
que no te nía una in ten ción cen tra lis ta.
El SRI es una de las ins ti tu cio nes más
des cen tra li za das en el país, de tal for ma
que se de bía man te ner la des con cen tra -
ción de las ad mi nis tra cio nes adua ne ras
en to dos los si tios en que se rea li za el co -
mer cio ex te rior pe ro con un sis te ma to -
tal men te in ter co nec ta do. Es to no fue
apro ba do por el Con gre so por di ver sas
cir cuns tan cias y una fuer te do sis de re -
gio na lis mo. Se de ci dió man te ner a la
CAE co mo en ti dad in de pen dien te.
Apro ba do así el tex to, lo que pre ten dió
lue go el ve to del Eje cu ti vo era ga ran ti zar
la po si bi li dad de coor di nar la ad mi nis -
tra ción tri bu ta ria, en tre la CAE y el SRI.

¿Por qué cree us ted que cier tos di -
pu ta dos asu mie ron el dis cur so de que
el pro yec to era cen tra lis ta? 

Fran ca men te no lo en tien do. Se les
ex pli có a los di pu ta dos que sen ci lla -
men te la ad mi nis tra ción adua ne ra hay
que ejer cer la por los lu ga res por don de
in gre san y sa len las mer ca de rías, fí si ca -
men te no hay có mo ha cer lo de otra for -
ma. Las ti mo sa men te, se uti li zó es te ar -
gu men to pa ra opo ner se a la re for ma ra -
di cal del sis te ma adua ne ro.
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¿Qué im pli ca que no se ha ya lo gra -
do la ab sor ción de la CAE por par te del
SRI? 

No me gus ta ade lan tar me a los he -
chos, hay que es pe rar. Pe ro, ob via men -
te, es mu cho más fá cil ob te ner la coor -
di na ción ad mi nis tra ti va de las en ti da -
des cuan do es tán ba jo un so lo man do y
bas tan te más di fí cil, pe ro no im po si ble,
cuan do las en ti da des tie nen dis tin to
man do. Es pe re mos que esa coor di na -
ción sea efec ti va, que la in for ma ción
flu ya ade cua da men te, que se es ta blez ca
real men te el Sis te ma In for má ti co de
Co mer cio Ex te rior y Ges tión Adua ne ra
(SI CE).

Pe ro la obli ga ción de en tre gar in for -
ma ción ya es ta ba en la ley, an tes de la
re for ma… ¿Cuál es la di fe ren cia aho ra? 

An tes de la re for ma, la in for ma ción
po día ser en via da en cual quier tiem po y
por cual quier me dio, sin per mi tir una
coor di na ción efi cien te. Aho ra se es pe ci -
fi ca que sea con for me el SRI lo de ter mi -
ne. Es to sig ni fi ca rá, pri me ro, que se
iden ti fi que a los par ti ci pan tes en el co -
mer cio ex te rior a tra vés del Re gis tro
Uni co de Con tri bu yen tes (RUC). En el
pe río do an te rior se tra tó de iden ti fi car a
los agen tes in mer sos en el co mer cio ex -
te rior y se en con tra ron nu me ro sos do -
cu men tos úni cos de im por ta ción (DUI)
que te nían una iden ti fi ca ción fal sa, por
ejem plo a nom bre de Liz Tay lor o Pe pe
Bion di, y ob via men te es tas per so nas
(fic ti cias en nues tro me dio) no ha bían
he cho de cla ra ción del IVA ni del Im -
pues to a la Ren ta.

Aho ra, to da la in for ma ción la re ci -
bi rá el SRI en lí nea, al mo men to en que
se rea li za la ope ra ción de co mer cio ex te -
rior, lo que ser vi rá pa ra con tro lar tam -
bién los pa gos y de cla ra cio nes del IVA y
el IR.

Es to fue en rea li dad lo que ate rro ri -
zó a las ma fias con tra ban dis tas, a quie -
nes rea li zan ac ti vi da des ilí ci tas de co -
mer cio ex te rior o ne go cios a tra vés de
tes ta fe rros, quie nes hi cie ron to do lo po -
si ble pa ra evi tar que se uni fi que la ad -
mi nis tra ción.

¿Per mi te el nue vo mar co le gal de -
pu rar al per so nal de Adua nas? 

La in ten ción del ve to era ga ran ti zar
la rees truc tu ra ción de to da la ad mi nis -
tra ción adua ne ra, in clui do el Ser vi cio
de Vi gi lan cia Adua ne ra (SVA), ob je ti vo
que se lo gró en par te. Fal tó que se
aprue ben los pun tos 8 y 9 del ve to. El 8
de ter mi na ba que el per so nal de la CAE
es té re gu la do por un es ta tu to es pe cial,
en el cual la ga ran tía de es ta bi li dad de
los fun cio na rios ra di que ex clu si va men -
te en su de sem pe ño y ho nes ti dad, y al
fal tar a uno de ellos sean se pa ra dos sin
pro ble ma al gu no. Sin que exis ta la po si -
bi li dad, co mo ha su ce di do en el pa sa do,
de que fun cio na rios se pa ra dos con de -
mos tra cio nes pal ma rias de des ho nes ti -
dad, sean des pués rein -
te gra dos por sen ten cia
de juez. 

Y el pun to 9 se re fe -
ría a la de ro ga to ria de
los ar tí cu los 124 y 126
de la Ley Or gá ni ca de
Adua nas. El pri me ro
(124) otor ga par ti ci pa -
ción en el pro duc to del
re ma te de mer ca de rías a
los miem bros del SVA,
lo que es un ele men to
de co rrup ción. Ade más,
no per mi te un ma ne jo
ade cua do de ese ti po de
mer ca de rías. Hay po si -
cio nes con cre tas so bre ello, de gre mios
de la pro duc ción que se ña lan que la
mer ca de ría de con tra ban do que com pi -
te con los bie nes na cio na les de be ser
des trui da. Otro ti po de mer ca de rías,
que no cons ti tu yen una ame na za a la
pro duc ción na cio nal o al co mer cio for -
mal, po drían ser uti li za das en do na cio -
nes pa ra hos pi ta les es ta ta les, es cue las
más po bres, etc. El ar tí cu lo 126 otor ga
fue ro es pe cial a los miem bros del SVA,
as pec to que no de be ría exis tir, por que
los fue ros es pe cia les en mu chas oca sio -
nes han ser vi do sim ple men te pa ra man -
te ner la im pu ni dad. 

Da do que en el Con gre so no pa sa -
ron los ar tí cu los 8 y 9 del ve to, ¿qué se
pue de es pe rar? 

De lo que he mos si do in for ma dos,
por los me dios de co mu ni ca ción, el Go -
bier no in ten ta rá un nue vo pro yec to pa -
ra lo grar las re for mas que es ta ban en los

pun tos 8 y 9 del ve to. 

Pe ro el Con gre so po dría vol ver a re -
cha zar es tos as pec tos. ¿Qué pa sa ría en -
ton ces? 

Yo quie ro con fiar en la ho no ra bi li -
dad de los di pu ta dos que han ma ni fes -
ta do que no apro ba ban es tos dos pun -
tos por con si de ra cio nes de or den cons -
ti tu cio nal, pe ro que si el pre si den te de la
Re pú bli ca en vía otro pro yec to in sis tien -
do en es tas re for mas, el Con gre so se
com pro me tía a apro bar las. Con fío en
los le gis la do res de mi país y que tan
pron to co mo el Eje cu ti vo en víe ese pro -
yec to sea apro ba do. 

¿Qué po de mos es -
pe rar de la nue va ad mi -
nis tra ción con lo que se
lo gró y lo re cha za do en
la nue va nor ma ti va le -
gal? 

Hay que to mar en
cuen ta mu chos fac to res.
Pri me ro, po de mos te -
ner le yes bue nas pe ro lo
fun da men tal es que ha -
ya una de ci sión y res -
pal do po lí ti co pa ra la
re for ma; y se gun do, que
la so cie dad ecua to ria na
se con ven za de que es

ne ce sa rio cam biar. A pro pó si to del ca so
del cu ra Flo res, aho ra to do el mun do
de cía co no cer so bre sus erro res, pe ro
nin gu no se atre vió a ha cer las de nun cias
con cre tas y res pon sa bi li zar se de ellas.
Yo no qui sie ra que el Ecua dor se con -
vier ta en una so cie dad hi pó cri ta que so -
la men te ha ble de erra di car la co rrup -
ción pe ro que no ten ga una con duc ta
efec ti va pa ra ha cer lo. Esa con duc ta hi -
pó cri ta del que com pra un te le vi sor en
la Ba hía por que le dan más ba ra to por -
que es de con tra ban do y no ha pa ga do
im pues tos, con lo que es tá co me tien do
igual o peor de li to que el cu ra. 

¿Exis te ese apo yo po lí ti co? 
Lo ha men cio na do el pre si den te de

la Re pú bli ca y yo creo que es una po lí ti -
ca de Es ta do. 

En cuan to a re cau da cio nes, ¿qué se
pue de es pe rar? 
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Es un po co apre su ra do ha blar de ni -
ve les de re cau da ción, por que en ma te ria
de eva sión y con tra ban do na die lo ha ce
de jan do ras tros que per mi tan ha cer un
cál cu lo. Pe ro, as pi re mos a que con la
nue va ad mi nis tra ción se in cre men ten
sig ni fi ca ti va men te.

Que los mi li ta res ten gan li mi ta da
su per ma nen cia a 180 días en las Adua -
nas ¿per ju di ca rá los ob je ti vos que te nía
el Eje cu ti vo? 

No, por que en rea li dad hu bo una
ma la in ter pre ta ción. La dis po si ción
tran si to ria no se re fe ría a la per ma nen -
cia de las Fuer zas Ar ma das en las Adua -
nas, lo que in di ca ba es que den tro del
pla zo de 180 días la CAE y el Mi nis te rio
de De fen sa ce le bra rían un con ve nio pa -
ra que ese mi nis te rio se en car gue del
pro ce so de rees truc tu ra ción, ca pa ci ta -
ción y pro fe sio na li za ción del per so nal
del SVA. No se tra ta ba de una par ti ci pa -
ción ins ti tu cio nal y tam po co de una in -
ter ven ción en to da la CAE. 

¿Es im por tan te que
exis ta el SVA?

Es in dis pen sa ble que
se man ten ga, pe ro hay
que ha cer que fun cio ne
de la me jor ma ne ra, con
ab so lu ta éti ca y pro fe sio -
na lis mo. 

¿Las ve ri fi ca do ras se -
gui rán fun cio nan do?,
por que hay quie nes con si de ran que es -
to más bien ha pro vo ca do un au men to
en los cos tos de pro duc ción.

Las ve ri fi ca do ras no son más que un
me ca nis mo que de be ser uti li za do por el
sis te ma pa ra me jo rar el con trol adua ne -
ro. Ac tual men te, las ve ri fi ca do ras tie nen
una au to ri za ción pa ra ope rar, y si no lo
ha cen ade cua da men te son san cio na das
con lo es ta ble ci do en los res pec ti vos
con tra tos; ade más, la au to ri dad les pue -
de de cir, en cual quier mo men to, que ha
ter mi na do su fun ción. Ellas sa ben que la
si tua ción es dis tin ta y, apa ren te men te,
es tán tra ba jan do de me jor ma ne ra. 

Si se quie re eli mi nar las ve ri fi ca do -
ras, hay que ver con qué se las reem pla -
za. Ahí hay pro ble mas de va lo ra ción, de
ca li dad e in for ma ción. Por ello, el tra ba -

jo de las ve ri fi ca do ras du ra rá el tiem po
ne ce sa rio pa ra que el país cuen te con
to da la in for ma ción in dis pen sa ble.
Mien tras más rá pi do sea el pro ce so en
ese sen ti do, me nos tiem po es ta rán las
ve ri fi ca do ras. Es to sig ni fi ca tam bién
que de be ha ber un cam bio en el com -
por ta mien to de los agen tes; pue den ba -
jar los cos tos si tie nen una con duc ta tri -
bu ta ria más ade cua da, por que ya no ha -
rán fal ta las ve ri fi ca do ras. 

¿Qué ven ta jas tie ne que los cer ti fi -
ca dos de ins pec ción en ori gen sean ca -
ta lo ga dos co mo ins tru men tos pú bli -
cos?

Al ser es te cer ti fi ca do un ins tru men -
to pú bli co, quien lo emi te do lo sa men te
in cu rre en de li to pe nal. La ad mi nis tra -
ción tie ne que ha cer una au di to ría ade -
cua da de qué es lo que la ve ri fi ca do ra
es tá cer ti fi can do; si se en cuen tra al go di -
fe ren te a lo que cer ti fi ca la ve ri fi ca do ra,
los res pon sa bles no so lo se rán los im -
por ta do res, si no tam bién el agen te de

adua nas y, por su pues to,
la ve ri fi ca do ra. 

La fal se dad de ins tru -
men to pú bli co es un de li -
to pe nal, san cio na do con
cár cel: esa es la im por tan -
cia de que se ca ta lo gue a
los cer ti fi ca dos co mo ins -
tru men to pú bli co. 

¿Cuál es la di fe ren cia
cua li ta ti va en la com po si -

ción del di rec to rio de la CAE?
An tes de la re for ma, el di rec to rio es -

ta ba in te gra do por el di rec tor del SRI o
su de le ga do; dos de le ga dos de la Pre si -
den cia y un de le ga do de las Cá ma ras de
la Pro duc ción. Aho ra se man tie ne el di -
rec tor del SRI co mo pre si den te del di rec -
to rio de la CAE, pe ro se in cor po ran de le -
ga dos de los mi nis te rios de Eco no mía y
Co mer cio Ex te rior y se man tie ne el de le -
ga do de las Cá ma ras de la Pro duc ción.

Al go im por tan te es que se cam bia al
se cre ta rio de la CAE. El ge ren te ge ne ral
de la CAE ac tua ba co mo se cre ta rio del
di rec to rio, aho ra el di rec to rio de be
nom brar un se cre ta rio, que de be ser un
abo ga do con ex pe rien cia. Es to sig ni fi ca
que el se cre ta rio de be dar fe de to das las
ac cio nes y ac tos del di rec to rio. Es to trae

más in de pen den cia a la se cre ta ría.

¿Por qué no se mo di fi có el re gla -
men to adua ne ro en el an te rior go bier -
no, co mo pro pu so el Mi nis te rio de Eco -
no mía lue go de des cu brir que ha bía 68
po si bi li da des de elu dir los tri bu tos
adua ne ros? 

Efec ti va men te, hu bo tra ba jo de Eco -
no mía en con cor dan cia con al gu nos es -
ta men tos de la CAE y el SRI pa ra mo di -
fi car el re gla men to, pe ro no hu bo la aco -
gi da to tal, al gu nas co sas se re for ma ban
en el re gla men to, pe ro no to das las in -
dis pen sa bles. Re co gía lo re la cio na do con
el tra ta mien to de equi pa je en ae ro puer -
to, la ac ti vi dad de los agen tes de adua na;
tra ta mien to de la mer ca de ría en in ter na -
ción tem po ral pa ra cir cuns cri bir los ca -
sos en que ame ri ta ba ese tra ta mien to. 

¿Por qué no se dio el cam bio? 
Ha bría que pre gun tar le al an te rior

pre si den te de la Re pú bli ca.

¿Qué que da pen dien te? 
Ade más de los dos ar tí cu los (8 y 9

del ve to del Eje cu ti vo) en que se in sis ti -
ría, es in dis pen sa ble la ela bo ra ción del
nue vo re gla men to, que es tu vo en el
pro yec to de Eco no mía y Fi nan zas, y los
cam bios ne ce sa rios, da das es tas úl ti mas
re for mas a la ley. Ade más, se ne ce si ta
ro bus te cer el SI CE y em pren der en una
pro gra ma ción pa ra la rees truc tu ra ción
to tal de la CAE. Sin em bar go, in sis to en
que los cam bios se dan cuan do lo so cie -
dad los quie re. Se rán po si bles cuan do la
so cie dad se dé cuen ta de que la úni ca
for ma de de sa rro llar nos se rá eli mi nan -
do efec ti va men te la co rrup ción. ¡Ya de -
je mos de ser hi pó cri tas! 
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