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Ttneles aduaneros
a medio tapar

Por Julio Oleas y Maria Sol Yépez

La aprobacion de la Ley Orgdnica Reformatoria de la Ley Or-
gdnica de Aduanas confiere al Servicio de Rentas Internas (SRI)
nuevas facultades dentro de la Corporacion Aduanera Ecuato-
riana (CAE) que, probablemente, servirdn para incrementar
las recaudaciones arancelarias del comercio exterior. Presiona-
do por el EMI, el Ejecutivo propuso eliminar la CAE, pero el
Congreso presenté una oposicion infranqueable. El texto final
aprobado por el Legislativo no satisface las expectativas de un
pais que exige cambios radicales para eliminar definitivamente
la corrupcion imperante en los distritos aduaneros, en la actua-
lidad recurrentes focos de escandalo. Los puntos mds destacables
de la nueva norma son la mayor injerencia del SRI en la CAE,
mejores posibilidades de control de los documentos y trdmites de
importacion, y un mds exigente mecanismo de transmision y
verificacion de la informacion del comercio exterior. La estabi-
lidad macroeconomi-
ca del pais depende en
buena medida de los
resultados que puedan
obtenerse con la nue-
va Ley, llamada a re- \ \ . E
vertir la declinante w g
tendencia en las re-

caudaciones arancela-
rias de los ultimos
anos, mientras las im-
portaciones han creci-
do significativamente.

/

Una reforma
parche, pero que en
algo ayudara

Al menos en lo formal, y de mane-
ra parcial, el pais ha cumplido con el
compromiso adquirido con el FMI en
la Carta de Intencién firmada el 21 de
febrero pasado de reformar la Corpo-
racion Aduanera Ecuatoriana (CAE),
al aprobar el Congreso y ratificar el
Ejecutivo la reforma de la Ley de
Aduanas.

Dicha reforma es un imperativo
ético y econdmico. Lo primero; por-
que las aduanas han sido el foco de la
mas desembozada corrupcion, en la
que participan por igual el sector pu-
blico (el corrupto) y ciertos segmentos
del privado (los corruptores). Y lo se-
gundo porque en la hoja de
calculo de los funcionarios del
EMI asignados al Ecuador,
uno de los dos peligros mds
evidentes que enfrenta la dola-
rizacién es la debilidad de los
resultados fiscales. La perma-
nencia del esquema asumido
apresuradamente en enero de
2000 requiere con urgencia in-
crementar los ingresos del sec-
tor publico, lo que podria lo-
grarse reduciendo la evasion 'y
la elusion tributarias en el co-
mercio exterior. La cerrada
oposicion del PSC, el PRE y el
PRIAN a la reforma ha produ-
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cido, como en otras ocasiones, cam-
bios parciales, que podrian incremen-
tar los ingresos aduaneros, pero que
son insuficientes para satisfacer los
verdaderos intereses nacionales.

Las propuestas y el desenlace no
son nuevos; tampoco los personajes.
En 2001 ya se plante6 la necesidad de
que la CAE sea absorbida por el Servi-
cio de Rentas Internas (SRI). Los argu-
mentos de entonces en pro de la medi-
da fueron los mismos que ahora: ma-
yor control para evitar la elusion, eva-
sién y corrupcion.

También los argumentos en contra
han sido similares: la pretendida cen-
tralizacién de las actividades de co-
mercio exterior en la capital y la in-
competencia de las Fuerzas Armadas
para vigilar los recintos aduaneros. La
Comisiéon Especializada Permanente
de Asuntos Constitucionales del Con-
greso determind que el proyecto de re-
forma enviado por el Ejecutivo en fe-
brero pasado contravenia “el principio
de descentralizacién administrativa,
institucional y econémica consagrado
en la Constitucion de la Republica”.

Los empresarios tampoco apoya-
ron la propuesta del Ejecutivo. Salo-
moén Larrea —bananero y ex ministro
de Agricultura— y Mario Ribadeneira
—presidente de la Camara de Comer-
cio de Quito— consideran que las fun-
ciones del SRI (la recaudacién de tri-
butos) son diferentes a las de la CAE
(el comercio exterior).

En el tira y afloja de la discusion
parlamentaria, ni bien se supo de la
pretension de suprimir la CAE, la opo-
sicién cerr6 sus filas, aunque hubo po-
sibilidades de revisar la propuesta
mientras se discutian las designaciones
de las autoridades de los organismos
de control —superintendencias de Ban-
cos, Compaiias y Telecomunicacio-
nes; Contraloria General del Estado, y
vocales del Tribunal Constitucional.

El trdmite del proyecto, enviado
con el cardcter de econdmico urgente,
dur6 71 dias y el 22 de abril se evacua-
ron todas las observaciones del Ejecu-
tivo. Al final, los resultados tras el de-
bate del proyecto de Ley Orgdnica Re-
formatoria a la Ley Organica de Adua-
nas fueron magros y casi todas las pro-

puestas fueron modificadas y otras re-
chazadas tajantemente.

El desenlace de la propuesta origina-
da en el FMI ha sido similar a la fracasa-
da reforma de 2001, pues la CAE defini-
tivamente no sera absorbida por el SRI.
La unificacién en un solo ente de las ad-
ministraciones de aduanas y de impues-
tos internos sigue postergada.

Con todo, algo se ha avanzado: la
CAE estard bajo cierto nivel de vigilan-
cia de la autoridad tributaria. También
la facultad de acceder a mayor y mejor
informacién concedida al SRI atenua-
rd la desbordante corrupcién del siste-
ma aduanero. Lo aprobado segura-
mente contribuird en algo a mejorar
las recaudaciones, pero no se trata de
un cambio radical, como esperaban el
FMLI, el Ejecutivo y, en fin de cuentas,
la gran mayoria del pais.

La CAE mantiene su autonomia,
aunque su directorio estard presidido
por el director del SRI o su delegado,
quien tendra voto dirimente; los minis-
tros de Economia y Comercio Exterior
o sus delegados y un vocal designado
por las Camaras de la produccién com-
pletardn la mesa directiva. Ademds, el
secretario ya no serd el gerente de la
CAE sino que sera designado por el di-
rectorio. Hasta la dltima reforma de la
Ley (R.O. 359 de 2 de julio de 2001), el
directorio estaba conformado por dos
vocales designados por el presidente de
la Republica y por un delegado por las
Cémaras de la produccién, ademds del
director del SRI.

La nueva ley determina que los ge-
rentes distritales y el subgerente regio-
nal serdn nombrados por dos afnos
—anteriormente el lapso era de cua-
tro—, podrén ser reelegidos por perio-
dos iguales o removidos en cualquier
tiempo por una resolucién de mayoria
del Directorio. Esto confiere al Direc-
torio mayores facultades para refrescar
el personal administrativo con la pers-
pectiva de mejorar la eficiencia del or-
ganismo.

Se eliminé el requisito de tener
cinco afios de experiencia en activida-
des aduaneras o de comercio exterior
para integrar el directorio de la CAE.
Esto permitird que los ministros for-
men parte del érgano directivo y que
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se renueve el personal del directorio.
Esta reforma evitard que se utilice la
falta de experiencia de algin miembro
para invalidar resoluciones del Direc-
torio.

Informacién en
linea y sanciones por
incumplimiento

Una de las reformas mas preciadas
consiste en la obligacién —de la CAE, el
BCE, las empresas verificadoras y otras
entidades que participan en el comer-
cio exterior— de entregar al SRI infor-
macién de manera permanente y con-
tinua (en linea). La autoridad tributa-
ria estd facultada a exigir los conteni-
dos y los medios (electrénicos, magné-
ticos, etc.) de esa informacion. Esto
podria convertirse en un gran avance
hacia la transparencia, pues se dispon-
dra de mejores herramientas para evi-
tar cambios, adulteraciones o mutila-
ciones en los documentos y tramites.
Acceder a informacién en linea tam-
bién permitird cruzar datos sobre el
pago de otros impuestos, como el de la
renta; confrontar la facturacién y los
inventarios del comerciante con su de-
claracién de importacién; y establecer
las causas de las diferencias en las esta-
disticas de exportaciones. El control
podra ser ejercido desde varios tramos
del proceso de comercio exterior.

El incumplimiento de esta norma-
tiva por parte de las verificadoras serd
sancionado con multas elevadas (un
millén de délares) y con la cancelacién
del permiso para operar en el pais. Asi
mismo, cada ocasién que los importa-
dores, exportadores o, en general, en-
tidades de derecho publico y privado,
se nieguen a proporcionar los datos
requeridos, serdn sancionados por la
CAE con multas de $ 1.000 a $ 5.000.
El incumplimiento de los funcionarios
de las entidades publicas serd sancio-
nado con la destitucién.

Mayores controles

El nuevo texto legal establece que las
importaciones con valor superior a $
4.000 deberédn contar con un certificado
de verificacién en origen, lo cual agilita-
ré el flujo de las importaciones con va-
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Aranceles e importaciones
(como porcentaje del PIB)
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nacionales.

El Congreso, en su debate, habia
permitido que las mercaderias desti-
nadas a regimenes especiales (como
las zonas francas) y que superen los $
4.000 no tengan certificado de origen.
Pero esto se consideré de inmediato
como una via libre para la elusiéon de
impuestos, y fue objetado por el Eje-
cutivo.

Otro instrumento que permitird
mayor control serd la obligacién de
presentar la factura comercial y la pé-
liza de seguro, documentos que servi-
rdn de base para la declaracién adua-
nera. Para los entendidos en la mate-
ria, esta regulacién es muy util para
contrastar el valor declarado con el
asegurado; generalmente, el importa-
dor asegura su mercancia por el valor
real.

Las derrotas del
Ejecutivo

Una derrota contundente para el

Gestion 1iccutivo fue el rechazo a su propues-
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ta de que la administracién del perso-
nal, las inversiones y las adquisiciones
de la CAE estén reguladas por normas
especiales que debian ser expedidas
por la Presidencia de la Republica. El
objetivo era dar al personal de la CAE
un tratamiento similar al del SRI, con
lo que quedaba fuera de la Ley de Ser-
vicio Civil y Carrera Administrativa.
El rechazo del Legislativo impedird
profesionalizar y renovar un personal
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que debe adquirir nuevas destrezas pa-
ra ejercer eficientemente los controles
requeridos.

La depuracién del personal bajo la
norma propuesta por el Ejecutivo ha-
brfa implicado menores costos econé-
micos; pero ahora las indemnizaciones
implicardn costos elevados no presu-
puestados y mayor tiempo de aplica-
cion.

El Gobierno tampoco consiguié

El cuento del gallo peléon

Cuentan que al final de los anos cincuentas del siglo pasado, uno de los
guardaespaldas de un politico que se convirti6 en presidente de la Republica no
recibié nada a cambio de sus desvelos de campana. El agraviado fue a Caron-
delet e increpé duramente al flamante presidente: “Yo no he pedido que me
den plata, sino que me pongan donde ‘hayga’, reclamé. Acto seguido, fue
nombrado administrador de aduanas en Puerto Bolivar.

Las aduanas han sido motivo de discordias y componendas desde 1830, e
incluso antes, cuando los patricios guayaquileios promulgaron su Cédigo de
Comercio, en el Guayaquil Independiente de la década de 1820. Luego de 170
afios, siguen siendo el escenario de frecuentes escindalos. Como cuando a ini-
cios de los ochentas el tambaleante régimen de Osvaldo Hurtado entregé al
CFP las aduanas para mantenerse en el poder. Como en 1996, cuando un sub-
secretario de aduanas mont6 un domingo de agosto un tinglado en medio de
miles de contenedores, “encontrando” exactamente aquellos que trafan con-
trabando. La escena sirvi6 para desprestigiar a las empresas verificadoras que
operaban desde octubre de 1994, que en sus primeros seis meses de operaciéon
habian logrado incrementar en 34% el nivel de las recaudaciones del comercio
exterior. O el alboroto que armé un exuberante diputado guayaquilefio cuan-
do denuncié que habian desaparecido 600 contenedores llenos de cerveza en
las visperas de las celebraciones del 9 de Octubre.

En 1999 comenzé a operar la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, CAE.
Durante 10 meses de esa transicién los distritos aduaneros estuvieron custodia-
dos por las Fuerzas Armadas, lo que coincide con niveles de recaudacién muy
superiores a los de afios posteriores (Grifico).

En 2001, la Contraloria General del Estado establecié 500 indicios de res-
ponsabilidad penal en las nueve gerencias distritales de la CAE. Entre los argu-

mentos contra la dltima reforma, de Aranceles como porcentaje de
algunas cdmaras empresariales y del Jas importaciones
PRE, PRIAN y PSC, destaca el de su 145

supuesta inconstitucionalidad, por
centralizadora y porque distrafa a las 12%
Fuerzas Armadas de su objetivo tni- 1%
co: la salvaguarda de la soberanfa na-  ge
cional. Pero, ;no es, precisamente, o
una de las expresiones mds claras de

la soberania de una nacién la facultad 1%
de ejercer plenamente su potestad tri- 7%
butaria? Extrafio patriotismo el de gy
quienes se oponen a cortar de raiz es-
te foco de corrupcion.
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El escandalo del cura Flores

Uno de los mayores escdndalos de las aduanas de los dltimos tiempos se
inici6 el 14 de abril de 2003, cuando se dict6 la instruccién fiscal contra Car-
los Flores Andrade, de profesién sacerdote diocesano del arzobispado de
Quito, por haber liderado una red de corrupcién enquistada en el cuarto dis-
trito de la CAE, del cual fue su gerente por dos anos hasta el cambio de go-
bierno.

La red de Flores habria propiciado un perjuicio fiscal de alrededor de $ 10
millones, al permitir que ingrese mercaderia por el aeropuerto de Quito sin pa-
gar aranceles a cambio de dinero. Segtn la Policfa Judicial, Flores serfa propie-
tario de mds de $ 1,2 millones en bienes y dinero: cuatro casas, tres departa-
mentos, tres autos, una cuenta bancaria en el Mutual Bank (Washington,
EEUU). También se investiga un departamento puesto a nombre de la Funda-
cién El Amor Misericordioso y otros bienes a nombre de terceros. A Flores le
bastaron dos afios para amasar esta cuantiosa fortuna y se dice que estaria en
Miami, buscando la residencia en EEUU, para salvarse del proceso en el Ecua-
dor.

Segtin Mons. Antonio Gonzalez, arzobispo emérito de Quito, el Derecho
Candnico prohibe a los sacerdotes desempenar un cargo publico. Por otro
lado, como bien conoce el ex presidente Gustavo Noboa, el estado laico fue
uno de los mas importantes logros de la Revolucién Liberal, hace mas de un
siglo. Pero Noboa se empené en nombrarlo, y la Iglesia, para no incomodar
al presidente, resolvi6 “tolerar” el nombramiento, como dice un comunica-
do de la Conferencia Episcopal, “en la fallida esperanza de moralizar las
aduanas”.

Ahora, ambos, Noboa y jerarquia, se arrepienten, pues el moralizador habria
resultado un gran pillastre.

La Conferencia Episcopal ha decidido suspender a Flores del ejercicio del
sacerdocio y de cualquier trabajo pastoral, antes de que la justicia del hombre
dicte sentencia. El ex primer mandatario desmiente que el implicado haya sido
su confesor, pese a que fuentes autorizadas de la Iglesia lo afirmaron. Mientras
tanto, Flores ya no podrd hacer uso de su membresia en el Golden Shores de
Canctn, ni ejercer sus facultades eclesidsticas.

que se eliminen dos articulos de la
ley vigente —el 124 y el 126 relativos
a las prebendas, econémicas y lega-
les, del Servicio de Vigilancia Adua-
nera (SVA). El articulo 124 faculta a
los miembros del SVA a participar
del 20% del producto de los remates
o ventas directas de las mercaderias
incautadas, del cual el 15% se entre-
gard a los aprehensores y el 5% servi-
ra para adquirir implementos, dota-
cién y equipamiento para la institu-
cion.

El articulo 126 senala que los
miembros del SVA que en el cumpli-
miento de sus funciones incurrieran
en infracciones tributarias estardn so-
metidos a los jueces competentes que
establecen esta Ley y el Codigo Tribu-

El SRI estd
facultado a
exigir mejor y
mds informacion
a todas

las entidades
involucradas

en el comercio
exterior.
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tario y, en las demds infracciones, a los
jueces comunes. Pero el Legislativo ac-
cedi6 a que el personal destituido o re-
movido de sus funciones en el ejerci-
cio de su cargo no pueda reingresar al
SVA.

Un fracaso parcial

Desde la creacién de la CAE
—1998— se propusieron algunos cam-
bios, incluido la participacién de las
Fuerzas Armadas, que permanecieron
en los recintos aduaneros durante los
primeros diez meses de operacién de
la entidad.

En esta ocasion el Ejecutivo propu-
so que el Ministerio de Defensa asuma
la administracién y control del SVA de
manera indefinida, con el objeto de su
capacitacion, tecnificacién y reestruc-
turacién. Sin embargo, el Legislativo
insisti6 en limitar la intervencién a un
méximo de 180 dias.

Aranceles:

como porcentajes

de los ingresos no petroleros
y de los ingresos totales
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Sobre este punto, la Comisién de
Asuntos Constitucionales del Congre-
so determiné que militarizar perma-
nentemente las aduanas viola el arti-
culo 183 de la Constitucion Politica,
segun el cual la funcién fundamental
de las Fuerzas Armadas es la preserva-
cién de la soberania nacional.

Las FF.AA. han sido consideradas
como un medio para depurar al perso-
nal corrupto, por lo que limitar su
permanencia a 180 dias reducirfa las
posibilidades de cumplir con los obje-
tivos propuestos.

Las expectativas

Desde la creacién de la CAE en
reemplazo de la Direccién Nacional de
Aduanas, se plantearon varios cam-
bios para mejorar los controles, pero
en materia informadtica los avances
fueron parciales y solo tocaron ciertos
procesos. Durante la administracién
militar se compro el sistema SISA y se

Mejorar

los procesos
informdticos y
modificar

el reglamento a
la ley son dos
problemas que
quedan
pendientes.

contrat6 a la firma IBM para que lo
administre, pero el proceso no dio los
resultados esperados.

El Sistema de Interconexién de
Comercio Exterior (SICE) —que opera
desde finales de 2002 en los nueve dis-
tritos aduaneros para disminuir los
trdmites con papeles y registrar las
operaciones— evidencia algunos pro-
blemas, pues se detecté que se podian
alterar datos y que se paralizaba, pro-

Gestion |..ndo que cientos de contenedores
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no ingresen con su mercaderia.

La mejora en los procesos infor-
maticos, asi como las modificaciones
del reglamento de la ley, son dos pro-
blemas por resolver. En el gobierno de
Gustavo Noboa ya se habia planteado
la necesidad de cambiar el reglamento,
pues se habia determinado al menos
66 fuentes de elusion tributaria y una
suerte de discrecionalidad en el mane-
jo de la desaduanizacién que la hacia
engorrosa y la convertia en fuente adi-
cional de corrupcién. El documento
llegé hasta la Presidencia de la Repu-
blica, pero nunca fue expedido.

Se sabe que el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas estd elaborando un
nuevo reglamento. Atin se desconocen
los detalles del mismo.

Las pretensiones del Ejecutivo, da-
do el compromiso con el FMI, se enca-
minaban hacia una reforma integral
del sistema aduanero, al estilo de la
que dio origen al SRI. Empero, el pro-
ducto cocido en el Congreso result6
mds bien insipido. Todo esto matiza-
do por las negociaciones politicas del
PSC, PRIAN y PRE, comportamiento
ampliamente divulgado por la prensa
nacional. No hay duda de que el regio-
nalismo e intereses directos de comer-
ciantes vinculados a estos partidos ju-
garon un papel importante en todo el
debate.

Las expectativas no pueden ser tan
positivas como cuando se creé el SRI;
en todo caso, es de esperar que mejore
la recaudacién aduanera, objetivo
prioritario de un gobierno compro-
metido con el FMI para lograrlo.

Mafias temen
que el SRI tenga toda
Ia informacion

El asesor del Servicio de Rentas In-
ternas (SRI), Wilson Ruales, valora po-
sitivamente las reformas a la Ley de
Aduanas, pero advierte que solo podran
tener resultados si la sociedad deja de
ser hipdcrita y tiene la valentia de cam-
biar el sistema.

Afirma que confiard en la honorabi-
lidad de los diputados para aprobar dos
tépicos que se quedaron en el tintero y
que posibilitarian la depuracién del per-
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sonal de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana (CAE) y un tratamiento
adecuado al Sistema de Vigilancia
Aduanera (SVA).

Destaca como principal logro el que
el SRI pueda obtener de manera conti-
nua la informacién de las actividades de
comercio exterior, datos que servirdn
parar mejorar la administracién tribu-
taria en su conjunto.

;Lareforma a laley de Aduanas que
se aprob¢ en el Congreso cumplié con
los objetivos vitales deseados por el Eje-
cutivo?

El proyecto original pretendia un
cambio sustancial en el sistema de ad-
ministraciéon aduanera y de servicio al
comercio exterior ecuatoriano, que
contrarreste el perjuicio que causan el
contrabando y la defraudacién aduane-
ra a la produccién nacional y al comer-
cio formal. Se pretendia lograr que la
administracion tributaria sea una sola,
tal como lo es, y con éxito, en mdas de 16
paises del édrea. De alli nacia la idea de
que la CAE sea absorbida por el SRI, lo
que no tenia una intencién centralista.
El SRI es una de las instituciones mds
descentralizadas en el pais, de tal forma
que se debfa mantener la desconcentra-
ci6én de las administraciones aduaneras
en todos los sitios en que se realiza el co-
mercio exterior pero con un sistema to-
talmente interconectado. Esto no fue
aprobado por el Congreso por diversas
circunstancias y una fuerte dosis de re-
gionalismo. Se decidi6 mantener a la
CAE como entidad independiente.
Aprobado asi el texto, lo que pretendi6
luego el veto del Ejecutivo era garantizar
la posibilidad de coordinar la adminis-
tracién tributaria, entre la CAE y el SRL

sPor qué cree usted que ciertos di-
putados asumieron el discurso de que
el proyecto era centralista?

Francamente no lo entiendo. Se les
explicé a los diputados que sencilla-
mente la administraciéon aduanera hay
que ejercerla por los lugares por donde
ingresan y salen las mercaderias, fisica-
mente no hay cémo hacerlo de otra for-
ma. Lastimosamente, se utilizo este ar-
gumento para oponerse a la reforma ra-
dical del sistema aduanero.
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sQué implica que no se haya logra-
do la absorcién de la CAE por parte del
SRI?

No me gusta adelantarme a los he-
chos, hay que esperar. Pero, obviamen-
te, es mucho mas facil obtener la coor-
dinacién administrativa de las entida-
des cuando estdn bajo un solo mando y
bastante mds dificil, pero no imposible,
cuando las entidades tienen distinto
mando. Esperemos que esa coordina-
cién sea efectiva, que la informacién
fluya adecuadamente, que se establezca
realmente el Sistema Informdtico de
Comercio Exterior y Gestion Aduanera
(SICE).

Pero la obligacién de entregar infor-
macion ya estaba en la ley, antes de la
reforma... ;Cudl es la diferencia ahora?

Antes de la reforma, la informacién
podia ser enviada en cualquier tiempo y
por cualquier medio, sin permitir una
coordinacién eficiente. Ahora se especi-
fica que sea conforme el SRI lo determi-
ne. Esto significard, primero, que se
identifique a los participantes en el co-
mercio exterior a través del Registro
Unico de Contribuyentes (RUC). En el
periodo anterior se trat6 de identificar a
los agentes inmersos en el comercio ex-
terior y se encontraron numerosos do-
cumentos tnicos de importacién (DUI)
que tenfan una identificacién falsa, por
ejemplo a nombre de Liz Taylor o Pepe
Biondi, y obviamente estas personas
(ficticias en nuestro medio) no habian
hecho declaracién del IVA ni del Im-
puesto a la Renta.

Ahora, toda la informacién la reci-
bird el SRI en linea, al momento en que
se realiza la operacion de comercio exte-
rior, lo que servird para controlar tam-
bién los pagos y declaraciones del IVA 'y
el IR.

Esto fue en realidad lo que aterrori-
z6 a las mafias contrabandistas, a quie-
nes realizan actividades ilicitas de co-
mercio exterior o negocios a través de
testaferros, quienes hicieron todo lo po-
sible para evitar que se unifique la ad-
ministracion.

sPermite el nuevo marco legal de-
purar al personal de Aduanas?

La intencién del veto era garantizar
la reestructuracion de toda la adminis-
traciéon aduanera, incluido el Servicio
de Vigilancia Aduanera (SVA), objetivo
que se logr6 en parte. Falté que se
aprueben los puntos 8 y 9 del veto. El 8
determinaba que el personal de la CAE
esté regulado por un estatuto especial,
en el cual la garantia de estabilidad de
los funcionarios radique exclusivamen-
te en su desempeno y honestidad, y al
faltar a uno de ellos sean separados sin
problema alguno. Sin que exista la posi-
bilidad, como ha sucedido en el pasado,
de que funcionarios separados con de-
mostraciones palmarias de deshonesti-
dad, sean después rein-
tegrados por sentencia
de juez.

Y el punto 9 se refe-
rfa a la derogatoria de
los articulos 124 y 126
de la Ley Organica de
Aduanas. El primero
(124) otorga participa-
ci6n en el producto del
remate de mercaderias a
los miembros del SVA,
lo que es un elemento
de corrupcién. Ademds,
no permite un manejo
adecuado de ese tipo de
mercaderias. Hay posi-
ciones concretas sobre ello, de gremios
de la produccién que sefialan que la
mercaderia de contrabando que compi-
te con los bienes nacionales debe ser
destruida. Otro tipo de mercaderias,
que no constituyen una amenaza a la
produccién nacional o al comercio for-
mal, podrian ser utilizadas en donacio-
nes para hospitales estatales, escuelas
mds pobres, etc. El articulo 126 otorga
fuero especial a los miembros del SVA,
aspecto que no deberia existir, porque
los fueros especiales en muchas ocasio-
nes han servido simplemente para man-
tener la impunidad.

Dado que en el Congreso no pasa-
ron los articulos 8 y 9 del veto, ;qué se
puede esperar?

De lo que hemos sido informados,
por los medios de comunicacion, el Go-
bierno intentard un nuevo proyecto pa-
ra lograr las reformas que estaban en los

Wilson Ruales
Asesor del Servicio de Rentas
Internas (SRI) .
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puntos 8y 9 del veto.

Pero el Congreso podria volver a re-
chazar estos aspectos. ;Qué pasaria en-
tonces?

Yo quiero confiar en la honorabili-
dad de los diputados que han manifes-
tado que no aprobaban estos dos pun-
tos por consideraciones de orden cons-
titucional, pero que si el presidente de la
Republica envia otro proyecto insistien-
do en estas reformas, el Congreso se
comprometia a aprobarlas. Confio en
los legisladores de mi pais y que tan
pronto como el Ejecutivo envie ese pro-
yecto sea aprobado.

sQué podemos es-
perar de la nueva admi-
nistracion con lo que se
logré y lo rechazado en
& la nueva normativa le-
gal?

Hay que tomar en
cuenta muchos factores.
Primero, podemos te-
ner leyes buenas pero lo
fundamental es que ha-
ya una decisién y res-
paldo politico para la
reforma; y segundo, que
la sociedad ecuatoriana
se convenza de que es
necesario cambiar. A propésito del caso
del cura Flores, ahora todo el mundo
decia conocer sobre sus errores, pero
ninguno se atrevié a hacer las denuncias
concretas y responsabilizarse de ellas.
Yo no quisiera que el Ecuador se con-
vierta en una sociedad hipdcrita que so-
lamente hable de erradicar la corrup-
cién pero que no tenga una conducta
efectiva para hacerlo. Esa conducta hi-
pocrita del que compra un televisor en
la Bahia porque le dan mds barato por-
que es de contrabando y no ha pagado
impuestos, con lo que estd cometiendo
igual o peor delito que el cura.

Cristina Garcés.

Maria

Foro.

sExiste ese apoyo politico?

Lo ha mencionado el presidente de
la Reptiblica y yo creo que es una politi-
ca de Estado.

En cuanto a recaudaciones, ;qué se
puede esperar?
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Es un poco apresurado hablar de ni-
veles de recaudacion, porque en materia
de evasion y contrabando nadie lo hace
dejando rastros que permitan hacer un
célculo. Pero, aspiremos a que con la
nueva administracién se incrementen
significativamente.

Que los militares tengan limitada
su permanencia a 180 dias en las Adua-
nas sperjudicara los objetivos que tenia
el Ejecutivo?

No, porque en realidad hubo una
mala interpretacién. La disposicién
transitoria no se referia a la permanen-
cia de las Fuerzas Armadas en las Adua-
nas, lo que indicaba es que dentro del
plazo de 180 dias la CAE y el Ministerio
de Defensa celebrarian un convenio pa-
ra que ese ministerio se encargue del
proceso de reestructuracion, capacita-
cién y profesionalizacién del personal
del SVA. No se trataba de una participa-
cién institucional y tampoco de una in-
tervencion en toda la CAE.

;Es importante que
exista el SVA?

Es indispensable que
se mantenga, pero hay
que hacer que funcione
de la mejor manera, con
absoluta ética y profesio-
nalismo.

sLas verificadoras se-
guiran funcionandog,
porque hay quienes consideran que es-
to mas bien ha provocado un aumento
en los costos de produccién.

Las verificadoras no son mds que un
mecanismo que debe ser utilizado por el
sistema para mejorar el control aduane-
ro. Actualmente, las verificadoras tienen
una autorizacién para operar, y si no lo
hacen adecuadamente son sancionadas
con lo establecido en los respectivos
contratos; ademds, la autoridad les pue-
de decir, en cualquier momento, que ha
terminado su funcion. Ellas saben que la
situacion es distinta y, aparentemente,
estdn trabajando de mejor manera.

Si se quiere eliminar las verificado-
ras, hay que ver con qué se las reempla-
za. Ahi hay problemas de valoracién, de

Gestiém ,)id.d e informacién. Por ello, el traba-
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jo de las verificadoras durara el tiempo
necesario para que el pais cuente con
toda la informacién indispensable.
Mientras mds rdpido sea el proceso en
ese sentido, menos tiempo estardn las
verificadoras. Esto significa también
que debe haber un cambio en el com-
portamiento de los agentes; pueden ba-
jar los costos si tienen una conducta tri-
butaria més adecuada, porque ya no ha-
ran falta las verificadoras.

;Qué ventajas tiene que los certifi-
cados de inspeccion en origen sean ca-
talogados como instrumentos publi-
cos?

Al ser este certificado un instrumen-
to publico, quien lo emite dolosamente
incurre en delito penal. La administra-
cién tiene que hacer una auditoria ade-
cuada de qué es lo que la verificadora
estd certificando; si se encuentra algo di-
ferente a lo que certifica la verificadora,
los responsables no solo serdn los im-
portadores, sino también el agente de
aduanas y, por supuesto,
la verificadora.

La falsedad de instru-
mento publico es un deli-
to penal, sancionado con
cércel: esa es la importan-
cia de que se catalogue a
los certificados como ins-
trumento publico.

sCudl es la diferencia
cualitativa en la composi-
ci6n del directorio de la CAE?

Antes de la reforma, el directorio es-
taba integrado por el director del SRI o
su delegado; dos delegados de la Presi-
dencia y un delegado de las Camaras de
la Produccién. Ahora se mantiene el di-
rector del SRI como presidente del direc-
torio de la CAE, pero se incorporan dele-
gados de los ministerios de Economia y
Comercio Exterior y se mantiene el dele-
gado de las Cdmaras de la Produccién.

Algo importante es que se cambia al
secretario de la CAE. El gerente general
de la CAE actuaba como secretario del
directorio, ahora el directorio debe
nombrar un secretario, que debe ser un
abogado con experiencia. Esto significa
que el secretario debe dar fe de todas las
acciones y actos del directorio. Esto trae
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mds independencia a la secretaria.

sPor qué no se modifico el regla-
mento aduanero en el anterior gobier-
no, como propuso el Ministerio de Eco-
nomia luego de descubrir que habia 68
posibilidades de eludir los tributos
aduaneros?

Efectivamente, hubo trabajo de Eco-
nomia en concordancia con algunos es-
tamentos de la CAE y el SRI para modi-
ficar el reglamento, pero no hubo la aco-
gida total, algunas cosas se reformaban
en el reglamento, pero no todas las in-
dispensables. Recogia lo relacionado con
el tratamiento de equipaje en aeropuer-
to, la actividad de los agentes de aduana;
tratamiento de la mercaderfa en interna-
cién temporal para circunscribir los ca-
sos en que ameritaba ese tratamiento.

sPor qué no se dio el cambio?
Habria que preguntarle al anterior
presidente de la Republica.

sQué queda pendiente?

Ademas de los dos articulos (8 y 9
del veto del Ejecutivo) en que se insisti-
ria, es indispensable la elaboracién del
nuevo reglamento, que estuvo en el
proyecto de Economia y Finanzas, y los
cambios necesarios, dadas estas ultimas
reformas a la ley. Ademds, se necesita
robustecer el SICE y emprender en una
programacion para la reestructuraciéon
total de la CAE. Sin embargo, insisto en
que los cambios se dan cuando lo socie-
dad los quiere. Serdn posibles cuando la
sociedad se dé cuenta de que la tnica
forma de desarrollarnos serd eliminan-
do efectivamente la corrupcién. ;Ya de-
jemos de ser hipdcritas!



