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Por Henry Chavez

| dltimo afio fue dificil y trajo
E numerosos problemas a la pes-

ca. No obstante, las ventas del
sector pesquero al exterior cerraron
2002 como el segundo rubro dentro
de las exportaciones no petroleras. En-
tre productos pesqueros primarios e
industrializados sumaron un valor to-
tal exportado de $ 433 millones para el
afio, es decir 15% del valor total de las
exportaciones no petroleras.

La actividad pesquera genera ac-
tualmente alrededor de 150.000 pla-
zas de empleo. Segtin la nueva meto-
dologia de las cuentas nacionales del
Banco Central, la pesca primaria, en
2002, representd 69% del rubro PIB
“pesca” (que incluye tanto pesca pri-
maria como acuacultura) y la elabo-
racién de productos de mar fue 16%
de la “industria manufacturera” del
PIB.

Produccion:
las capturas se reducen

Uno los problemas que enfrenté la
actividad en 2002 fue la reduccién del
volumen capturado de peces. Durante
el primer semestre del ano, factores de
tipo climdtico redujeron la disponibi-
lidad de algunas especies. Segin el Ins-
tituto Nacional de Pesca, las capturas
de attin entre enero y junio de 2002
disminuyeron en 16% en relacién con

Gestiém | )50 periodo de 2001, pasando de

26

Foto: Archivo Dinediciones.

A pesar de las restricciones sobre la pesca, la veda del
attin en diciembre y la exclusion del sistema de prefe-
rencias arancelarias de Estados Unidos, el sector pes-
quero cerré el afio 2002 como el sequndo rubro de ex-
portacion no petrolera.




85 mil toneladas a 72 mil toneladas.
No obstante, la disponibilidad de atin
y también de otras especies mejord
durante el segundo semestre del afo.
Asi, entre julio y noviembre de 2002,
la flota pesquera capturd 53 mil tone-
ladas de atun, es decir 15% mads sobre
las 46 mil toneladas capturadas en el
mismo periodo de 2001.

Capturas mensuales de atun
{2001-2002*, miles de tons.)
Gréfico 1
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Nota: Del 1 al 31 de diciembre de 2002 estuvo en vigen-
cia la veda de atiin.

*Capturas totales de atiin 2001: 140 mil toneladas. Cap-
turas totales de atiin 2002: 125 mil toneladas.

Fuente: Instituto Nacional de Pesca.
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Al clima se sumaron las restriccio-
nes sobre la pesca de atin impuestas
por la Comisién Interamericana de
Atan Tropical (Ciat) y por la Subse-
cretaria de Pesca, asi como las presio-
nes de organizaciones ambientalistas
que, en conjunto, propiciaron un re-
sultado global neto de capturas me-
nor al del afo previo. La veda sobre el
atun, vigente durante diciembre, se
cumplié a cabalidad y cerré el afio
con una reduccion neta de las captu-
ras de 11% en relacién con 2001
(Grdficol).

A pesar de que las pérdidas directas
por la veda se estiman entre $ 15 mi-
llones y $ 20 millones, la medida fue
una accién necesaria para la sostenibi-
lidad de los recursos pesqueros y con-
secuentemente de la actividad. El mes
que dur6 fue aprovechado para dar
mantenimiento a las naves y fdbricas
procesadoras. Sin embargo, se consi-
dera que la época escogida para tal
medida no fue la més adecuada. La
préxima veda, sugieren los represen-
tantes atuneros, deberia realizarse en-
tre agosto y septiembre.
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El incremento en
el precio de los combustibles
causa problemas

El incremento en el precio de los
combustibles decretado por el Gobier-
no en enero de este afio preocupa al
sector. El combustible representa alre-
dedor de 80% de los costos de la acti-
vidad pesquera y, por lo tanto, causa
un impacto directo sobre ella. Si bien
el precio del diesel, principal combus-
tible utilizado por las embarcaciones
pesqueras, se incrementd en 3 centa-
vos, en términos porcentuales signifi-
¢6 un aumento de 3%, que, traducido
en términos de costos directos, signifi-
ca un aumento de 2,4% en el costo to-
tal de la actividad.

Dentro de un contexto de dolari-
zacién y con el levantamiento del em-
bargo al atin mexicano por parte de
Estados Unidos, una medida de este ti-
po resta competitividad a la produc-
cién pesquera ecuatoriana.

Exportaciones:
una década de crecimiento
sostenido

Durante los ultimos diez afios, las
exportaciones del sector pesquero en
conjunto (primarias mds industriali-
zadas) registran un crecimiento sos-
tenido, solo comparable a las expor-
taciones de flores y firmacos. Entre
1992 y 2002 la tasa de crecimiento
promedio anual fue de 15% (Grdfico
2).

El valor total exportado por el
sector en 2002 fue de $ 433 millones,

Exportaciones

anuales de productos
pesqueros

(1992-2002, millones de US$ FOB)
Grdfico 2
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
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cifra que refleja un crecimiento de
13% sobre el afio anterior. A primera
vista, esta tendencia pareceria incon-
sistente con todos los problemas que
enfrenté la actividad durante este
ano: la reduccién de la produccion,
la exclusion de las preferencias aran-
celarias de Estados Unidos (ATP-
DEA), la veda de atun en el mes de
diciembre y las presiones de grupos
ambientalistas. Pero si se observa la
cantidad exportada, se constata una
reduccién en el volumen de las ven-
tas externas: 234 mil TM para 2002,
es decir 7% menos que en 2001. Esto
significa que las exportaciones del
sector se vieron favorecidas por un
notable incremento de los precios in-
ternacionales (Grdfico 3).

Precio promedio anual de
exportacion (1999-2002)

Gréfico 3
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* Atiin fresco: 13% del valor total exportado en 2002.

** Atiin enlatado: 46% del valor total exportado en 2002.
**¥ Otros enlatados: 31% del valor total exportado en 2002.
Fuente: Banco Central del Ecuador.

El precio promedio de exporta-
cién de los productos pesqueros du-
rante 2002 fue de $ 1,8 por kilo, lo
que significé un incremento de 24%
sobre el precio promedio de 2001.
Dentro de estos, el producto que me-
jores precios tuvo fue el atin fresco
con un promedio de 2,6 $/kilo, segui-
do del atun enlatado con 2,4 $/kilo.
Estas tendencias muestran la eficacia
de las politicas tomadas durante 2002
por la Comisién Interamericana del
Atan Tropical (CIAT) y la Organiza-
cién Mundial de Barcos Atuneros
Cerqueros (WTPO).

Entre las politicas encaminadas a
conseguir un ordenamiento pesquero
mundial del atun y, sobre todo, la es-

tabilizacion de los precios, se cuentan: (Bstitn
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restricciones de pesca en determinadas
dreas y épocas (la veda de diciembre
fue parte de este programa); concien-
ciacién sobre la necesidad de mante-
ner un equilibrio entre el tamano de la
flota y los recursos atuneros en los dis-
tintos mares del mundo; reduccién de
la produccién a niveles sostenibles pa-
ra buscar un equilibrio en los merca-
dos mundiales y estabilizar los precios
del atun.

Los positivos resultados alcanzados
ponen de manifiesto que es posible
mantener una actividad rentable y sos-
tenible sin necesidad de explotar en for-
ma intensiva los recursos pesqueros.

Las intenciones de algunos em-
presarios del sector por ampliar las
zonas de pesca, sobre todo dentro de
la Reserva Marina de las Galapagos,
ponen en evidencia una visiéon de
corto plazo y falta de comprension
acerca del mercado mundial y su fun-
cionamiento. Las autoridades de me-
dio ambiente han manifestado, al res-
pecto, su decisién de no permitir la
presencia de flotas pesqueras dentro
de esa reserva.

Alca: jpreferencias o
restricciones?

Las exportaciones ecuatorianas de
productos pesqueros, al igual que la
mayoria de los productos que expor-
ta el pais, se dirigen en mayor pro-
porcién al mercado norteamericano
(Grdfico 4). De los $ 433 millones que
ingresaron al pais, por concepto de
exportaciones pesqueras, 44% provi-
no de Estados Unidos. Desagregada-
mente, la tendencia se agudiza, sobre
todo en el mercado de pesca prima-
ria, donde 78% del total exportado se
dirigi6 hacia ese destino. Esta situa-
cién evidencia la alta dependencia del
pais respecto del mercado norteame-
ricano y la incidencia negativa de
cualquier decisién que tome ese pais,
como la exclusién de ciertos produc-
tos del sistema de preferencias aran-
celarias.

Uno de los principales problemas
que afront6 el sector durante 2002 fue,
justamente, la exclusion del attin de las
preferencias arancelarias. Esta situa-
cién pone en desventaja al Ecuador

Principales mercados de

las exportaciones pesqueras
ecuatorianas

Grdfico 4

13 b i
| Comir

o i-'!'!'”ifr

Fuente: Banco Central del Ecuador.

frente a las empresas multinacionales
de origen norteamericano, como Star
Kiss y Bumble Bee, que tienen fébricas
en varios sitios del mundo incluido
Ecuador; y frente a otros paises, como
México, que recientemente consiguié
que EEUU levante la prohibiciéon de
importar su atin. Esta medida puede
ocasionar serios problemas al sector
pesquero ecuatoriano, ya que México
tiene arancel Nafta, que en 2008 serd
cero.

El embargo sobre las importacio-
nes de atin mexicano estuvo vigente
cerca de tres afnos, lo que beneficié en
gran medida a la produccién ecuato-
riana. EEUU levant6 la prohibicién
gracias a que las empresas mexicanas
consiguieron la certificacién “Dolphin
Safe”, que garantiza que las activida-
des de la flota pesquera mexicana no
afectan a los delfines.

Dentro de este contexto, el Alca
surge como una posibilidad clara de
acceso sin aranceles al mercado nor-
teamericano, siempre y cuando los
productos ecuatorianos cumplan con
las certificaciones ambientales y fitosa-
nitarias exigidas, o que ese mercado
pueda exigir. El caso mexicano es una
prueba de los riesgos que implica la in-
sercién dentro de un acuerdo comer-
cial de este tipo. La ley que exigia la
certificaciéon “Dolphin Safe” surgié
hace tres anos (el Nafta se firmé en
1994) y significé grandes pérdidas pa-
ra las empresas mexicanas durante es-
tos ultimos anos.

Las barreras que existen actual-
mente sobre los productos pesqueros

L

ecuatorianos evidencian la compleji-
dad y el enmarafnamiento del comer-
cio exterior. Entre ellas se cuentan los
aranceles, las certificaciones y otros
controles fitosanitarios. Inclusive exis-
ten aspectos totalmente ajenos a la ac-
tividad pesquera que la condicionan,
como el caso de las petroleras y la pre-
tendida devolucién del IVA, que se
presume fue una de las razones para la
exclusion del ATPDEA. Ademads estdn
los problemas inherentes a la econo-
mia nacional, cuya correccién se evi-
denciaria en el largo plazo, por lo que
no necesariamente se apega al calen-
dario del Acuerdo.

Analizando la estructura de im-
portaciones de los EEUU (Grifico 5)
se puede observar el peso considera-
ble de las exportaciones pesqueras
asidticas hacia este mercado. Entre
China, Vietnam y Tailandia suman
29% del total importado durante
2002. Canada por su parte concentra
20% y Ecuador representa apenas
4%. La presencia preponderante de
proveedores asidticos significa una
amenaza en términos de oferta po-
tencial. Una sobreoferta por parte de
ellos para bajar los precios y lograr in-
gresar al mercado norteamericano,
una vez implementado el Alca, puede
significar grandes pérdidas para el
sector pesquero nacional y americano
en general. La prudencia a la hora de
las negociaciones, igual que en el res-
to de sectores, es fundamental. G

Importaciones de

Emductos pesqueros por
stados Unidos

2002*
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*Valor total importado: $ 9.995 millones.
Fuente: Banco Central del Ecuador.



