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Brecha de hoy,
ajuste de siempre

Por Maria de la Paz Vela
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La expectativa general por las medidas econémi-
cas a escasos dias de la posesion del nuevo gobierno se
incrementé porque la oposicion en el frente interno
demord la decision. Es comprensible que los grupos
politicos de apoyo de Lucio Gutiérrez hayan bloquea-
do parcialmente las medidas ortodoxas que adopto el
régimen pues en campania el coronel habia prometi-
do no tomarlas jamds. Sélo al informarse de la situa-
cion fiscal que hereda el régimen, la alianza guberna-
mental se vio forzada a contradecir sus promesas y
optar por decisiones que generen ingresos de caja de
manera rdpida y masiva. La medida bdsica fue aque-
lla a la que tradicionalmente han recurrido los go-
biernos: la elevacion del precio de los combustibles.
Ante el conflicto en el frente interno, la focalizacion
del subsidio al gas de uso doméstico se difirié hasta el
segundo semestre, mientras la subida de la gasolina
no causé mayores reacciones populares debido al res-
paldo —a reganadientes— de Pachakutik y del MPD
que ahora son gobierno.

El anuncio se complementé con la noticia de que
el Gobierno enviard al Congreso sendas reformas tri-
butaria, aduanera y de la unificacion salarial, y no
falté un brochazo de interés social que por primera
vez intenta ser materia de politica econdémica. Pero la
esencia del ajuste —sin duda— sigue siendo fiscal y
queda pendiente la articulacion prdctica del Progra-
ma de Ordenamiento Econémico y Desarrollo Hu-
mano, algo para lo que se deberd esperar al menos los
100 dias que se toman los gobiernos para fijar su
rumbo y, en este caso, para canalizar el resultado de
las Mesas de Didlogo nacional. Al cierre de esta edi-
cion se conocié de la firma del Acuerdo ad referén-
dum con el Fondo Monetario Internacional, lo cual es
positivo en términos de financiamiento pero insufi-
ciente pues el problema de fondo - el elevado servicio
de la deuda - sigue sin un plan de reestructuracion.
Los efectos de las medidas tomadas se analizan en el
articulo “Macroeconomia del pinchazo’, en la p. 23.

[lustraciones: Tito Martinez.



| flamante ministro de Econo-

mia, Mauricio Pozo, sefialé

que de los $ 750 millones en
cuentas por pagar que hereda del ré-
gimen saliente, reconocera $ 400 mi-
llones respaldados legalmente y dard
de baja los restantes $ 350 millones
no considerados en el Presupuesto,
sobre los cuales se espera que el Esta-
do no provoque moratorias con pro-
veedores privados y diversas entida-
des, lo que podria generar problemas
legales a futuro.

Al respecto fue publico el com-
promiso que el gobierno de Gustavo
Noboa hizo con las Fuerzas Armadas
de reconocer gastos extrapresupues-
tarios por $ 118 millones, asi como la
falta de compromiso con las indem-
nizaciones y reconstruccién de la
ciudad de Riobamba. En diciembre,
Noboa también asumié compromi-
sos con el Municipio del Distrito Me-
tropolitano de Quito, que ya ha ma-
nifestado preocupacién por el anun-
ciado recorte.

Por otra parte, es evidente que el
nuevo régimen estd tratando de evitar
un déficit potencial de alrededor de $
600 millones que se generaria en 2003
por efecto del aumento de gastos y la
caida de ingresos decididos en el go-
bierno anterior, si no se hace nada al
respecto. A eso se anade el endeuda-
miento interno y externo, por el que
el Ecuador debe pagar este ano cerca
de $ 1.200 millones en amortizacio-
nes.

Todas estas cifras sumadas expli-
can la brecha de financiamiento de $
2.011 millones de la que habla el mi-
nistro Pozo. En la edicién anterior
(GESTION N° 103, enero 2003), se cal-
culé la brecha de financiamiento en $
916 millones, cuando el gobierno de
Noboa afirmaba que tendria un supe-
ravit de $ 364 millones en 2003, y se
negaban los atrasos -la “bola”- lo cual
demuestra el serio problema de falta
de transparencia que —atn ahora- se
sigue enfrentando.

El Gobierno es optimista y asume
que puede desconocer —sin problema—
$ 350 millones de los $ 750 millones en
cuentas por pagar heredados del go-
bierno anterior, buscar financiamien-
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Cuadro 1

& Por qué la brecha de $ 2.011 millones ?

$ millones
Atrasos que serfa ilegal no reconocer ($ 400 de $ 750 M) 400
Déficit posible en 2003 sin tomar medidas 600 - 700
Amortizaciones deuda publica 1000 - 1200
Brecha de financiamiento 2003 2000 - 2300

PROPUESTAS DEL GOBIERNO

Desconocer $ 350 millones (de los $ 750 M) en atrasos heredados
Buscar financiamiento con multilaterales 500
Medidas de ajuste con efecto neto 600
*Brecha por financiar 2003 900 - 1200

(*) Faltan medidas y/o financiamiento por $ 900 - $1.200 / M=millones.

Fuente: Informacion piblica.

to externo con multilaterales por un
monto de $ 500 millones y aplicar me-
didas de ajuste por un efecto neto de $
600 millones (Cuadro 1).

El ministro Pozo senala que se es-
pera reestructurar deuda con los go-
biernos por $ 150 millones; se estu-
dian operaciones de tesoreria por $
400 a $ 500 millones en las que necesa-
riamente intervendrd el IESS. El mi-
nistro descarta la contratacién de ope-
raciones de venta anticipada de petr6-
leo pues senala que seria “tapar un
hueco abriendo otro” y que “es con-
tratacién de deuda y afecta a los con-
venios internacionales”.

Adn asi, quedan por financiar
otros $ 350 a $ 450 millones. Estos
podrian solventarse con la elevacion
del precio del gas reemplazando el
subsidio general por uno focalizado y
quizd también con nuevos atrasos.
En forma optimista, Pozo dice que
los $ 600 millones de esfuerzo fiscal
estdn en manos del Ejecutivo ( segin
nuestro célculo $ 400 millones) me-
diante la subida del precio de los
combustibles y la austeridad fiscal, y
que las reformas tributaria, aduanera
y laboral generaran ingresos adicio-
nales. Sin embargo, el aumento de
precios de los combustibles no pro-
ducird mas de $ 200 millones y la
austeridad decretada por varios go-
biernos nunca ha logrado réditos
reales. Por ahora la austeridad estd
boicoteada por el reemplazo de per-
sonal en el sector publico, por una
avalancha de nombramientos en va-
rias instituciones.

Cuadro 2

Severa iliquidez
Recaudaciones efectivas superiores
a las previstas

Previstas  Efectivas Diferencia
(efectivas-previstas)
Mills ML MilLS en%
2000 1.182 1.675 493 41,75%
2001  1.755 2319 564 32,16%
2002 2478 2704 227 Q.14%

Recaudaciones extraordinarias: 1.284
Fuente: SR
Liquidez urgente

El ministro Pozo ha tenido éxito
en los primeros dias de su gestion
puesto que ha logrado exponer ante el
pais la critica situacion fiscal, ha eleva-
do los precios de los combustibles
venciendo la oposicién del frente in-
terno , un logro significativo en térmi-
nos de conseguir liquidez urgente para
la caja fiscal.

Si en los tres anos de la dolarizacién
el fisco recibié ingresos extraordinarios
por $ 1.284 millones por encima de los
ingresos tributarios esperados (Cuadro
2), y si en igual periodo cont6 con un
factor tan favorable como un elevado
precio internacional del crudo, ;por qué
el pais no tiene ahorros? No sélo que no
los tiene, sino que ha llegado a una si-
tuacion tan critica que el ano 2003 se
inicia con una brecha de financiamien-
to de $ 2.011 millones, con la caja fiscal
vacia y la urgente necesidad de llenarla
para pagar las deudas impostergables
con el exterior.

Partiendo de una situacién de ili-
quidez, se calcula que el Ministerio de
Economia va a requerir alrededor de $

800 millones en recursos frescos para GBSt
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afrontar sus obligaciones en el primer
trimestre de 2003. ;Por qué? Porque se
requieren $ 523 millones para el pago
de intereses y amortizaciones de la
deuda publica, y $ 277 millones en re-
cursos necesarios para el pago de sala-
rios, luz, agua, teléfonos y alquileres
del sector publico. Urge una disponi-
bilidad de $ 81 millones el 15 de febre-
ro para el pago del cupén de intereses
de los bonos globales 2030. Ante la se-
vera iliquidez, funcionarios del FMI
analizaron en el Servicio de Rentas In-
ternas, SRI, la posibilidad de realizar
retenciones del impuesto a la renta
mds elevadas o anticipos mayores en
2003. Pero una accién asi restaria li-
quidez y competitividad a las empre-
sas y desfinanciaria el afio 2004.

La urgencia por liquidez ha dejado
intocado el problema de fondo del ele-
vado servicio de la deuda, sobre lo cual
no se conoce ningun plan de reestructu-
racién en especial con multilaterales, al-
go que se debi6 abordar con el FMI. En
consecuencia, si cae el precio del petr6-
leo, se complica la politica interna en el
fragor de las discrepancias politicas, los
ingresos tradicionales disminuyen por
la desaceleracién econdémica inducida
con el ajuste, el riesgo de moratoria to-
mard cuerpo y con él, el riesgo sobre la
dolarizacién.
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Acuerdo con el FMI y los multilaterales traeria
$500 millones

Al cierre de esta edicion, las autoridades anunciaron que el Fondo Monetario
Internacional llegd a un acuerdo ad referéndum y que la Carta de Intencién, base
del programa econémico de 13 meses., fue firmada por la subdirectora del FMI,
Anne Krueger. La apertura para la firma de un nuevo acuerdo stand by esta fun-
damentada en la ortodoxia por la que opté el Gobierno al nombrar como minis-
tro de Economia a Mauricio Pozo. También en épocas anteriores, los acuerdos
progresaron cuando los ministros de Economia /conocedores de su materia /y
mantenian buenas relaciones con los organismos internacionales.

Entre las acciones prioritarias que demanda el FMI para la firma del acuerdo
han trascendido algunos temas: la elevacion del precio de los combustibles; la fo-
calizaciéon del subsidio al gas (aunque esta podria diferirse algunos meses); la
aprobacion de la proforma presupuestaria de 2003; el nuevo pliego de tarifas de
electricidad; el pago de atrasos a multilaterales y otros acreedores; la reduccién
de “la bola” o cuentas por pagar heredadas; un plan de apertura de las telecomu-
nicaciones y el sector eléctrico a la inversion privada; un plan expuesto por el go-
bierno para concretar las reformas en el sector financiero que incluye la creacién
de fideicomisos para el cobro de deudas, liquidacién de los bancos en sanea-
miento y devolucién del dinero a los depositantes. La aprobacién de la proforma
de 2003 no estard lista antes del 28 de febrero, y solamente en la primera sema-
na de marzo el Directorio del FMI trataria el Acuerdo con Ecuador para su apro-
bacién, aunque el proceso ya se inici6 en febrero.

El gobierno negocia con el FMI un acuerdo stand by por $ 200 millones,
de los cuales, segtn el ministro de Economia, se haria el primer desembolso
por $ 50 millones a la firma del documento, y los demds segtin el cumplimien-
to trimestral de planes. El cuarto desembolso se lo esperaria en 2004. Pozo ne-
gocia sendos desembolsos del BID, BM y CAF, por $ 150 millones, $ 130 mi-
llones y $ 100 millones, respectivamente, entre ahora y el primer trimestre de
2004, lo que en todo caso significa un flujo neto con el BID por unos $ 30 mi-
llones. Estos recursos serian de libre disponibilidad y atados al acuerdo con el
FMI. No cuentan —en esta estimaciéon—

los recursos atados a proyectos. Por

lo tanto, si se firmara el acuerdo,

Ecuador llenaria parcialmente sus

requerimientos de financiamiento
- para 2003.

Menu de medidas: mas
de lo mismo

Poner en orden la politica fiscal no
es tarea fécil ni se presta a crear solu-
ciones “imaginativas”, pues los instru-
mentos son limitados. En el caso del
Presupuesto del Gobierno central, so-
bre el cual el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) tiene injerencia, la
decisién tomada en 2003 ha sido la de
elevar ingresos petroleros y tributarios
—mediante la subida del precio de los
combustibles, la revision de las tarifas
de electricidad ( de $ 0,08 a $ 0,1038
por kw/h), y las reformas tributaria y



aduanera— acompanada de la de redu-
cir gastos —decreto de austeridad, re-
corte salarial y de costos de Petroecua-
dor—. Ademas de eso, se busca obtener
financiamiento mediante negociacio-
nes con organismos multilaterales y se
analizardn las posibilidades de coloca-
cién de nueva deuda interna. Es la his-
toria conocida: se aplica la misma me-
dicina —medidas de ajuste— para la
misma enfermedad —déficit y carencia
de financiamiento— provocada por la
misma causa: un manejo irresponsa-
ble de la politica fiscal.

Los objetivos de luchar contra la
pobreza y la corrupcidn, reactivar el
aparato productivo y aumentar la pro-

Cuadro 3
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duccién petrolera, que son parte del
Programa de Ordenamiento Econé-
mico y Desarrollo Humano, han que-
dado relegados en la prictica hasta que
se articulen los proyectos que les den
sustento. Los temas de crédito al sec-
tor productivo con énfasis en el agro y
las microfinanzas, y el aumento del
volumen de produccién petrolera to-
davia no tienen un plan visible. Hoy
por hoy, lo tnico que se tiene son las
tradicionales medidas de ajuste fiscal
para solventar la brecha de financia-
miento (Cuadro 3).

En la estimacién hecha por MuL-
TIPLICA presentada en el Cuadro 3, se
establece que en manos del Ejecutivo

Estimacion de las medidas de ajuste fiscal (rendimiento $ millones]

Realizada por MuttipLica  Responsable

Medidas de Ingresos en manos del Ejecutivo 200

- Subida del precio de los combustibles 200 Ejecutivo
-Gasde $ 1,6a$ 54 cilindro 15Kg. ($ 260 M - en espera) Ejecutivo
Reforma Tributaria, algunas medidas que se discuten 240

- Reglamento a Ley de Turismo para eliminar escudos fiscales nd. Ejecutivo
- Revision de tabla de matriculacion vehicular 14 Congreso
- Impuesto al rodaje sobre el valor comercial de los vehiculos > $ 15.000 20 Congreso
- Ampliacion de contribuyentes del Impuesto a la Renta, base exenta >$ 5.000 20 Congreso
- Inclusién en el IVA lista de medicamentos y ofros productos 20 Congreso
- Impuesto al patimonio de las empresas (una sola vez) 40 Congreso
- RISE sistema de impuestos a los informales 40 Congreso
- IVA cero a la elecricidad, medicina prepagada 0 Congreso
- ICE inclusién de productos sunfuarios 6 Congreso
- Impuesto predial inmuebles de mas de 200 m? (por una sola vez) 40 Congreso
- Restitucion de la refencién del 1% a exportadores 30 Ejecutivo
- Ofros 10 Congreso
Reforma unificacion salarial (en abril al Congreso) 45

- Inclusién de salarios del sector poblico al pago del Impuesto a la Renta 45 Congreso
Reforma Aduanera (en febrero al Congreso) 80

- Derogatoria de exenciones arancelarias del Comexi 80 Ejecutivo
- Salvaguardia arancelaria { dificil aplicacion) 0 Ejecutivo
Medidas de Reduccion de Gastos 137

- Reduccion 20% en salarios de burocracia con sueldo > $ 1.000 2 Ejecutivo
- Reduccion 10% en presupuesto de ministerios 0 Ejecutivo
- Reduccién de costos en Pefroscuador 105 Ejecutivo
- Reduccién de servicio de infereses por caida de fasas* *10 Ejecutivo
Medidas de Compensacion -95

- Aumento del bono solidario de $ 11,5a § 15 -50 Ejecutivo
- Aumento de la jubilacién ancianos a $ 15 45 Congreso
Subtotal Ejecutivo 397

Subtotal Congreso 210

Saldo neto esperado de las medidas 607

las medidas solo producirdn unos $
400 millones , no la cifra optimista
del gobierno de $ 600 millones, pues
se considera sobreestimado el rendi-
miento de la austeridad fiscal y de los
combustibles, que solamente al su-
marse con una elevacién del precio
del gas superaria los $ 350 millones.
Dependiendo del planteamiento que
lleve la reforma tributaria al Congre-
so se podrd realizar una valoracién
real, pues el Cuadro se estima con su-
puestos que varian.

Los objetivos de

luchar contra la pobreza

y la corrupcion,
reactivar el aparato
productivo y aumentar
la produccion petrolera,
han quedado relegados
en la prdctica hasta
que se articulen

los proyectos

que les den sustento.

La Reforma Laboral busca
flexibilizacion

Serd enviada al Congreso en abril.
En el equipo econémico hay la convic-
cién de que en una economia dolari-
zada es importante maximizar el em-
pleo y para ello hay que encontrar una
forma de mantener moderado el creci-
miento del costo laboral. El ministro
de Economia, Mauricio Pozo, escribia
en sus editoriales antes de posesionar-
se que “es necesario contrarrestar la
inflexibilidad del mercado cambiario
con la flexibilidad del mercado labo-
ral”... y que “es fundamental que exis-

NOTA: Este cuadro presenta una lista de todas las posibles opciones de impuesios que han sido frafadas en entrevisias y diarios S, o
ta la contratacion por horas, la elimi-

nacién de la opcién de sindicalizacién
publica, los montos asignados a los
despidos y la incorporacién de normas
que premien al trabajador eficiente y Gestitn

21

en los medios de comunicacién. Las medidas que aqui aparecen son un mend de posibilidades que pedrian estar o no en la
reforma fributaria.  Solamente cuando se conozca la reforma fributaria y aduanera, la cuantificacion podré ser real.

[*) Lo reduccion del servicio de infereses en unos $ 10 millones no es una medida econémica pero reduce el gasto, se debe a
la caida de los intereses internacionales y por eso esia contabilizada en el Ejecufivo.

Fuente: Investigacion de MULTIPLICA.



no protejan al ineficiente”. Como par-
te de las reformas, se daria la incorpo-
racién al salario de las remuneraciones
de los empleados publicos, con lo cual
pagarian impuesto a la renta, unica
forma legal de reducir la elevaciéon de
la masa salarial dada en los ultimos
tres anos, medida que generaria unos
$ 45 millones anuales. En calidad de
Presidente electo, Gutiérrez sugirié
que la participacién de los trabajado-
res en el 15% de las utilidades de las
empresas podria eliminarse para “ho-
mologarnos en la regiéon” en ese aspec-
to, pero no se sabe si esa propuesta se-
rd parte de la reforma.

Ley de Reforma Tributaria en
pos de nuevos ingresos

Seria fundamental que en la refor-
ma tributaria que el Ejecutivo mande
al Congreso se apliquen criterios de
progresividad y redistribucién del in-
greso. Por lo pronto se observa que la
clase media soportard un gran impac-
to de la reforma tributaria y los costos
de las empresas crecerdn, como lo
muestra el mend de medidas que se ha
discutido publicamente y que podria
ser parte de la reforma:

+ el cambio en la tabla de pago del
impuesto a la renta, cuya base exenta
bajara de $ 6.200 a $ 5.000;

+ el cambio de la tabla de tarifas pa-
ra la matriculacién vehicular conside-
rando una depreciacién de 10% anual
del avaltio comercial en lugar del 20%
vigente, con un valor minimo de 10%
y no de cero;

+ el impuesto al rodaje;

+ la inclusién de una lista de medi-
camentos en el pago del IVA, lista en-
viada por el Ministerio de Salud y vali-
dada por el SRI;

+ el impuesto predial para inmue-
bles mayores a 200 m2 de construccién
se harfa viable siempre que haya
acuerdo con los municipios, unicos
autorizados al cobro de este gravamen.

La reforma tributaria también
afectaria a las empresas, si se llegara a
gravar por una sola vez el patrimonio
de estas. Un tema clave para la amplia-
cién de la base de contribuyentes seria
la aprobacién por el Congreso del Ré-

Gastién o cn Impositivo Simplificado Ecua-
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toriano (RISE), que busca dar formali-
dad a los negocios informales con un
pago mensual de tributos dependien-
do del nivel de ventas. El RISE esta
aprobado en primer debate.

Un cambio novedoso es que se in-
tente introducir el impuesto al valor
agregado (IVA) con tarifa cero a ciertos
productos: la electricidad (considerada
un bien) y la medicina prepagada, me-
dida que contribuiria a no interrumpir
la cadena de crédito tributario. Los pro-
ductos que no tienen gravamen de IVA
impiden que el gasto que hacen las em-
presas en dichos productos sea recono-
cido para el crédito tributario.

Como politica, el Servicio de
Rentas Internas (SRI) busca cerrar
las exenciones tributarias al nivel que
lo ha logrado hacer Colombia, pais
en el cual la facturacién estd amplia-
mente difundida, y en donde se carga
un IVA diferenciado en las medicinas
y en los alimentos, logrando cerrar
las vias de escape a la elusién. Un pa-
so clave en la eliminacién de escudos
fiscales y exoneraciones seria frenar
mediante un reglamento las preben-
das que se aprobaron en la Ley de
Turismo.

Un tema en discusiéon es si los
cambios tributarios regirian ya en
2003 o habria que esperarse a 2004.
Segtin la Constitucién, cuando los
cambios favorecen al contribuyente se
aplica la retroactividad y como en este
caso no serfa asi, quizd una disposi-
cién transitoria lo podria hacer aplica-
ble tan pronto como se apruebe, si el
Gobierno lograra concertar apoyo del
Congreso.

Ley de Reforma Aduanera busca

Un tema en discusion
es si los cambios tributarios

regirdn este afio o el proximo.

Segtin la ley, solo hay
retroactividad cuando
las reformas favorecen al
contribuyente.

cambio institucional

Los tres dltimos anos se ha discuti-
do a fondo esta reforma en los esta-
mentos técnicos correspondientes, pe-
ro en acuerdo con el FMI su cronogra-
ma para ir al Congreso fue la segunda
semana de febrero.

Especialistas consultados por GEs-
TION consideran que una reforma adua-
nera deberd incluir la reestructuracién
administrativa completa de la Policia
Militar Aduanera, el Servicio de Vigilan-
cia, la Autoridad Portuaria y la Marina
Mercante. Una propuesta que en mds de
una ocasién ha tomado cuerpo es la de
fusionar la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana (CAE) con el SRI. De he-
cho, la reforma incluiria el sistema infor-
mitico del SRI, pero atin nada estd escri-
to en piedra y quizd de esta reforma es de
la que menos se conoce publicamente.

En el tema arancelario, el Ejecutivo
tiene la potestad de decidir la publica-
cién en el Registro Oficial del Regla-
mento de Aduanas, que estd listo desde
el 4 de octubre de 2000 y que llegé a la
Presidencia de la Reptblica el 27 de di-
ciembre de 2000 con informe favorable
del Director Juridico, Jorge Cevallos, en
el informe técnico 334-DM-ST005557.
Sin embargo, dicho reglamento no fue
firmado por el ex Presidente Gustavo
Noboa. No sélo eso, sino que Noboa fa-
vorecié que una lista de partidas se be-
neficie con el arancel cero, debilitando
la recaudacion del IVA por importacio-
nes. Si el Presidente de la Republica, Lu-
cio Gutiérrez, lo quisiera, podria dero-
gar el Decreto Ejecutivo # 3318 del 11
de noviembre de 2002, que el ex Minis-
tro de Economia Francisco Arosemena
impuls6 para establecer tarifa cero
arancel a alrededor de 720 partidas
arancelarias, restando asi recursos al fis-
co, y que finalmente fue publicado en el
Registro Oficial del 22 de noviembre de
2002. Ese pedido estaba listo desde el 13
de mayo de 2002 en resolucion # 144
del Comexi, pero el entonces ministro
de Economia Carlos Julio Emanuel lo
detuvo por ser perjudicial al erario na-
cional en alrededor de $ 60 millones por
ano. Otro tramo de partidas buscaba la
exoneracion arancelaria mediante la re-
solucién # 179 del Comexi.

Red de proteccion financiera



Para eliminar la AGD se requiere
una ley en el Congreso. Desde 2002
ha estado en discusién la desapari-
cién de la AGD, tema que se habia
tratado en la Junta Bancaria, y la for-
macién de un fideicomiso para el co-
bro de las deudas de los 12 bancos ce-
rrados en saneamiento, los cuales de-
ben pasar a liquidacién. Adn falta
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por devolver $ 112 millones a 2.500
depositantes.

El Gobierno busca fortalecer al sis-
tema bancario y garantizar los depdsi-
tos, creando una Red de Proteccion Fi-
nanciera. El presidente de la Asociacién
de Bancos Privados del Ecuador (AB-
PE), Fernando Vivero, explic6 que se
busca fortalecer el fondo de liquidez po-

La macroeconomia del “pinchazo”

Por Julio Oleas

Los nuevos precios de los derivados
del petréleo tendran poca incidencia
en la canasta bésica (1,44%) y su im-
pacto en los costos del transporte (esti-
mado en 40%) se diluird en los préxi-
mos cuatro meses. La imposibilidad de
acompanar las medidas fiscales con
una politica monetaria acomodaticia
—la dolarizacién lo impide— hace pre-
ver que la inflacién anual se mantendré
al ritmo de 2002 o bajara.

Las medidas afectaran el poder ad-
quisitivo de la poblacién, pues el incre-
mento de los salarios (8%) serd anula-
do por una inflacién de proporcién si-
milar. Si se redistribuye apropiada-
mente el gasto —un bono solidario mds
alto, por ejemplo— se propiciaria una
recomposicién de la demanda en be-
neficio de los sectores mds pobres y se
desalentaria el consumo de bienes im-
portados, reduciendo la presién sobre
la balanza comercial.

La incidencia de los nuevos precios
de los combustibles en los costos de
produccién obliga a los empresarios a
tomar una decision: o elevar los precios
de sus productos —a riesgo de contraer
el volumen de ventas— o reducir su
margen de ganancia. Esto dependera
de la estructura de cada mercado:
mientras menos competencia, mas fa-
cil serd trasladar el ajuste al consumi-
dor final. Pero la produccién para la
exportacién no tiene opciéon: cualquier
incremento de sus costos se traducird
en pérdida de competitividad.

En el corto plazo, el “pinchazo” fre-
nard la economia y dificultard la expor-
taciéon de productos tradicionales, ex-
cepto el petréleo. Si el Presupuesto fis-
cal se aprueba con un precio referen-
cial del barril de crudo de exportaciéon
de $ 18, con un precio WTI de $ 32 en
el mercado de futuros (marzo), el Fis-
co obtendrfa unos $ 80
millones “no progra-
mados”, mientras dure
la temporada invernal
en el hemisferio norte.
En esto también inci-
den la eventual inter-
vencién militar nortea-
mericana en Irak y la
crisis politica venezola-
na: mientras no se re-
suelvan, Ecuador segui-
rd beneficiandose.

Para EEUU -—el
principal socio comercial ecuatoriano—
un precio del petréleo elevado reduce
su oferta de productos, incrementa los
precios y contrae la demanda, lo cual
hard més dificil colocar los demads pro-
ductos ecuatorianos en ese mercado.

Hasta ahora el Gobierno no ha da-
do senales de tener una intencién de
reactivar al sector productivo. Dada la
politica fiscal, en el largo plazo la recu-
peracién de la economia ecuatoriana
dependerd de dos factores. En primer
lugar, de la reduccion de las tasas de in-
terés internas, la mejor sefial que po-
drian recibir los empresarios para am-
pliar sus inversiones, aumentar la acu-
mulacién de capital y demandar mds
mano de obra para expandir su pro-
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niendo su administracién en manos
privadas, de tal manera que contribuya
a garantizar los depdsitos —que llegan a
$ 6.000 millones— (contando la banca
publica y privada) con un fondo que al-
cance los $ 1.000 millones.

Los efectos de las medidas se anali-
zan a continuacion.

duccién. Y en segundo, del éxito de las
negociaciones con el FMI, mds que por
el monto de los préstamos que se reci-
birfan, por el aval implicito que signifi-
ca lograr un acuerdo. Esta “certifica-
cién” seria provechosa para dinamizar
la inversion extranjera en el sector pe-
trolero, cuando el convulso panorama
internacional facilita las ventas de cru-
do del Ecuador. Sin embargo, la des-
confianza del sector empresarial en los
nuevos directivos de Petroecuador se-
ria un obstdculo para
que este escenario in-
termedio se cristalice
en 2003 y rinda frutos
en 2004.

El equilibrio fiscal
es el fundamento de
un ambiente macroe-
conémico estable y es
la primera responsa-
bilidad del gobierno.
Pero si no va acompa-
nado de un programa
global de reactivacién
cuyo eje sea la reduccion de las tasas
de interés —e incluya el fomento de la
productividad y de la competitivi-
dad, la modernizacién de las institu-
ciones econdmicas, la lucha contra la
pobreza y una regulacién mds dina-
mica del mercado de trabajo—, no se-
rd posible relanzar el crecimiento
econdmico. Este debe ser un objetivo
compartido con los empresarios, lla-
mados a ser los principales gestores
de programas que generen ganancias
en productividad. Mds todavia si se
toma en cuenta que los principales
competidores externos disponen de
tipos de cambio flexibles. No es posi-
ble combinar dolarizaciéon con pater-
nalismo estatal. G
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