
C O Y U N T U R A

Brecha de hoy,
ajuste de siempre

La ex pec ta ti va ge ne ral por las me di das eco nó mi -
cas a es ca sos días de la po se sión del nue vo go bier no se
in cre men tó por que la opo si ción en el fren te in ter no
de mo ró la de ci sión. Es com pren si ble que los gru pos
po lí ti cos de apo yo de Lu cio Gu tié rrez ha yan blo quea -
do par cial men te las me di das or to do xas que adop tó el
ré gi men pues en cam pa ña el co ro nel ha bía pro me ti -
do no to mar las ja más. Só lo al in for mar se de la si tua -
ción fis cal que he re da el ré gi men, la alian za gu ber na -
men tal se vio for za da a con tra de cir sus pro me sas y
op tar por de ci sio nes que ge ne ren in gre sos de ca ja de
ma ne ra rá pi da y ma si va. La me di da bá si ca fue aque -
lla a la que tra di cio nal men te han re cu rri do los go -
bier nos: la ele va ción del pre cio de los com bus ti bles.
An te el con flic to en el fren te in ter no, la fo ca li za ción
del sub si dio al gas de uso do més ti co se di fi rió has ta el
se gun do se mes tre, mien tras la su bi da de la ga so li na
no cau só ma yo res reac cio nes po pu la res de bi do al res -
pal do –a re ga ña dien tes– de Pa cha ku tik y del MPD
que aho ra son go bier no. 

El anun cio se com ple men tó con la no ti cia de que
el Go bier no en via rá al Con gre so sen das re for mas tri -
bu ta ria, adua ne ra y de la uni fi ca ción sa la rial, y no
fal tó un bro cha zo de in te rés so cial que por pri me ra
vez in ten ta ser ma te ria de po lí ti ca eco nó mi ca. Pe ro la
esen cia del ajus te –sin du da– si gue sien do fis cal y
que da pen dien te la ar ti cu la ción prác ti ca del Pro gra -
ma de Or de na mien to Eco nó mi co y De sa rro llo Hu -
ma no, al go pa ra lo que se de be rá es pe rar al me nos los
100 días que se to man los go bier nos pa ra fi jar su
rum bo y, en es te ca so, pa ra ca na li zar el re sul ta do de
las Me sas de Diá lo go na cio nal. Al cie rre de es ta edi -
ción se co no ció de la fir ma del Acuer do ad re fe rén -
dum con el Fon do Mo ne ta rio In ter na cio nal, lo cual es
po si ti vo en tér mi nos de fi nan cia mien to pe ro in su fi -
cien te pues el pro ble ma de fon do - el  ele va do ser vi cio
de la deu da - si gue sin un plan de rees truc tu ra ción.
Los efec tos de las me di das to ma das se ana li zan en el
ar tí cu lo “Ma croe co no mía del pin cha zo”, en la p. 23.

Por María de la Paz Vela
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El fla man te mi nis tro de Eco no -
mía, Mau ri cio Po zo, se ña ló
que de los $ 750 mi llo nes en

cuen tas por pa gar que he re da del ré -
gi men sa lien te, re co no ce rá $ 400 mi -
llo nes res pal da dos le gal men te y da rá
de ba ja los res tan tes $ 350 mi llo nes
no con si de ra dos en el Pre su pues to,
so bre los cua les se es pe ra que el Es ta -
do no pro vo que mo ra to rias con pro -
vee do res pri va dos y di ver sas en ti da -
des, lo que po dría ge ne rar pro ble mas
le ga les a fu tu ro.

Al res pec to fue pú bli co el com -
pro mi so que el go bier no de Gus ta vo
No boa hi zo con las Fuer zas Ar ma das
de re co no cer gas tos ex tra pre su pues -
ta rios por $ 118 mi llo nes, así co mo la
fal ta de com pro mi so con las in dem -
ni za cio nes y re cons truc ción de la
ciu dad de Rio bam ba. En di ciem bre,
No boa tam bién asu mió com pro mi -
sos con el Mu ni ci pio del Dis tri to Me -
tro po li ta no de Qui to, que ya ha ma -
ni fes ta do preo cu pa ción por el anun -
cia do re cor te.

Por otra par te, es evi den te que el
nue vo ré gi men es tá tra tan do de evi tar
un dé fi cit po ten cial de al re de dor de $
600 mi llo nes que se ge ne ra ría en 2003
por efec to del au men to de gas tos y la
caí da de in gre sos de ci di dos en el go -
bier no an te rior, si no se ha ce na da al
res pec to. A eso se aña de el en deu da -
mien to in ter no y ex ter no, por el que
el Ecua dor de be pa gar es te año cer ca
de $ 1.200 mi llo nes en amor ti za cio -
nes.

To das es tas ci fras su ma das ex pli -
can la bre cha de fi nan cia mien to de $
2.011 mi llo nes de la que ha bla el mi -
nis tro Po zo. En la edi ción an te rior
(GES TIÓN N° 103, ene ro 2003), se cal -
cu ló la bre cha de fi nan cia mien to en $
916 mi llo nes, cuan do el go bier no de
No boa afir ma ba que ten dría un su pe -
rá vit de $ 364 mi llo nes en  2003, y se
ne ga ban los atra sos -la “bo la”- lo cual
de mues tra el se rio pro ble ma de fal ta
de trans pa ren cia que –aún aho ra– se
si gue en fren tan do.

El Go bier no es op ti mis ta y asu me
que pue de des co no cer –sin pro ble ma–
$ 350 mi llo nes de los $ 750 mi llo nes en
cuen tas por pa gar he re da dos del go -
bier no an te rior, bus car fi nan cia mien -

to ex ter no con mul ti la te ra les por un
mon to de $ 500 mi llo nes y apli car me -
di das de ajus te por un efec to ne to de $
600 mi llo nes (Cua dro 1).

El mi nis tro Po zo se ña la que se es -
pe ra rees truc tu rar deu da con los go -
bier nos por $ 150 mi llo nes; se es tu -
dian ope ra cio nes de te so re ría por $
400 a $ 500 mi llo nes en las que ne ce sa -
ria men te in ter ven drá el IESS. El mi -
nis tro des car ta la con tra ta ción de ope -
ra cio nes de ven ta an ti ci pa da de pe tró -
leo pues se ña la que se ría “ta par un
hue co abrien do otro” y que “es con -
tra ta ción de deu da y afec ta a los con -
ve nios in ter na cio na les”.

Aún así, que dan por fi nan ciar
otros $ 350 a $ 450 mi llo nes. Es tos
po drían sol ven tar se con la ele va ción
del pre cio del gas reem pla zan do el
sub si dio ge ne ral por uno fo ca li za do y
qui zá tam bién con nue vos atra sos.
En for ma op ti mis ta, Po zo di ce que
los $ 600 mi llo nes de es fuer zo fis cal
es tán en ma nos del Eje cu ti vo ( se gún
nues tro cál cu lo $ 400 mi llo nes) me -
dian te la su bi da del pre cio de los
com bus ti bles y la aus te ri dad fis cal, y
que las re for mas tri bu ta ria, adua ne ra
y la bo ral ge ne ra rán in gre sos adi cio -
na les. Sin em bar go, el au men to de
pre cios de los com bus ti bles no pro -
du ci rá más de $ 200 mi llo nes y la
aus te ri dad de cre ta da por va rios go -
bier nos nun ca ha lo gra do ré di tos
rea les. Por aho ra la aus te ri dad es tá
boi co tea da por el reem pla zo de per -
so nal en el sec tor pú bli co, por una
ava lan cha de nom bra mien tos en va -
rias ins ti tu cio nes.

Li qui dez ur gen te
El mi nis tro Po zo ha te ni do éxi to

en los pri me ros días de su ges tión
pues to que ha lo gra do ex po ner an te el
país la crí ti ca si tua ción fis cal, ha ele va -
do los pre cios de los com bus ti bles
ven cien do la opo si ción del fren te in -
ter no , un lo gro sig ni fi ca ti vo en tér mi -
nos de con se guir li qui dez ur gen te pa ra
la ca ja fis cal.

Si en los tres años de la do la ri za ción
el fis co re ci bió in gre sos ex traor di na rios
por $ 1.284 mi llo nes por en ci ma de los
in gre sos tri bu ta rios es pe ra dos (Cua dro
2), y si en igual pe río do con tó con un
fac tor tan fa vo ra ble co mo un ele va do
pre cio in ter na cio nal del cru do, ¿por qué
el país no tie ne aho rros? No só lo que no
los tie ne, si no que ha lle ga do a una si -
tua ción tan crí ti ca que el año 2003 se
ini cia con una bre cha de fi nan cia mien -
to de $ 2.011 mi llo nes, con la ca ja fis cal
va cía y la ur gen te ne ce si dad de lle nar la
pa ra pa gar las deu das im pos ter ga bles
con el ex te rior.

Par tien do de una si tua ción de ili -
qui dez, se cal cu la que el Mi nis te rio de
Eco no mía va a re que rir al re de dor de $
800 mi llo nes en re cur sos fres cos pa ra

C O Y U N T U R A

19

C O Y U N T U R A

Cua dro 1

¿ Por qué la bre cha de $ 2.011 mi llo nes ?
$ mi llo nes

- Atra sos que se ría ile gal no re co no cer ($ 400 de $ 750 M) 400
- Dé fi cit po si ble en 2003 sin to mar  me di das 600 - 700
- Amor ti za cio nes deu da pú bli ca 1000  - 1200

Bre cha de fi nan cia mien to 2003 2000 -  2300

PRO PUES TAS DEL GO BIER NO

- Des co no cer $ 350 mi llo nes (de los $ 750 M) en atra sos he re da dos
- Bus car fi nan cia mien to con mul ti la te ra les 500
- Me di das de ajus te con efec to ne to 600

*Bre cha por fi nan ciar 2003 900 - 1200
(*) Fal tan me di das y/o fi nan cia mien to por $ 900 - $1.200 / M=millones.

Fuen te: In for ma ción pú bli ca.

Cua dro 2

Se ve ra ili qui dez
Re cau da cio nes efec ti vas su pe rio res
a las pre vis tas

Pre vis tas Efec ti vas Di fe ren cia 
(efec ti vas-pre vis tas)

Mill.$ Mill.$ Mill.$ en %
2000 1.182 1.675 493 41,75%
2001 1.755 2.319 564 32,16%
2002 2.478 2.704 227 9,14%
Re cau da cio nes ex traor di na rias: 1.284 
Fuen te: SRI
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afron tar sus obli ga cio nes en el pri mer
tri mes tre de 2003. ¿Por qué? Por que se
re quie ren $ 523 mi llo nes pa ra el pa go
de in te re ses y amor ti za cio nes de la
deu da pú bli ca, y $ 277 mi llo nes en re -
cur sos ne ce sa rios pa ra el pa go de sa la -
rios, luz, agua, te lé fo nos y al qui le res
del sec tor pú bli co. Ur ge una dis po ni -
bi li dad de $ 81 mi llo nes el 15 de fe bre -
ro pa ra el pa go del cu pón de in te re ses
de los bo nos glo ba les 2030. An te la se -
ve ra ili qui dez, fun cio na rios del FMI
ana li za ron en el Ser vi cio de Ren tas In -
ter nas, SRI, la po si bi li dad de rea li zar
re ten cio nes del im pues to a la ren ta
más ele va das o an ti ci pos ma yo res en
2003. Pe ro una ac ción así res ta ría li -
qui dez y com pe ti ti vi dad a las em pre -
sas y des fi nan cia ría el año 2004.

La ur gen cia por li qui dez ha de ja do
in to ca do el pro ble ma de fon do del ele -
va do ser vi cio de la deu da, so bre lo cual
no se co no ce nin gún plan de rees truc tu -
ra ción en es pe cial con mul ti la te ra les, al -
go que se de bió abor dar con el FMI.  En
con se cuen cia, si cae el pre cio del pe tró -
leo, se com pli ca la po lí ti ca in ter na en el
fra gor de las dis cre pan cias po lí ti cas, los
in gre sos tra di cio na les dis mi nu yen por
la de sa ce le ra ción eco nó mi ca in du ci da
con el ajus te, el ries go de mo ra to ria to -
ma rá cuer po y con él, el ries go so bre la
do la ri za ción.

Me nú de me di das: más
de lo mis mo

Po ner en or den la po lí ti ca fis cal no
es ta rea fá cil ni se pres ta a crear so lu -
cio nes “ima gi na ti vas”, pues los ins tru -
men tos son li mi ta dos. En el ca so del
Pre su pues to del Go bier no cen tral, so -
bre el cual el Mi nis te rio de Eco no mía
y Fi nan zas (MEF) tie ne in je ren cia, la
de ci sión to ma da en 2003 ha si do la de
ele var in gre sos pe tro le ros y tri bu ta rios
–me dian te la su bi da del pre cio de los
com bus ti bles, la re vi sión de las ta ri fas
de elec tri ci dad ( de $ 0,08 a $ 0,1038
por kw/h), y las re for mas tri bu ta ria y
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Acuer do con el FMI y los mul ti la te ra les trae ría
$500 mi llo nes

Al cie rre de es ta edi ción, las au to ri da des anun cia ron que el Fon do Mo ne ta rio
In ter na cio nal lle gó a un acuer do ad re fe rén dum y que la Car ta de In ten ción, ba se
del pro gra ma eco nó mi co de 13 me ses., fue fir ma da por la sub di rec to ra del FMI,
An ne Krue ger.  La aper tu ra pa ra la fir ma de un nue vo acuer do stand by es tá fun -
da men ta da en la or to do xia por la que op tó el Go bier no al nom brar co mo mi nis -
tro de Eco no mía a Mau ri cio Po zo. Tam bién en épo cas an te rio res, los acuer dos
pro gre sa ron cuan do los mi nis tros de Eco no mía  /co no ce do res de su ma te ria /y
man te nían bue nas re la cio nes con los or ga nis mos in ter na cio na les. 

En tre las ac cio nes prio ri ta rias que de man da el FMI pa ra la fir ma del acuer do
han tras cen di do al gu nos te mas: la ele va ción del pre cio de los com bus ti bles; la fo -
ca li za ción del sub si dio al gas (aun que es ta po dría di fe rir se al gu nos me ses); la
apro ba ción de la pro for ma pre su pues ta ria de 2003; el nue vo plie go de ta ri fas de
elec tri ci dad; el pa go de atra sos a mul ti la te ra les y otros acree do res; la re duc ción
de “la bo la” o cuen tas por pa gar he re da das; un plan de aper tu ra de las te le co mu -
ni ca cio nes y el sec tor eléc tri co a la in ver sión pri va da; un plan ex pues to por el go -
bier no pa ra con cre tar las re for mas en el sec tor fi nan cie ro que in clu ye la crea ción
de fi dei co mi sos pa ra el co bro de deu das, li qui da ción de los ban cos en sa nea -
mien to y de vo lu ción del di ne ro a los de po si tan tes. La apro ba ción de la pro for ma
de 2003 no es ta rá lis ta an tes del 28 de fe bre ro, y so la men te en la pri me ra se ma -
na de mar zo el Di rec to rio del FMI tra ta ría el Acuer do con Ecua dor pa ra su apro -
ba ción, aun que el pro ce so ya se ini ció en fe bre ro. 

El go bier no ne go cia con el FMI un acuer do stand by por $ 200 mi llo nes,
de los cua les, se gún el mi nis tro de Eco no mía, se ha ría el pri mer de sem bol so
por $ 50 mi llo nes a la fir ma del do cu men to, y los de más se gún el cum pli mien -
to tri mes tral de pla nes. El cuar to de sem bol so se lo es pe ra ría en 2004. Po zo ne -
go cia sen dos de sem bol sos del BID, BM y CAF, por $ 150 mi llo nes, $ 130 mi -
llo nes y $ 100 mi llo nes, res pec ti va men te, en tre aho ra y el pri mer tri mes tre de
2004, lo que en to do ca so sig ni fi ca un flu jo ne to con el BID por unos $ 30 mi -
llo nes. Es tos re cur sos se rían de li bre dis po ni bi li dad y ata dos al acuer do con el

FMI. No cuen tan –en es ta es ti ma ción–
los re cur sos ata dos a pro yec tos. Por
lo tan to, si se fir ma ra el acuer do,
Ecua dor lle na ría par cial men te sus
re que ri mien tos de fi nan cia mien to
pa ra  2003. 
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adua ne ra– acom pa ña da de la de re du -
cir gas tos –de cre to de aus te ri dad, re -
cor te sa la rial y de cos tos de Pe troe cua -
dor–. Ade más de eso, se bus ca ob te ner
fi nan cia mien to me dian te ne go cia cio -
nes con or ga nis mos mul ti la te ra les y se
ana li za rán las po si bi li da des de co lo ca -
ción de nue va deu da in ter na. Es la his -
to ria co no ci da: se apli ca la mis ma me -
di ci na –me di das de ajus te– pa ra la
mis ma en fer me dad –dé fi cit y ca ren cia
de fi nan cia mien to– pro vo ca da por la
mis ma cau sa: un ma ne jo irres pon sa -
ble de la po lí ti ca fis cal. 

Los ob je ti vos de lu char con tra la
po bre za y la co rrup ción, reac ti var el
apa ra to pro duc ti vo y au men tar la pro -

duc ción pe tro le ra, que son par te del
Pro gra ma de Or de na mien to Eco nó -
mi co y De sa rro llo Hu ma no, han que -
da do re le ga dos en la prác ti ca has ta que
se ar ti cu len los pro yec tos que les den
sus ten to. Los te mas de cré di to al sec -
tor pro duc ti vo con én fa sis en el agro y
las mi cro fi nan zas, y el au men to del
vo lu men de pro duc ción pe tro le ra to -
da vía no tie nen un plan vi si ble. Hoy
por hoy, lo úni co que se tie ne son las
tra di cio na les me di das de ajus te fis cal
pa ra sol ven tar la bre cha de fi nan cia -
mien to (Cua dro 3).

En la es ti ma ción he cha por MUL -
TI PLI CA pre sen ta da en el Cua dro 3, se
es ta ble ce que en ma nos del Eje cu ti vo

las me di das so lo pro du ci rán unos $
400 mi llo nes , no la ci fra op ti mis ta
del go bier no de $ 600 mi llo nes, pues
se con si de ra so brees ti ma do el ren di -
mien to de la aus te ri dad fis cal y de los
com bus ti bles, que so la men te al su -
mar se con una ele va ción del pre cio
del gas su pe ra ría los $ 350 mi llo nes.
De pen dien do del plan tea mien to que
lle ve la re for ma tri bu ta ria al Con gre -
so se po drá rea li zar una va lo ra ción
real, pues el Cua dro se es ti ma con su -
pues tos que va rían.

La Re for ma La bo ral bus ca
fle xi bi li za ción

Se rá en via da al Con gre so en abril.
En el equi po eco nó mi co hay la con vic -
ción de que en una eco no mía do la ri -
za da es im por tan te ma xi mi zar el em -
pleo y pa ra ello hay que en con trar una
for ma de man te ner mo de ra do el cre ci -
mien to del cos to la bo ral. El mi nis tro
de Eco no mía, Mau ri cio Po zo, es cri bía
en sus edi to ria les an tes de po se sio nar -
se que “es ne ce sa rio con tra rres tar la
in fle xi bi li dad del mer ca do cam bia rio
con la fle xi bi li dad del mer ca do la bo -
ral”... y que “es fun da men tal que exis -
ta la con tra ta ción por ho ras, la eli mi -
na ción de la op ción de sin di ca li za ción
pú bli ca, los mon tos asig na dos a los
des pi dos y la in cor po ra ción de nor mas
que pre mien al tra ba ja dor efi cien te y
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Cua dro 3

Es ti ma ción de las me di das de ajus te fis cal (rendimiento $ millones)

Realizada por MULTIPLICA Responsable
Me di das de In gre sos en ma nos del Eje cu ti vo 200
- Su bi da del pre cio de los com bus ti bles 200 Eje cu ti vo
- Gas de $ 1,6 a $ 5,4 ci lin dro 15 Kg. ($ 260 M - en es pe ra) Eje cu ti vo
Re for ma Tri bu ta ria, al gu nas me di das que se dis cu ten 240
- Re gla men to a Ley de Tu ris mo pa ra eli mi nar es cu dos fis ca les n.d. Eje cu ti vo
- Re vi sión de ta bla de ma tri cu la ción ve hi cu lar 14 Con gre so
- Im pues to al ro da je so bre el valor comercial de los ve hí cu los  > $ 15.000 20 Con gre so
- Am plia ción de con tri bu yen tes del Impuesto a la Ren ta, ba se exen ta >$ 5.000 20 Con gre so
- In clu sión en el IVA lis ta de me di ca men tos y otros pro duc tos 20 Con gre so
- Im pues to al pa tri mo nio de las em pre sas (una so la vez) 40 Con gre so
- RI SE sis te ma de im pues tos a los in for ma les 40 Con gre so
- IVA ce ro a la elec tri ci dad, me di ci na pre pa ga da 0 Con gre so
- ICE in clu sión de pro duc tos sun tua rios 6 Con gre so
- Im pues to pre dial in mue bles de más de 200 m2 (por una so la vez) 40 Con gre so
- Res ti tu ción de la re ten ción del 1% a ex por ta do res 30 Eje cu ti vo
- Otros 10 Con gre so
Re for ma uni fi ca ción sa la rial (en abril al Con gre so) 45
- In clu sión de sa la rios del sec tor pú bli co al pa go del Im pues to a la Ren ta 45 Con gre so
Re for ma Adua ne ra (en fe bre ro al Con gre so) 80
- De ro ga to ria de exen cio nes aran ce la rias del Co me xi 80 Eje cu ti vo
- Sal va guar dia aran ce la ria ( di fí cil apli ca ción) 0 Eje cu ti vo
Me di das de Re duc ción de Gas tos 137
- Re duc ción 20% en sa la rios de bu ro cra cia con suel do > $ 1.000 2 Eje cu ti vo
- Re duc ción 10% en pre su pues to de mi nis te rios 0 Eje cu ti vo
- Re duc ción de cos tos en Pe troe cua dor 105 Eje cu ti vo
- Re duc ción de ser vi cio de in te re ses por caí da de ta sas* *10 Eje cu ti vo
Me di das de Com pen sa ción -95
- Au men to del bo no so li da rio de $ 11,5 a $ 15 -50 Eje cu ti vo
- Au men to de la ju bi la ción an cia nos a $ 15 -45 Con gre so
Sub to tal Eje cu ti vo 397
Sub to tal Con gre so 210
Sal do ne to es pe ra do de las me di das 607
NO TA: Este cua dro pre sen ta una lis ta de to das las po si bles op cio nes de im pues tos que han si do tra ta das en en tre vis tas y dia rios
en los me dios de co mu ni ca ción.  Las me di das que aquí apa re cen son un me nú de po si bi li da des que po drían es tar o no en la
re for ma tri bu ta ria.  So la men te cuan do se co noz ca la re for ma tri bu ta ria y adua ne ra, la cuan ti fi ca ción po drá ser real. 
(*) La re duc ción del ser vi cio de in te re ses en unos $ 10 mi llo nes no es una me di da eco nó mi ca pe ro re du ce el gas to, se de be a
la caí da de los in te re ses in ter na cio na les y por eso es tá con ta bi li za da en el Eje cu ti vo.
Fuen te: In ves ti ga ción de MULTIPLICA.

Los ob je ti vos de
lu char con tra la po bre za
y la co rrup ción, 
reac ti var el apa ra to 
pro duc ti vo y au men tar 
la pro duc ción pe tro le ra,
han que da do re le ga dos
en la prác ti ca has ta
que se ar ti cu len 
los pro yec tos
que les den sus ten to.
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no pro te jan al ine fi cien te”. Co mo par -
te de las re for mas, se da ría la in cor po -
ra ción al sa la rio de las re mu ne ra cio nes
de los em plea dos pú bli cos, con lo cual
pa ga rían im pues to a la ren ta, úni ca
for ma le gal de re du cir la ele va ción de
la ma sa sa la rial da da en los úl ti mos
tres años, me di da que ge ne ra ría unos
$ 45 mi llo nes anua les. En ca li dad de
Pre si den te elec to, Gu tié rrez su gi rió
que la par ti ci pa ción de los tra ba ja do -
res en el 15% de las uti li da des de las
em pre sas po dría eli mi nar se pa ra “ho -
mo lo gar nos en la re gión” en ese as pec -
to, pe ro no se sa be si esa pro pues ta se -
rá par te de la re for ma. 

Ley de Re for ma Tri bu ta ria en
pos de nue vos in gre sos

Se ría fun da men tal que en la re for -
ma tri bu ta ria que el Eje cu ti vo man de
al Con gre so se apli quen cri te rios de
pro gre si vi dad y re dis tri bu ción del in -
gre so. Por lo pron to se ob ser va que la
cla se me dia so por ta rá un gran im pac -
to de la re for ma tri bu ta ria y los cos tos
de las em pre sas cre ce rán, co mo lo
mues tra el me nú de me di das que se ha
dis cu ti do pú bli ca men te y que po dría
ser par te de la re for ma: 

• el cam bio en la ta bla de pa go del
im pues to a la ren ta, cu ya ba se exen ta
ba ja rá de $ 6.200 a $ 5.000; 

• el cam bio de la ta bla de ta ri fas pa -
ra la ma tri cu la ción ve hi cu lar con si de -
ran do una de pre cia ción de 10% anual
del ava lúo co mer cial en lu gar del 20%
vi gen te, con un va lor mí ni mo de 10%
y no de ce ro; 

• el im pues to al ro da je; 
• la in clu sión de una lis ta de me di -

ca men tos en el pa go del IVA, lis ta en -
via da por el Mi nis te rio de Sa lud y va li -
da da por el SRI;

• el im pues to pre dial pa ra in mue -
bles ma yo res a 200 m2 de cons truc ción
se ha ría via ble siem pre que ha ya
acuer do con los mu ni ci pios, úni cos
au to ri za dos al co bro de es te gra va men.

La re for ma tri bu ta ria tam bién
afec ta ría a las em pre sas, si se lle ga ra a
gra var por una so la vez el pa tri mo nio
de es tas. Un te ma cla ve pa ra la am plia -
ción de la ba se de con tri bu yen tes se ría
la apro ba ción por el Con gre so del Ré -
gi men Im po si ti vo Sim pli fi ca do Ecua -

to ria no (RI SE), que bus ca dar for ma li -
dad a los ne go cios in for ma les con un
pa go men sual de tri bu tos de pen dien -
do del ni vel de ven tas. El RI SE es tá
apro ba do en pri mer de ba te.

Un cam bio no ve do so es que se in -
ten te in tro du cir el im pues to al va lor
agre ga do (IVA) con ta ri fa ce ro a cier tos
pro duc tos: la elec tri ci dad (con si de ra da
un bien) y la me di ci na pre pa ga da, me -
di da que con tri bui ría a no in te rrum pir
la ca de na de cré di to tri bu ta rio. Los pro -
duc tos que no tie nen gra va men de IVA
im pi den que el gas to que ha cen las em -
pre sas en di chos pro duc tos sea re co no -
ci do pa ra el cré di to tri bu ta rio.

Co mo po lí ti ca, el Ser vi cio de
Ren tas In ter nas (SRI) bus ca ce rrar
las exen cio nes tri bu ta rias al ni vel que
lo ha lo gra do ha cer Co lom bia, país
en el cual la fac tu ra ción es tá am plia -
men te di fun di da, y en don de se car ga
un IVA di fe ren cia do en las me di ci nas
y en los ali men tos, lo gran do ce rrar
las vías de es ca pe a la elu sión. Un pa -
so cla ve en la eli mi na ción de es cu dos
fis ca les y exo ne ra cio nes se ría fre nar
me dian te un re gla men to las pre ben -
das que se apro ba ron en la Ley de
Tu ris mo.

Un te ma en dis cu sión es si los
cam bios tri bu ta rios re gi rían ya en
2003 o ha bría que es pe rar se a 2004.
Se gún la Cons ti tu ción, cuan do los
cam bios fa vo re cen al con tri bu yen te se
apli ca la re troac ti vi dad y co mo en es te
ca so no se ría así, qui zá una dis po si -
ción tran si to ria lo po dría ha cer apli ca -
ble tan pron to co mo se aprue be, si el
Go bier no lo gra ra con cer tar apo yo del
Con gre so.
Ley de Re for ma Adua ne ra bus ca

cam bio ins ti tu cio nal
Los tres úl ti mos años se ha dis cu ti -

do a fon do es ta re for ma en los es ta -
men tos téc ni cos co rres pon dien tes, pe -
ro en acuer do con el FMI su cro no gra -
ma pa ra ir al Con gre so fue la se gun da
se ma na de fe bre ro. 

Es pe cia lis tas con sul ta dos por GES -
TIÓN con si de ran que una re for ma adua -
ne ra de be rá in cluir la rees truc tu ra ción
ad mi nis tra ti va com ple ta de la Po li cía
Mi li tar Adua ne ra, el Ser vi cio de Vi gi lan -
cia, la Au to ri dad Por tua ria y la Ma ri na
Mer can te. Una pro pues ta que en más de
una oca sión ha to ma do cuer po es la de
fu sio nar la Cor po ra ción Adua ne ra
Ecua to ria na (CAE) con el SRI. De he -
cho, la re for ma in clui ría el sis te ma in for -
má ti co del SRI, pe ro aún na da es tá es cri -
to en pie dra y qui zá de es ta re for ma es de
la que me nos se co no ce pú bli ca men te.

En el te ma aran ce la rio, el Eje cu ti vo
tie ne la po tes tad de de ci dir la pu bli ca -
ción en el Re gis tro Ofi cial del Re gla -
men to de Adua nas, que es tá lis to des de
el 4 de oc tu bre de 2000 y que lle gó a la
Pre si den cia de la Re pú bli ca el 27 de di -
ciem bre de 2000 con in for me fa vo ra ble
del Di rec tor Ju rí di co, Jor ge Ce va llos, en
el in for me téc ni co 334-DM-ST005557.
Sin em bar go, di cho re gla men to no fue
fir ma do por el ex Pre si den te Gus ta vo
No boa. No só lo eso, si no que No boa fa -
vo re ció que una lis ta de par ti das se be -
ne fi cie con el aran cel ce ro, de bi li tan do
la re cau da ción del IVA por im por ta cio -
nes. Si el Pre si den te de la Re pú bli ca, Lu -
cio Gu tié rrez, lo qui sie ra, po dría de ro -
gar el De cre to Eje cu ti vo # 3318 del 11
de no viem bre de 2002, que el ex Mi nis -
tro de Eco no mía Fran cis co Aro se me na
im pul só pa ra es ta ble cer ta ri fa ce ro
aran cel a al re de dor de 720 par ti das
aran ce la rias, res tan do así re cur sos al fis -
co, y que fi nal men te fue pu bli ca do en el
Re gis tro Ofi cial del 22 de no viem bre de
2002. Ese pe di do es ta ba lis to des de el 13
de ma yo de 2002 en re so lu ción # 144
del Co me xi, pe ro el en ton ces mi nis tro
de Eco no mía Car los Ju lio Ema nuel lo
de tu vo por ser per ju di cial al era rio na -
cio nal en al re de dor de $ 60 mi llo nes por
año. Otro tra mo de par ti das bus ca ba la
exo ne ra ción aran ce la ria me dian te la re -
so lu ción # 179 del Co me xi.
Red de pro tec ción fi nan cie ra 
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Un tema en discusión
es si los cambios tributarios
regirán este año o el próximo.
Según la ley, solo hay
retroactividad cuando
las reformas favorecen al
contribuyente.



Pa ra eli mi nar la AGD se re quie re
una ley en el Con gre so. Des de 2002
ha es ta do en dis cu sión la de sa pa ri -
ción de la AGD, te ma que se ha bía
tra ta do en la Jun ta Ban ca ria, y la for -
ma ción de un fi dei co mi so pa ra el co -
bro de las deu das de los 12 ban cos ce -
rra dos en sa nea mien to, los cua les de -
ben pa sar a li qui da ción. Aún fal ta

por de vol ver $ 112 mi llo nes a 2.500
de po si tan tes.

El Go bier no bus ca for ta le cer al sis -
te ma ban ca rio y ga ran ti zar los de pó si -
tos, crean do una Red de Pro tec ción Fi -
nan cie ra. El pre si den te de la Aso cia ción
de Ban cos Pri va dos del Ecua dor (AB -
PE), Fer nan do Vi ve ro, ex pli có que se
bus ca for ta le cer el fon do de li qui dez po -

nien do su ad mi nis tra ción en ma nos
pri va das, de tal ma ne ra que con tri bu ya
a ga ran ti zar los de pó si tos –que lle gan a
$ 6.000 mi llo nes– (con tan do la ban ca
pú bli ca y pri va da) con un fon do que al -
can ce los $ 1.000 mi llo nes. 

Los efec tos de las me di das se ana li -
zan a con ti nua ción.
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Los nue vos pre cios de los de ri va dos
del pe tró leo ten drán po ca in ci den cia
en la ca nas ta bá si ca (1,44%) y su im -
pac to en los cos tos del trans por te (es ti -
ma do en 40%) se di lui rá en los pró xi -
mos cua tro me ses. La im po si bi li dad de
acom pa ñar las me di das fis ca les con
una po lí ti ca mo ne ta ria aco mo da ti cia
–la do la ri za ción lo im pi de– ha ce pre -
ver que la in fla ción anual se man ten drá
al rit mo de 2002 o ba ja rá. 

Las me di das afec ta rán el po der ad -
qui si ti vo de la po bla ción, pues el in cre -
men to de los sa la rios (8%) se rá anu la -
do por una in fla ción de pro por ción si -
mi lar. Si se re dis tri bu ye apro pia da -
men te el gas to –un bo no so li da rio más
al to, por ejem plo– se pro pi cia ría una
re com po si ción de la de man da en be -
ne fi cio de los sec to res más po bres y se
de sa len ta ría el con su mo de bie nes im -
por ta dos, re du cien do la pre sión so bre
la ba lan za co mer cial.

La in ci den cia de los nue vos pre cios
de los com bus ti bles en los cos tos de
pro duc ción obli ga a los em pre sa rios a
to mar una de ci sión: o ele var los pre cios
de sus pro duc tos –a ries go de con traer
el vo lu men de ven tas– o re du cir su
mar gen de ga nan cia. Es to de pen de rá
de la es truc tu ra de ca da mer ca do:
mien tras me nos com pe ten cia, más fá -
cil se rá tras la dar el ajus te al con su mi -
dor fi nal. Pe ro la pro duc ción pa ra la
ex por ta ción no tie ne op ción: cual quier
in cre men to de sus cos tos se tra du ci rá
en pér di da de com pe ti ti vi dad.

En el cor to pla zo, el “pin cha zo” fre -
na rá la eco no mía y di fi cul ta rá la ex por -
ta ción de pro duc tos tra di cio na les, ex -
cep to el pe tró leo. Si el Pre su pues to fis -
cal se aprue ba con un pre cio re fe ren -
cial del ba rril de cru do de ex por ta ción
de $ 18, con un pre cio WTI de $ 32 en
el mer ca do de fu tu ros (mar zo), el Fis -
co ob ten dría unos $ 80
mi llo nes “no pro gra -
ma dos”, mien tras du re
la tem po ra da in ver nal
en el he mis fe rio nor te.
En es to tam bién in ci -
den la even tual in ter -
ven ción mi li tar nor tea -
me ri ca na en Irak y la
cri sis po lí ti ca ve ne zo la -
na: mien tras no se re -
suel van, Ecua dor se gui -
rá be ne fi cián do se.

Pa ra EEUU –el
prin ci pal so cio co mer cial ecua to ria no–
un pre cio del pe tró leo ele va do re du ce
su ofer ta de pro duc tos, in cre men ta los
pre cios y con trae la de man da, lo cual
ha rá más di fí cil co lo car los de más pro -
duc tos ecua to ria nos en ese mer ca do.

Has ta aho ra el Go bier no no ha da -
do se ña les de te ner una in ten ción de
reac ti var al sec tor pro duc ti vo. Da da la
po lí ti ca fis cal, en el lar go pla zo la re cu -
pe ra ción de la eco no mía ecua to ria na
de pen de rá de dos fac to res. En pri mer
lu gar, de la re duc ción de las ta sas de in -
te rés in ter nas, la me jor se ñal que po -
drían re ci bir los em pre sa rios pa ra am -
pliar sus in ver sio nes, au men tar la acu -
mu la ción de ca pi tal y de man dar más
ma no de obra pa ra ex pan dir su pro -

duc ción. Y en se gun do, del éxi to de las
ne go cia cio nes con el FMI, más que por
el mon to de los prés ta mos que se re ci -
bi rían, por el aval im plí ci to que sig ni fi -
ca lo grar un acuer do. Es ta “cer ti fi ca -
ción” se ría pro ve cho sa pa ra di na mi zar
la in ver sión ex tran je ra en el sec tor pe -
tro le ro, cuan do el con vul so pa no ra ma
in ter na cio nal fa ci li ta las ven tas de cru -
do del Ecua dor. Sin em bar go, la des -
con fian za del sec tor em pre sa rial en los
nue vos di rec ti vos de Pe troe cua dor se -

ría un obs tá cu lo pa ra
que es te es ce na rio in -
ter me dio se cris ta li ce
en 2003 y rin da fru tos
en 2004. 

El equi li brio fis cal
es el fun da men to de
un am bien te ma croe -
co nó mi co es ta ble y es
la pri me ra res pon sa -
bi li dad del go bier no.
Pe ro si no va acom pa -
ña do de un pro gra ma
glo bal de reac ti va ción

cu yo eje sea la re duc ción de las ta sas
de in te rés –e in clu ya el fo men to de la
pro duc ti vi dad y de la com pe ti ti vi -
dad, la mo der ni za ción de las ins ti tu -
cio nes eco nó mi cas, la lu cha con tra la
po bre za y una re gu la ción más di ná -
mi ca del mer ca do de tra ba jo–, no se -
rá po si ble re lan zar el cre ci mien to
eco nó mi co. Es te de be ser un ob je ti vo
com par ti do con los em pre sa rios, lla -
ma dos a ser los prin ci pa les ges to res
de pro gra mas que ge ne ren ga nan cias
en pro duc ti vi dad. Más to da vía si se
to ma en cuen ta que los prin ci pa les
com pe ti do res ex ter nos dis po nen de
ti pos de cam bio fle xi bles. No es po si -
ble com bi nar do la ri za ción con pa ter -
na lis mo es ta tal.

La macroeconomía del “pinchazo”

Por Julio Oleas
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