
 T E M A  C E N T R A L

12

Pa ra re vi ta li zar la re for ma eco nó mi ca
en Amé ri ca La ti na es pre ci so for ta le -
cer y re no var su le gi ti mi dad. Es to re -
quie re que la re for ma ge ne re bue nos
re sul ta dos –en tér mi nos de es ta bi li -
dad, pro duc ti vi dad y em pleo– y que
si ga un pro ce so equi ta ti vo. Exis ten co -
ne xio nes en tre re sul ta dos y pro ce so de
las que sur gen los com po nen tes bá si -
cos de la agen da pen dien te. Los ma yo -
res de sa fíos se en cuen tran en el pla no
de la eco no mía po lí ti ca más que en
sus as pec tos téc ni cos, sos tie ne el au tor
de es te ar tí cu lo. La com ple ji dad re sul -
tan te de es tas in te rac cio nes no ha ce a
la re for ma me nos ne ce sa ria o ur gen -
te, pe ro exi ge un li de raz go po lí ti -
co par ti cu lar men te dies tro y
com pro me ti do
con ella.

Por Augusto de la Torre*

Nueva legitimidad
para la reforma

económica

En América Latina



L a le gi ti mi dad de la re for ma
eco nó mi ca en La ti noa mé ri ca se
ha ve ni do res que bra jan do. Los
son deos de opi nión re ve lan

una ciu da da nía de sa ni ma da, que du da
de sus po ten cia les be ne fi cios. Ra zo nes
no fal tan. Aun que la re for ma en la dé ca -
da pa sa da fue más in ten sa y me jor que
en pe río dos an te rio res, sus re sul ta dos
han si do ma gros. En los años 90, el cre -
ci mien to pro me dio del PIB re gio nal por
ha bi tan te fue so lo 1,5% anual y se ha es -
tan ca do. La bre cha con res pec to a los
paí ses in dus tria li za dos se ha am plia do
dra má ti ca men te –el PIB por ha bi tan te
en la re gión era un 55% del de esos paí -
ses en 1980 y al ini cio de es te mi le nio es
só lo el 24%.

La lu cha con tra la po bre za ha
avan za do muy po co. La ti noa mé ri ca
en tró al ter cer mi le nio con 180 mi llo -
nes de sus ha bi tan tes –más de un ter -
cio del to tal– so bre vi vien do con in gre -
sos me no res a $ 2 por día. Hoy el de -
sem pleo es mu cho ma yor al de co -
mien zos de la dé ca da an te rior. La de si -
gual dad en la dis tri bu ción del in gre so
si gue in cre men tán do se, al pa re cer a
pa sos ace le ra dos. En la dé ca da pa sa da
–de re for ma por an to no ma sia– Amé -
ri ca La ti na su frió el em ba te de cri sis fi -
nan cie ras re cu rren tes, in clu yen do la
ac tual (com pa ra ble en gra ve dad a la de
co mien zos de los 80) que arran ca con
el co lap so de la con ver ti bi li dad ar gen -
ti na, si gue con la quie bra ban ca ria
uru gua ya y sa cu de aho ra a las mo ne -
das y sis te mas fi nan cie ros de otros paí -
ses de la re gión. 

No de be, por lo tan to, sor pren der
que el ma les tar y la de ses pe ran za ha -
yan ga na do te rre no mien tras la via bi li -
dad po lí ti ca de la agen da pen dien te de
re for mas eco nó mi cas pa re ce ha ber se
de bi li ta do. Pe ro la po pu lar ten den cia a
echar la cul pa de los pro ble mas eco nó -
mi cos a las re for mas es cier ta men te
de sa cer ta da. Los es tu dios dis po ni bles
con clu yen que la si tua ción eco nó mi ca
hu bie ra si do peor sin las re for mas eje -
cu ta das. Sin em bar go, el pro ble ma del
ra zo na mien to con tra-fac tual (es de cir
que es ta ría mos peor sin las re for mas)
es que, por más con vin cen te que sea
en tre eco no mis tas, no ofre ce con sue lo
a po bres y de sem plea dos ni ayu da a

mo vi li zar apo yo po lí ti co en res pal do
de las re for mas.

Más allá del Consenso
de Washington

Es ló gi co que la re for ma eco nó mi -
ca de be ser po lí ti ca men te via ble y de -
be for ta le cer las de mo cra cias en lu gar
de exa cer bar las ten sio nes que de bi li -
tan su fun cio na li dad. Sin re for mas no
hay es pe ran za de ma yor bie nes tar pa -
ra la re gión, pe ro sin le gi ti mi dad no
ha brá re for mas en la ca li dad y can ti -
dad ne ce sa ria. Par te del ca mi no a re -
co rrer con sis te en “re for mar las re -
for mas”, un pro ce so en mar cha des de
ha ce al gún tiem po, a par tir del es cru -
ti nio de las de fi cien cias (rea les o per -
ci bi das) del Con sen so de Was hing ton
(CW), nom bre da do a los diez ins tru -
men tos de po lí ti ca que John Wi lliam -
son, en su fa mo so ar tí cu lo de 1990,
iden ti fi có co mo te mas ge ne ral men te
acep ta dos en tre las ins ti tu cio nes de
Was hing ton (el De par ta men to del
Te so ro de los EEUU y las or ga ni za -
cio nes mul ti la te ra les) y las au to ri da -
des eco nó mi cas de los paí ses la ti noa -
me ri ca nos.

Los ins tru men tos de po lí ti ca del
CW son: (1) dis ci pli na fis cal, (2) reo -
rien ta ción del gas to pú bli co en fa vor
de la edu ca ción y sa lud, (3) re for ma
tri bu ta ria, (4) ta sas de in te rés de mer -
ca do, (5) ti po de cam bio com pe ti ti vo,
(6) aper tu ra al co mer cio in ter na cio -
nal, (7) aper tu ra a la in ver sión di rec ta
ex tran je ra, (8) pri va ti za ción, (9) des -
re gu la ción y (10) se gu ri dad de los de -
re chos de pro pie dad.

Exis te con si de ra ble de sa cuer do en
tor no a las fa llas del Con sen so, pe ro
sus pro pues tas me du la res no pue den
aban do nar se sin gra ves da ños pa ra la
eco no mía –par ti cu lar men te aque llas
re la cio na das con la dis ci pli na fis cal, la
rea sig na ción del gas to pú bli co en fa -
vor de edu ca ción y sa lud y el for ta le ci -
mien to de los de re chos de pro pie dad.
Ta les con vic cio nes se han con so li da do
en tre la ma yo ría de au to ri da des eco -
nó mi cas de la re gión, pe ro no hay es -
pa cio pa ra ba jar la guar dia –las pre sio -
nes a fa vor del po pu lis mo eco nó mi co
no han de sa pa re ci do e in clu so han re -
sur gi do con fuer za en cier tos paí ses. 

En to do ca so, la ex pe rien cia y la
sen sa tez acon se jan re no var el CW,
pues so bre las re for mas eco nó mi cas
ca be re cor dar la fra se de Al bert Eins -
tein: “El prin ci pio de la lo cu ra es ha cer
lo de siem pre y es pe rar re sul ta dos di -
fe ren tes”. En los úl ti mos años se han
iden ti fi ca do al me nos cin co gran des
te mas pa ra la re for ma eco nó mi ca –no
con si de ra dos o de fi cien te men te tra ta -
dos en el Con sen so de Was hing ton. El
pri me ro tie ne que ver con las ba rre ras
pa ra el de sa rro llo eco nó mi co ema na -
das de la vo la ti li dad. El se gun do te ma
su bra ya la im por tan cia cru cial de las
ins ti tu cio nes y la go ber na bi li dad. El
ter ce ro pro po ne po lí ti cas que apun ten
a la re duc ción de la po bre za y a la
equi dad so cial co mo fi nes en sí mis -
mos y co mo me dios pa ra un ma yor
cre ci mien to –y no co mo me ros co ro -
la rios del cre ci mien to. El cuar to te ma
des ta ca el pa pel de la geo gra fía en el
de sa rro llo eco nó mi co y so cial. Y el
quin to tie ne que ver con el pa pel de ci -
si vo del co no ci mien to y la tec no lo gía
en el cre ci mien to. 

To dos es tos te mas de ben in cor po -
rar se a la agen da de re for mas. Pa ra
ase gu rar el éxi to de su apli ca ción de -
ben in te grar se al pro ce so de mo crá ti co,
ar ti cu lán do los con los nue vos pa ra -
dig mas que han sur gi do en el de ba te
so bre el de sa rro llo eco nó mi co en
Amé ri ca La ti na. En par ti cu lar, se per -
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Par te del ca mi no 
a re co rrer con sis te en
“re for mar las re for mas”,
un pro ce so en mar cha
des de ha ce al gún tiem po,
a par tir del es cru ti nio
de las de fi cien cias
(rea les o per ci bi das)
del Con sen so de
Was hing ton.
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ci be una ne ce si dad cre cien te de ten der
puen tes con lo que Eduar do Lo ra del
BID lla ma la “Vi sión des de San tia go” y
la “Vi sión des de Por to Ale gre”. La pri -
me ra se re fie re a las pro pues tas de la Ce -
pal que abo gan por un mo de lo de de sa -
rro llo ar ti cu la do en tor no a una nue va
re la ción en tre el mer ca do y el in te rés
pú bli co, a ser for ja do me dian te la po lí -
ti ca pú bli ca y la par ti ci pa ción de la so -
cie dad ci vil. La se gun da se re fie re a las
pro pues tas del mo vi mien to an ti-glo ba -
li za dor que, aun que con fu sas, con tie -
nen in tui cio nes im por tan tes, par ti cu -
lar men te en re la ción con los lí mi tes y
ries gos de la li be ra li za ción fi nan cie ra.

Nueva legitimidad
para las reformas: resultados
y proceso

En de mo cra cia las re for mas se le gi ti -
man si pro du cen bue nos re sul ta dos y/o
si si guen un pro ce so acep ta do por la so -
cie dad. En la me di da en que sus fru tos
ma du ren en el me dia no y lar go pla zos,
el pro ce so de su for mu la ción e im ple -
men ta ción se ha ce más ne ce sa rio. Los
re sul ta dos eco nó mi cos que ver da de ra -
men te cuen tan pa ra el bie nes tar so cial y,
por lo tan to, pa ra le gi ti mar las re for mas
son só lo tres: es ta bi li dad, pro duc ti vi dad
y em pleo. Pa ra que exis ta un mí ni mo de
apo yo po lí ti co y co he sión so cial de trás
de las re for mas no es ne ce sa rio que to -
dos se ma te ria li cen si mul tá nea men te.
Una com bi na ción de es ta bi li dad con ba -
jo de sem pleo pue de bas tar pa ra man te -
ner paz so cial y go ber na bi li dad du ran te
pe río dos de ba jo cre ci mien to. Un pe río -
do de vi go ro so cre ci mien to de la pro -
duc ti vi dad pue de ser su fi cien te pa ra via -
bi li zar las po lí ti ca men te, in clu so en me -
dio de de sem pleo cí cli co y de al gún gra -
do de ines ta bi li dad. Pe ro la le gi ti mi dad
de las re for mas se des va ne ce si no se pre -
sen ta nin gu no de los re sul ta dos.

El pro ce so de las re for mas de pen de
de la pre sen cia de lí de res con al to po der
de per sua sión, de pro pues tas con un
mí ni mo de in te gri dad téc ni ca y de es -
tra te gia y tác ti ca po lí ti cas bien di se ña -
das e ins tru men ta das. Es tas son con di -
cio nes ne ce sa rias pa ra cons truir coa li -
cio nes pa ra su pe rar la opo si ción de los
de fen so res del sta tu-quo; pe ro no son
su fi cien tes pa ra sus ten tar el éxi to si el

pro ce so de di se ño e im ple men ta ción no
ge ne ra una per cep ción de equi dad real.

Un pro ce so equi ta ti vo (fair) es aún
más ne ce sa rio en el con tex to –fre cuen te -
men te po la ri zan te– de la glo ba li za ción.
És ta au men ta la com ple ji dad de las re -
for mas por que exi ge mo di fi ca cio nes ra -
di ca les –en las re la cio nes en tre es ta do y
ciu da da nos, em pre sas y tra ba ja do res,
go bier no cen tral y go bier nos lo ca les, ge -
ne ra cio nes ac tua les y fu tu ras, eli tes y
gru pos so cia les ex clui dos– y re la ti va -
men te rá pi das en mu chas di men sio nes
del con tra to so cial. En de mo cra cia es ta
re-con tra ta ción so cial se rá fac ti ble só lo
si es tá im bui da de equi dad. Las fuer zas
opues tas a la mo di fi ca ción del pac to so -
cial ter mi na rán por de sac ti var la re for -
ma si los ciu da da nos per ci ben que las re -
glas de jue go del pro ce so son irre me dia -
ble men te cap tu ra das o dis tor sio na das
por gru pos de po der oli gár qui co, a ex -
pen sas de los in te re ses so cia les más am -
plios y del si len cia mien to de los ciu da -
da nos que no for man par te de las eli tes. 

Es to re fle ja el he cho de que los cos -
tos y be ne fi cios de la re for ma son asi -
mé tri cos. Los cos tos son cier tos y se in -
cu rren al ini cio, los be ne fi cios son in -
cier tos y se ma te ria li zan en el fu tu ro.
Los per de do res son in me dia ta men te
iden ti fi ca bles y tien den a for mar gru pos

or ga ni za dos con in fluen cia ba jo el an ti -
guo con tra to so cial. Los po ten cia les ga -
na do res, aun que nu me ro sos, tí pi ca -
men te no for man par te de gru pos su fi -
cien te men te or ga ni za dos.

Por con si guien te, los opo si to res al
pro ce so dis po nen de ven ta jas ini cia les
en el te rre no po lí ti co que de ben con tra -
ba lan cear se con me ca nis mos de mo crá -
ti cos que sus ten ten la par ti ci pa ción de la
so cie dad ci vil. És ta pue de ser di rec ta, a
tra vés de la voz o el vo to, o in di rec ta, a
tra vés del mo ni to reo so cial y de una opi -
nión pú bli ca bien in for ma da. Só lo es -
tán da res al tos de trans pa ren cia y ren di -
ción de cuen tas pue den fun da men tar la
per cep ción de que, pe se a las con tra dic -
cio nes de la eco no mía po lí ti ca, las re for -
mas se for mu lan e im ple men tan en un
con tex to de re glas de jue go equi ta ti vas.

La per cep ción de equi dad tam bién
pro mue ve la pa cien cia so cial que da
tiem po pa ra ges tar los fru tos de las re -
for mas, mi ti gar la re sis ten cia a acep tar
los in có mo dos ajus tes en la tran si ción
ha cia nue vas con di cio nes y es truc tu ras,
y avi var ini cia ti vas orien ta das a ex plo tar
las nue vas opor tu ni da des abier tas. Es ta
per cep ción tam bién fa ci li ta la ta rea del
li de raz go –es de cir, ge ne ra in cen ti vos y
con di cio nes pa ra que los di ri gen tes po -
lí ti cos mo vi li cen el apo yo ne ce sa rio pa -
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En de mo cra cia las re for mas se le gi ti man si pro du cen bue nos re sul ta dos y/o si si guen
un pro ce so acep ta do por la so cie dad. Cambios en el contrato social solo son factibles si consideran
a todos los grupos con equidad.



ra dar le via bi li dad so cial a la re for ma
eco nó mi ca.

1. Es ta bi li dad
La ti noa mé ri ca no ha lo gra do con -

tro lar el pro ble ma de la vo la ti li dad, pe -
se al no ta ble avan ce en la lu cha con tra la
in fla ción. La ines ta bi li dad afec ta a va ria -
bles eco nó mi cas cla ve pa ra el bie nes tar
so cial –cre ci mien to del PIB, em pleo,
con su mo pri va do, flu jos de ca pi tal, gas -
to pú bli co, tér mi nos de in ter cam bio,
cré di to al sec tor pri va do, ta sa de in te rés
real, ti po de cam bio real, etc. Las re cu -
rren tes cri sis fi nan cie ras han cons ti tui -
do el la do más si nies tro de la vo la ti li -
dad, pues arra san sú bi ta men te con las
me jo ras de bie nes tar so cial cons trui das
en años.

Los te mas ma cro-fi nan cie ros de cor -
to pla zo si guen do mi nan do el de ba te so -
bre po lí ti ca eco nó mi ca en la re gión. La
ines ta bi li dad ro ba el tiem po y ener gía
que las au to ri da des eco nó mi cas de be -
rían de di car a la re for ma es truc tu ral y
car co me la con ti nui dad y efec ti vi dad de
cual quier re for ma es truc tu ral em pren di -
da. Es, en ton ces, ine vi ta ble que la agen da
re gio nal in clu ya re for mas que pro mue -
van la es ta bi li dad ma cro-fi nan cie ra y re -
duz can la in ci den cia de las cri sis.

Se ne ce si tan me di das que ase gu ren
la sol ven cia fis cal y del sis te ma fi nan cie -
ro y los pro te jan an te cho ques exó ge -
nos. Es me nes ter re con quis tar, al me nos
en par te, el es pa cio pa ra la po lí ti ca con -
tra-cí cli ca, vir tual men te eli mi na do por
la cre cien te in te gra ción fi nan cie ra in ter -
na cio nal. Pa ra man te ner cre di bi li dad y
evi tar la fu ga de ca pi ta les, las au to ri da -
des se ven for za das fre cuen te men te a
ac tuar pro-cí cli ca men te –a ele var las ta -
sas de in te rés y apre tar las rien das fis ca -
les en mo men tos de re ce sión eco nó mi -
ca. El res ta ble ci mien to de ca pa ci da des
fis ca les con tra-cí cli cas exi ge me jo rar el
per fil de la deu da pú bli ca, es pe cial men -
te me dian te la re duc ción del ries go de
re fi nan cia mien to. Tam bién exi ge la in -
tro duc ción de ins ti tu cio nes fis ca les que
obli guen al go bier no a ge ne rar un col -
chón de aho rro (es de cir un su pe rá vit
pri ma rio ma yor) en los bue nos tiem -
pos, a fin de es ta bi li zar el gas to pú bli co
en los ma los tiem pos.

En el ám bi to fi nan cie ro las co sas son

par ti cu lar men te di fí ci les. La in ser ción
de los sis te mas fi nan cie ros de los paí ses
de la re gión en los mer ca dos fi nan cie ros
in ter na cio na les no de be ser fuen te de
ines ta bi li dad. El ais la mien to fi nan cie ro
no es una so lu ción de sea ble ni rea lis ta.
Más bien hay que pro pen der a una in te -
gra ción fi nan cie ra sa na –que ex pan da el
ac ce so al fi nan cia mien to pa ra el de sa -
rro llo de los paí ses la ti noa me ri ca nos, sin
au men tar la pro pen sión a la cri sis. En un
tra ba jo re cien te com par ti do con Ser gio
Sch mu kler y Eduar do Levy Ye ya ti se ar -
gu men ta que la agen da pa ra con se guir
es te ob je ti vo de be apun tar en tres di rec -
cio nes com ple men ta rias: (i) co rre gir las
de fi cien cias de la re gu la ción pru den cial
y el am bien te con trac tual (los mer ca dos
fi nan cie ros son in ten si vos en con tra tos);
(ii) afian zar la fun ción de la mo ne da co -
mo re ser va de va lor (co mo eje pa ra el
aho rro y la in ter me dia ción fi nan cie ra),
sin lo cual no es po si ble su pe rar los cró -
ni cos des cal ces de pla zos y mo ne da; y
(iii) ase gu rar fle xi bi li dad no mi nal (in -
clu so en los con tra tos fi nan cie ros) pa ra
lo grar un ajus te efec ti vo de pre cios re la -
ti vos fren te a cho ques ex ter nos.

Los es fuer zos a ni vel in ter no de be -
rían, ade más, com ple men tar se con re -
for mas a la ar qui tec tu ra fi nan cie ra in -
ter na cio nal, co mo las su ge ri das por
Gui ller mo Cal vo, eco no mis ta
je fe del BID (crea ción de un
emer ging mar ket fund pa ra
mi ti gar pro ble mas de con ta -
gio), o por An ne Krue ger, Di -
rec to ra Ge ren te Ad jun ta del
FMI (pro ce di mien tos pa ra
tra mi tar más efi cien te men te
la rees truc tu ra ción de deu das
de paí ses in cur sos en in sol ven cia). Es
po si ble que en el fu tu ro el re cien te cam -
bio de po si ción de los EEUU fren te a los
pa que tes de res ca te –en los ca sos de
Uru guay y Bra sil– per mi ta una dis cu -
sión más rea lis ta de es tos te mas. 

2. Pro duc ti vi dad
En eco no mía la pro duc ti vi dad es lo

más im por tan te. Su cre ci mien to (y no
el au men to de la fuer za la bo ral y del
acer vo de ca pi tal) de ter mi na el cre ci -
mien to del PIB por ha bi tan te en el lar go
pla zo. Las di fe ren cias en la pro duc ti vi -
dad ex pli can las di fe ren cias del in gre so

per cá pi ta en tre paí ses y, si és te no cre -
ce, se es tan ca el me jo ra mien to del bie -
nes tar so cial y se vuel ve una qui me ra la
re duc ción de la po bre za.

Amé ri ca La ti na tie ne que vol car sus
po lí ti cas al es tí mu lo de la pro duc ti vi dad.
La pre sen cia de la re gión en los mer ca -
dos in ter na cio na les no pue de de pen der
de pro duc ción in ten si va en ma no de
obra no ca li fi ca da y ba ra ta. Los paí ses
emer gen tes su per po bla dos –Chi na, In -
dia, Pa kis tán, etc.– tie nen una ava sa lla -
do ra ven ta ja com pa ra ti va en es te te rre -
no. Las ma nu fac tu ras li via nas y ge né ri -
cas pro ve nien tes de ellos es tán ya des pla -
zan do a sus con tra par tes la ti noa me ri ca -
nas, in clu so en sus pro pios mer ca dos. La
re gión no tie ne otra al ter na ti va que con -
quis tar mer ca dos por me dio de ga nan -
cias con ti nuas de pro duc ti vi dad. La -
men ta ble men te, en es te te ma las no ti cias
son ma las. Un es tu dio re cien te del Ban -
co Mun dial in di ca que en la úl ti ma dé -
ca da la con tri bu ción de la pro duc ti vi dad
al cre ci mien to re gio nal fue mo des ta, ex -
cep to en Chi le, e in clu so ne ga ti va en paí -
ses co mo Ecua dor y Ve ne zue la. 

Las re for mas tie nen que orien tar se a
las fuen tes pri ma rias de la pro duc ti vi -
dad, que son tres: la in no va ción tec no -
ló gi ca, bue nas ins ti tu cio nes y ac ce so a
mer ca dos pa ra ma te ria li zar los be ne fi -

cios de la es pe cia li za ción. Pe ro
es ne ce sa rio te ner cui da do con
cier tas fa la cias. El pro fe sor Da -
ni Ro drik (Uni ver si dad de
Har vard) ha en fi la do cer te ras
crí ti cas con tra dos de és tas. La
pri me ra es con fun dir la aper tu -
ra al co mer cio in ter na cio nal y a
la in ver sión ex tran je ra di rec ta

(IED) con la di fu sión e in no va ción tec -
no ló gi ca. Es ver dad que la aper tu ra fa ci -
li ta el ac ce so al acer vo in ter na cio nal de
co no ci mien to y, me dian te el agui jón de
la com pe ten cia, es ti mu la el cam bio tec -
no ló gi co. Pe ro no es su fi cien te. De ben
es tar pre sen tes cier tas con di cio nes en el
ni vel lo cal pa ra que in te rac túen po si ti -
va men te con la aper tu ra y se cris ta li ce la
adop ción de tec no lo gías in no va do ras.

En par ti cu lar, se re quie re de un
acer vo mí ni mo de ca pi tal hu ma no ca li -
fi ca do, pues el de sa rro llo tec no ló gi co
tien de a pre fe rir el co no ci mien to y las
des tre zas –es de cir, de man da una ga ma
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de tra ba ja do res ca li fi ca dos, des de téc ni -
cos con ha bi li da des mí ni mas has ta in -
ge nie ros, cien tí fi cos e in ves ti ga do res.
Es to des ta ca la im por tan cia de re for mas
que cie rren el ma si vo dé fi cit en edu ca -
ción me dia y su pe rior que tie -
ne Amé ri ca La ti na fren te a los
paí ses de la OECD y del Su des -
te Asiá ti co. Tam bién es ne ce -
sa rio com ple men tar la aper tu -
ra con po lí ti cas que in cen ti ven
la ex pe ri men ta ción y el cam -
bio tec no ló gi co en lo in ter no
–el apren di za je de qué y có mo
pro du cir ba jo con di cio nes lo ca les. Ta les
po lí ti cas in clu yen la pro tec ción a la pro -
pie dad in te lec tual y los es tí mu los com -
pe ti ti vos a la in ves ti ga ción y de sa rro llo,
siem pre que se adap ten a las cir cuns tan -
cias pro pias y es ta do de de sa rro llo de los
paí ses de la re gión.

La se gun da fa la cia que ata ca Ro drik
es la de pen sar que el tras plan te de arre -
glos ins ti tu cio na les pro pios del mun do
an glo sa jón se tra du ce au to má ti ca men te
en bue nas ins ti tu cio nes en los paí ses
emer gen tes. Lo cier to es que la mis ma
fun ción ins ti tu cio nal no ne ce sa ria men -
te si gue a una mis ma for ma de arre glos
or ga ni za ti vos. Lo que im por ta es la fun -
ción –por ejem plo, una mo ne da sa na,
fi nan zas pú bli cas sol ven tes– y és ta pue -
de sur gir de arre glos ins ti tu cio na les di -
fe ren tes. La ade cua ción a las cir cuns tan -
cias lo ca les (his tó ri cas, le ga les, geo grá fi -
cas, cul tu ra les, etc.) es esen cial pa ra pro -
du cir ins ti tu cio nes bue nas. Sin em bar -
go, co mo en el ca so del cam bio tec no ló -
gi co, la ex pe rien cia ins ti tu cio nal in ter -
na cio nal no de be ig no rar se –el apren di -
za je ex ter no es esen cial, pe ro sus lec cio -
nes de ben acom pa ñar se del apren di za je
in ter no y de ben en car nar se en las con -
di cio nes lo ca les.

In no va ción tec no ló gi ca y bue nas
ins ti tu cio nes re quie ren com ple men tar -
se con ac ce so a mer ca dos pa ra ge ne rar
una di ná mi ca de cre ci mien to de la pro -
duc ti vi dad. Las dis tan cias eco nó mi cas
aso cia das a la geo gra fía cons ti tu yen una
im por tan te ba rre ra al ac ce so a mer ca -
dos. Ello ele va la prio ri dad de la in fraes -
truc tu ra de trans por te y co mu ni ca cio -
nes. La am plia ción del ac ce so a mer ca -
dos plan tea otras re for mas, in clu yen do
las que pro mue van la in ter co ne xión di -

gi tal (el In ter net), la re mo ción de obs tá -
cu los a la com pe ten cia y la sim pli fi ca -
ción de los mar cos re gu la to rios. 

La ma yor aper tu ra de los mer ca dos
de EEUU y Eu ro pa a los pro duc tos de

los paí ses emer gen tes es fun -
da men tal en es te con tex to. Los
paí ses in dus tria li za dos pue -
den, ade más, con tri buir al bie -
nes tar de los paí ses emer gen tes
en el te rre no de la in ves ti ga -
ción y de sa rro llo, in du cien do a
que los gran des cen tros de in -
ves ti ga ción mun dial de di quen

ma yor aten ción al de sa rro llo de so lu -
cio nes tec no ló gi cas pa ra pro ble mas es -
pe cí fi cos de paí ses si tua dos en zo nas
tro pi ca les, par ti cu lar men te en las áreas
agrí co la y de sa lud pre ven ti va.

La in te rac ción vir tuo sa en tre in no -
va ción tec no ló gi ca, bue nas ins ti tu cio -
nes y ac ce so a mer ca dos es tá li ga da a la
exis ten cia de clus ters o aglo me ra cio nes
que fa ci li tan pro ce sos de re troa li men ta -
ción o des bor da mien tos de co no ci -
mien tos y tec no lo gía, dis po ni bi li dad de
ma no de obra ade cua da, si ner gias y
eco no mías de es ca la, en ca de na mien tos
ha cia atrás y ade lan te, etc. Es tos pro ce -
sos ge ne ran ac ti vi da des eco nó mi cas au -
to-sus ten ta bles, mu chas ve ces li ga das a
ob vias ven ta jas com pa ra ti vas. Pe ro no
siem pre. La lo ca li za ción de clus ters y de
la res pec ti va ven ta ja com pa ra ti va es, en
bue na me di da, in de ter mi na da. El que
Tai wán se ha ya es pe cia li za do en la pro -
duc ción de bi ci cle tas y Pa kis tán en pe lo -
tas de fút bol no se po día an ti ci par en
ba se de los cri te rios tra di cio na les de
ven ta jas com pa ra ti vas.

Des de el tiem po de Raúl Pre bisch se
ha da do una ten den cia a pen sar que la
in te rac ción vir tuo sa en el se no de clus -
ters no ocu rre en eco no mías de pen dien -
tes de re cur sos na tu ra les (mi ne ros, agrí -
co las). Es ta fa la cia ha si do des man te la da
por Gui ller mo Perry (Eco no mis ta Je fe
pa ra La ti noa mé ri ca en el Ban co Mun -
dial) y sus co le gas en From Na tu ral Re -
sour ces to the Know led ge Eco nomy. Ellos
mues tran que lo im por tan te es có mo se
pro du ce –y no qué se pro du ce–, y que
en mu chos paí ses (in clu yen do Chi le,
Fin lan dia, Aus tra lia y los EEUU) los
des bor des tec no ló gi cos y el con si guien -
te cre ci mien to de la pro duc ti vi dad han

si do más rá pi dos en los sec to res de re -
cur sos na tu ra les que en el sec tor ma nu -
fac tu re ro. Es to im pli ca que los paí ses la -
ti noa me ri ca nos, en vez de dar las es pal -
das a sus sec to res de re cur sos na tu ra les,
tie nen que do tar los de ca pi tal hu ma no
idó neo, de bue nas ins ti tu cio nes y de in -
fraes truc tu ra, a fin de que, en un con -
tex to de aper tu ra, ge ne ren ga nan cias de
pro duc ti vi dad y con tri bu yan efec ti va -
men te al de sa rro llo eco nó mi co.

Los clus ters de ben ser to ma dos en
cuen ta apro pia da men te en el di se ño de
re for mas orien ta das a la pro duc ti vi dad.
Los go bier nos no se pue den equi vo car
si adop tan po lí ti cas neu tra les (in de pen -
dien tes del sec tor eco nó mi co) pa ra me -
jo rar el ca pi tal hu ma no, for ta le cer las
ins ti tu cio nes y re mo ver obs tá cu los al
ac ce so a mer ca dos en ge ne ral. Ade más,
tie ne sen ti do apo yar, pe ro sin crear dis -
tor sio nes, a clus ters en sec to res don de
ha ya cla ras ven ta jas –por ejem plo, agri -
cul tu ra, re cur sos na tu ra les, tu ris mo o
ma nu fac tu ra in te gra da efi cien te men te a
pro ce sos trans na cio na les. 

3. Em pleo
El em pleo es el ter cer re sul ta do cru -

cial pa ra le gi ti mar las re for mas. Tie ne
un sig ni fi ca do que va más allá del in gre -
so –es fun da men tal pa ra la au to-rea li za -
ción de las per so nas y la co he sión so cial.
El em pleo de be ser, por lo tan to, un ob -
je ti vo de la re for ma eco nó mi ca por sus
pro pios mé ri tos, en lu gar de ser con si -
de ra do só lo co mo un co ro la rio es pe ra -
do del cre ci mien to. 

En los paí ses de sa rro lla dos el ni vel
agre ga do de em pleo (mas no su com po -
si ción) es ma yor men te una cues tión de
po lí ti ca mo ne ta ria –es de cir, del ma ne jo
de la de man da agre ga da pa ra mi ti gar las
fluc tua cio nes cí cli cas y man te ner el de -
sem pleo en el ni vel más ba jo com pa ti ble
con el ob je ti vo de in fla ción. En los paí ses
la ti noa me ri ca nos la rea li dad es dis tin ta,
de bi do a la li mi ta da ca pa ci dad de con -
du cir po lí ti cas ma croe co nó mi cas con -
tra-cí cli cas y a los pro ble mas es truc tu ra -
les del sec tor, in clui da la in for ma li dad. 

La si tua ción, por en de, exi ge re for -
mas es truc tu ra les que au men ten la fle -
xi bi li dad en el mer ca do la bo ral, que ba -
jen el cos to de la for ma li dad y los be ne -
fi cios de la in for ma li dad, al tiem po que
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ofrez can una pro tec ción ade cua da y
equi ta ti va a los tra ba ja do res. Ade más
son ne ce sa rias po lí ti cas que re mue van
los obs tá cu los (fi nan cie ros, le ga les, re -
gu la to rios, etc.) al de sa rro llo de las pe -
que ñas y me dia nas em pre sas, que jue -
gan un pa pel cla ve en el cre ci mien to del
em pleo. Por úl ti mo, se pre ci san re for -
mas en los sis te mas de edu ca ción su pe -
rior, par ti cu lar men te en los cam pos téc -
ni cos, pa ra me jo rar la ca li dad del em -
pleo, da da la men cio na da com ple men -
ta rie dad en tre pro gre so tec no ló gi co y
tra ba jo ca li fi ca do.

4. Un pro ce so equi ta ti vo le gi ti ma
las re for mas

El em pleo es el re sul ta do fun da men -
tal li ga do a la equi dad de las re for mas.
Pe ro és ta de be in cor po rar se de ma ne ra
apro pia da a los ins tru men tos de po lí ti ca
y al pro ce so mis mo. El men sa je bá si co
de Was hing ton Con ten tious: Eco no mic
Po li cies for So cial Equity in La tin Ame ri -
ca, del au tor y Nancy Bird sall, es la ne ce -
si dad de so me ter el di se ño e im ple men -
ta ción de la re for ma eco nó mi ca al cri te -
rio de equi dad, y no só lo al de efi cien cia.
Se tra ta de in te grar sis te má ti ca men te
ele men tos de equi dad –ta les co mo opi -
nión, elec ción, trans pa ren cia, ren di ción
de cuen tas, etc.– a los ins tru men tos de
po lí ti ca eco nó mi ca, in clu so cuan do és -
tos se orien ten pre pon de ran te men te a la
es ta bi li dad eco nó mi ca o al cre ci mien to
de la pro duc ti vi dad. Ob via men te, la
con cre ción de es te es fuer zo de pen de rá
de la na tu ra le za del ins tru men to de po -
lí ti ca de que se tra te –por ejem plo, en
po lí ti ca mo ne ta ria no ca be la par ti ci pa -
ción vía voz y elec ción, pe ro sí ca ben la
trans pa ren cia y la ren di ción de cuen tas.

Una aten ción ge nui na a la equi dad
pue de lle var a im por tan tes –aun que
con tro ver sia les– re plan tea mien tos de
ideas eco nó mi cas con ven cio na les. Pa ra
ilus trar, con si dé re se dos áreas tra ta das
por el Con sen so de Was hing ton. 

La pri me ra es la re for ma al mer ca do
de tra ba jo. Co mo ha en fa ti za do Re né
Cor tá zar (ex Mi nis tro del Tra ba jo de
Chi le), es ta re for ma im pli ca una pro -
fun da re for mu la ción del con tra to so -
cial, lo que ha ce que un én fa sis ex clu si -
vo en la fle xi bi li dad sea in su fi cien te. Ba -
jo el an te rior con tra to so cial, en un con -

tex to de tec no lo gías es tá ti cas, los go -
bier nos otor ga ban pro tec ción a las em -
pre sas fren te a la com pe ten cia ex ter na y,
a cam bio, los tra ba ja do res go za ban de
es ta bi li dad en su em pleo. Es to era com -
pa ti ble con ne go cia cio nes la bo ra les cen -
tra li za das y tri par ti tas (em pre sa rios, tra -
ba ja do res y Es ta do) y con sis te mas
igual men te cen tra li za dos de en tre na -
mien to y ca pa ci ta ción, aus pi cia dos por
el Es ta do. 

Con la glo ba li za ción de los mer ca -
dos y el rá pi do cam bio tec no ló gi co se
ha ce ne ce sa rio un nue vo con tra to so cial
que pro te ja ya no la es ta bi li dad, si no la
mo vi li dad la bo ral. 

El rol del Es ta do ba jo el nue vo con -
tra to so cial de be orien tar se a me ca nis -
mos (re des de se gu ri dad, reen tre na -
mien to con ti nuo, etc.) que pro te jan el
bie nes tar del tra ba ja dor y su fa mi lia du -
ran te cam bios de em pleo y pe río dos
tem po ra les de de sem pleo.

La se gun da área es la tri bu ta ria. El
cri te rio de efi cien cia pro mue ve un sis te -
ma cen tra do en el im pues to al va lor
agre ga do (IVA). El cri te rio de equi dad,
en con tras te, su bra ya la pro gre si vi dad y
la ne ce si dad de li gar los de re chos ciu da -
da nos al pa go de im pues tos, pre fi rien do
el im pues to a la ren ta. De he cho, los in -
mi gran tes na cio na li za dos en los EEUU
con si de ran que la de cla ra ción anual del
im pues to a la ren ta es ca rac te rís ti ca fun -
da men tal de su nue va con di ción de ciu -
da da nos es ta dou ni den ses. 

El IVA ob via men te tie ne que man -
te ner se y for ta le cer se co mo par te esen -
cial de un sa no sis te ma tri bu ta rio. Pe ro
la le gi ti ma ción de la re for ma tri bu ta ria a
ba se del cri te rio de equi dad su gie re, ade -
más, no su bes ti mar la im por tan cia del
im pues to pro gre si vo a la ren ta de los
ho ga res. Más aún, su gie re la con ve nien -
cia de reem pla zar la po lí ti ca co mún en
Amé ri ca La ti na de exo ne rar del pa go del
im pues to a la ren ta a los in gre sos por
de ba jo de un cier to um bral, por la po lí -
ti ca al ter na ti va de de vol ver im pues tos a
los ho ga res de in gre sos ba jos. Así se for -
ta le ce la per cep ción de tra ta mien to dis -
tin to a ho ga res de dis tin tos in gre sos y de
tra ta mien to com pa ra ble a ho ga res de si -
tua ción eco nó mi ca si mi lar. Tam bién se
ha ce más trans pa ren te la co ne xión en tre
pa go de im pues tos y ciu da da nía. 

La equi dad de be en car nar se en bue -
nas ins ti tu cio nes pa ra dar le gi ti mi dad
con ti nua al pro ce so de re for ma eco nó -
mi ca. Aquí se to pa con un pro ble ma
fun da men tal, a sa ber: el for mi da ble
obs tá cu lo a la equi dad im pues to por la
cap tu ra de ins ti tu cio nes por par te de
po de res oli gár qui cos. La de si gual dis tri -
bu ción del in gre so y la ri que za en Amé -
ri ca La ti na es no ci va no tan to por ser
tal, cuan to por es tar li ga da a es truc tu ras
oli gár qui cas –gru pos que uti li zan su in -
fluen cia po lí ti ca pa ra cap tu rar ins ti tu -
cio nes y ga nar pri vi le gios eco nó mi cos. 

La in ves ti ga ción di ri gi da por Da niel
Kauf mann (Ban co Mun dial) su gie re
que la co rrup ción es un sín to ma de es te
fe nó me no, que flo re ce en un con tex to
de ins ti tu cio nes dé bi les, pe ro és tas no se
re for man en la me di da en que es tán cap -
tu ra das por in te re ses oli gár qui cos. Pa ra
le gi ti mar el pro ce so de re for ma es esen -
cial rom per o al me nos de bi li tar el ne xo
en tre po der oli gár qui co, cap tu ra ins ti tu -
cio nal y co rrup ción, ne xo que ge ne ra
ine qui dad sis te má ti ca. Ello só lo se con -
se gui rá a tra vés de la par ti ci pa ción cre -
cien te de una so cie dad ci vil bien in for -
ma da en los pro ce sos de mo crá ti cos.
* Con se je ro Re gio nal Se nior del Sec tor Fi nan cie ro,
Ofi ci na Re gio nal pa ra Amé ri ca La ti na y el Ca ri be,
Ban co Mun dial.
Una ver sión si mi lar de es te ar tí cu lo fue pu bli ca da en
Eco no mía Ex te rior, No 22, Oto ño 2002, pp. 61-74, ba -
jo el tí tu lo “La Re for ma Eco nó mi ca y la Nue va Le gi -
ti mi dad”.
Las opi nio nes en es te ar tí cu lo son ex clu si va men te del
au tor y no ne ce sa ria men te re fle jan las de la ins ti tu -
ción en la que tra ba ja.
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La desigual
distribución de
la riqueza en América
Latina es nociva por
estar ligada a 
estructuras oligárquicas,
que capturan
instituciones para
ganar privilegios
económicos.


