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[.os cholos
al poder

Por Lautaro Ojeda Segovia

“Unas 50 personas
rodean a un hombre
(Don Lucio, padre del
presidente electo)
sentado sobre una silla
de pldstico en

la plazoleta del centro
de Tena...

Sus familiares traen mds
sillas plasticas para que
se sienten las mujeres”
(Diario Hoy,

25-11-02, 3A)

n los ultimos seis afios (1996-

2002), los ecuatorianos han vi-

vido una de las épocas mas tur-
bulentas de la vida republicana puesto
que asistieron a mds de un cambio por
afio en el sistema de representacién
democratica (Recuadro pdg. sig.).

Al recordar todos aquellos sucesos
es facil concluir que el régimen politi-
co ecuatoriano atraviesa una crisis de
representatividad. Segiin un estudio
realizado por la encuestadora Market,
solamente 1,63% de los encuestados
cree que los partidos politicos estdn
comprometidos con la solucién de los
problemas que mads afectan al pais; al-
rededor de 25% opina que los diputa-
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dos son los agentes mas corruptos del
pais, y 80% piensa que la democracia
funcionaria mejor si existieran pocos
partidos politicos en el sistema.

En un contexto de desmovilizacién
social y politica, en el que reina la cultu-
ra caciquil, clientelar e inmediatista,
donde los partidos politicos pierden le-
gitimidad por su incapacidad de repre-
sentar los intereses de los electores por
haberse reducido a intermediarios de
recursos y favores del gobierno y haber-
se aislado de sus bases, el triunfo del co-
ronel Lucio Gutiérrez adquiere sentido.

Hustracion: Pablo Lara.
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La acumulacién de problemas no
resueltos, especialmente el aumento
de la pobreza y el desempleo y el dete-
rioro de las condiciones de vida, con-
tribuy6 a agudizar la desconfianza en
la oferta electoral a la vez que a forta-
lecer el prestigio de los caminos de he-
cho como los tnicos para enfrentar los
problemas.

En este escenario, el triunfo del di-
rigente del golpe de Estado de enero de
2000, coronel Gutiérrez, emerge como
una demostracién del cansancio y re-
pudio de los electores a los partidos
politicos, que en algunos casos han si-
do reemplazados por organizaciones y
movimientos procedentes de la socie-
dad civil, particularmente del movi-
miento indigena.

Ahora bien: la situacién en que re-
cibe el poder ejecutivo el coronel Gu-
tiérrez es particularmente dificil. La
crisis no ha desaparecido por haber si-
do elegido él; la acumulaciéon de con-
flictos sociales y econémicos no se ha
desvanecido, ni se han vuelto maneja-
bles de la noche a la manana las deu-
das externa e interna y peor la deuda
social, que crece e incuba inequidades
e injusticias.

Cabe destacar que la crisis también
tiene expresiones de esperanza, al faci-
litar el afloramiento de la solidaridad
en los dmbitos productivos y sociales,
al posibilitar el surgimiento y profun-
dizacion de formas de cooperacion, de
instituciones que se forman fuera o
contra el Estado y que cada dia se vin-
culan mas estrechamente a la satisfac-
cién de necesidades bdsicas de la po-
blacién e incluso al fortalecimiento de
la democracia de determinados go-
biernos locales.

Los cholos al poder

En el dltimo censo de poblacién,
80% de los ecuatorianos se definieron
como “blancos”, segun la seccién
“Nos contaron que...” de la revista
GESTION (N° 98).1 El color trigueiio,
moreno, cobrizo o como quiera califi-
carse al color de la piel de la mayoria

1 £] dato se mantiene en secreto; al parecer, el INEN
decidié no publicar los resultados de esa pregunta (N.
del E.).
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de los ecuatorianos, contradice esta
autodefinicién.

Al parecer, se tiene vergiienza de
reconocer que en los ancestros recien-
tes 0 remotos y en las generaciones
presentes fluye sangre india y mestiza,
que no sélo se expresa en el color de la
piel sino en otras caracteristicas fisicas
de la mayoria de los ecuatorianos, y
que —aunque no se lo quiera aceptar—
nos convierte en mestizos y cholos.

Pero el pais ha estado acostumbra-
do a tener como mandatarios a “blan-
cos”. De alli que no va a ser ficil, espe-
cialmente para ese “80% de blancos”,
aceptar como Presidente de la Republi-
ca a un hombre del color de la Virgen
de Bronce, como dice un editorialista.
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personajes indigenas que lo respaldan.

La preocupacion de los autoidenti-
ficados como blancos y de algunos re-
negados mestizos por el qué dirdn en
otros paises en el caso de que la docto-
ra Pacari pudiera ponerse al frente de
la politica exterior, es permanente.

La prensa nacional se ha encargado
timidamente de plantear este tema, al
comentar, por ejemplo, que por pri-
mera vez en elecciones limpias ha
triunfado un indoamericano, un ama-
z6nico, un “jibaro”, un hombre de piel
cobriza, un cholo.

“A las puertas de un co-gobierno
indigena, por primera vez en la histo-
ria del Ecuador —comenta la revista Li-
deres del diario El Comercio (2 de di-

Cronologia de los cambios politicos ocurridos entre
agosto de 1996 y octubre de 2002

+ Agosto de 1996 Posesion del Presidente Constitucional de la Republica Ab-

dal4d Bucaram.

» Febrero de 1997 Destitucion del Presidente Bucaram y eleccién en el Con-
greso del Presidente Interino, Fabidn Alarcén.

*  Mayo de 1997 Realizacién de una Consulta Popular sobre 13 preguntas, las

dos primeras referidas a la resolucién del Congreso Nacional de cesar en sus
funciones al ex Presidente Constitucional Abdald Bucaram y a la ratifica-
cién de la eleccion por parte del Congreso del Presidente Interino a Fabidn
Alarcén.

1997 Eleccién de Asambleistas e instalacion de la Asamblea Constituyente
la cual aprueba una nueva Carta Politica, que es la que actualmente rige la

vida politica del pais.

+ Agosto de 1998 Posesion del Presidente Jamil Mahuad.

*  Enero de 2000 Destitucién o renuncia del Presidente Mahuad y asuncién
de la Presidencia por el Vicepresidente Gustavo Noboa.

+ Noviembre de 2002 Eleccién en segunda vuelta del Coronel (r ) Lucio Gu-

tiérrez

* Enero de 2003 Posesion del Presidente Constitucional Coronel (r ) Lucio

Gutiérrez.

En estas condiciones, los medios
de comunicacién se han visto obliga-
dos a cambiar de actores en sus panta-
llas. En sus entrevistas, los personajes
de cuello blanco han sido sustituidos
por lideres indigenas de poncho y ana-
co.

La sorpresa y hasta espanto de nu-
merosos ecuatorianos respecto de la
presencia de estos nuevos personajes
es motivo de bromas, “cachos”, chistes
de mal gusto o de doble sentido con
alto contenido clasista y racista en re-
ferencia al Coronel Gutiérrez, y a los

ciembre de 2002, p. 6)—, los recelos ra-
ciales aparecen y los prejuicios en con-
tra de ese sector de la sociedad hacen
que las dudas sean mucho mayores
que las certezas”.

En efecto, se han cumplido las
predicciones de algunos agoreros de
que con la apertura constitucional
hacia la multietnicidad y pluricultu-
ralidad, en el corto o mediano plazo
iba a cambiar el color étnico del po-
der. Precisamente un representante
de esos conceptos, un hombre de tez
cobriza, del color de la mayoria de



los ecuatorianos, un hombre de ex-
traccion popular cuyo padre y abuelo
transportaban viveres en canoas por
el rio Tena, gané la Presidencia de la
Republica en elecciones libres y lim-
pias.

Fl triunfo electoral de cholos, mes-
tizos e indios, probablemente cambia-
rd no solo los rostros, comportamien-
tos, actitudes, sino los estilos de hacer
politica y por cierto los inquilinos del
Palacio de Carondelet.

Este fenémeno trasciende el color
de la piel al abrir el camino de con-
crecién del principio constitucional
de la plurietnicidad y pluriculturali-
dad, al crear la posibilidad de un
cambio en la dimensién histérica y
cultural de la politica ecuatoriana, al
dar inicio a un proceso de ‘cholifica-
cién’ de las estructuras de poder en el
Ecuador.

El cholo, el zambo, el obrero
y el mestizo

El caso del Coronel Gutiérrez no es
aislado del contexto latinoamericano.
El vecino del sur tiene un Presidente,
Alejandro Toledo, que se autocalifica
de cholo, de descendiente de los Incas.
La patria del Libertador tiene a un
“zambo”, Hugo Chévez, de Presiden-
te, autodefinido —en su reciente visita
a Quito— como “un indio, como un
yaruro”. ;Y qué decir del Presidente
Lula de Brasil, un hombre de origen
popular, un obrero que no terminé la
secundaria, un sindicalista de linea
dura??

Como se ve, el caso Gutiérrez no es
una excepcion, sino parte de un fend-
meno politico y social contrario a la
politica tradicional, opuesto a los cd-
nones de la institucionalidad demo-
cratica que han vivido los latinoameri-
canos.

2 Ya Miguel Angel Bastenier lo hacfa notar en su ar-
ticulo “América jposlatina?” (El Pais, Madrid, 16 de
julio de 2002) en que hablaba de la insurgencia poli-
tica de lo “amerindio” en aquella América “que un
francés avispado llamoé latina”. Hablaba de los ya
mencionados Chévez, Toledo y Lula; afiadia que “un
amerindio, Evo Morales, ha quedado segundo en las
elecciones presidenciales de Bolivia” y anticipaba lo
que sucederia en Ecuador, aunque decia que aqui atn
gobernaba “la colonia por medio de Gustavo No-
boa”. (N. del E.)
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Claro que las semejanzas entre es-
tas personas, comenta Emmanuel
Carballo, columnista de El Universal
de México3, tienen menos peso que
las diferencias. Los parecidos nacen
de las condiciones estructurales. Las
diferencias, que son muchas, tienen
que ver con la realidad de cada na-
cién. Chavez fue el vehiculo para ex-
presar el hartazgo con la clase politi-
ca. Lula recibié la encomienda de
profundizar el cambio en Brasil. En
Toledo el pueblo encontré un instru-
mento para combatir a la corrupcién
institucionalizada por Fujimori y
Montesinos. Y Gutiérrez, un lider del
golpe de estado contra el desgobier-
no de Mahuad, responde al rechazo a
los partidos, a los lideres tradiciona-
les y a la corrupcién.

Pero ;se puede hablar de la emer-
gencia de una nueva corriente politi-
ca y social que responda a los desa-
fios y encrucijadas a los que preten-
den responder estos nuevos lideres?
sEs que la politica —como dice Jorge
Lazarte* a propdsito de la politica
boliviana— se estd de verdad informa-
lizando, en el sentido de responder a
un proceso politico que se desarrolla
al margen o contra la politica formal?
sExisten elementos comunes o carac-
teristicos que permitan avizorar el
surgimiento de una tendencia o co-
rriente distinta de las anteriores, o se
trata de simples coincidencias hist6-
ricas?

Incursionar en las posibles seme-
janzas y diferencias entre los nuevos
mandatarios latinoamericanos tal vez
permita una mejor comprension del
fendmeno Gutiérrez.

Las semejanzas, al menos de los
tres presidentes andinos —Chdvez,
Toledo y Gutiérrez— parecerian ma-
yores que con Lula: su origen social
mestizo o cholo, su liderazgo no pro-
fesional sino ocasional, sus discursos
de honestidad y de anticorrupcion,

3 Emmanuel Carballo, “Hugo, Lula, Lucio...”, Revista
Lideres, 9 de diciembre de 2002, p. 18

Jorge Lazarte, “Partidos politicos e informalizacién
de la politica”, en René Antonio Mayorga (coordina-
dor) Democracia y gobernabilidad, Centro Boliviano de
Estudios Multidisciplinarios (CEBEM), ILDIS, Edito-
rial Nueva Sociedad, Caracas, 1992.
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su rechazo alos partidos y lideres tra-
dicionales, y la ausencia de una ideo-
logia.

Al parecer, se trata de lideres atipi-
cos en América Latina, de politicos de
ocasién antes que de vocacion, cuya
formacién previa no es politica, ni han
hecho de la politica su profesion.

En el caso de Gutiérrez, pareceria
que los elementos destacados se hallan
presentes en gran medida: origen so-
cial mestizo o cholo, rechazo a las es-
tructuras politicas tradicionales, repu-
dio a la corrupcién y ausencia de ideo-
logia.

* Origen social mestizo o cholo. El
origen social y color de la piel del
Presidente podria llevar a calificarlo
como un mestizo e incluso como un
cholo, caracteristica que se profundi-
za étnicamente con el grupo social y
politico que lo apoy6 que es indige-
na. Triunfaron, dice Simén Espino-
sa, “el coronel, Pachakutik, los Llu-
cos y Pacaris”.

* Rechazo a las estructuras politicas
tradicionales. E1 movimiento organi-
zado por el Coronel Gutiérrez luego
del golpe del 21 de enero, denominado
Sociedad Patridtica, al parecer respon-
de mds a una necesidad de cardcter
electoral que ideoldgica y doctrinaria.
De alli que la relacién del lider con la
base es directa, no tiene intermedia-
rios.

* Ausencia de ideologia. El presi-
dente electo Lucio Gutiérrez recalc
en la campana que no tenia ideologia.
Este pronunciamiento significaria
—en una de las connotaciones de
ideologia— que Gutiérrez no dispone
de un cuerpo sistemdtico de ideas y
representaciones sobre la realidad
econdmica, social y politica del Ecua-
dor. O que no responde a las teorfas y
doctrinas tradicionales (liberal, con-
servadora, socialdemdcrata, demo-
crata cristiana) y por tanto es un libre
pensador o un politico que busca, a
partir de las necesidades y demandas
actuales, construir un cuerpo ideold-
gico y doctrinario que responda a los
retos y requerimientos del mundo
contemporaneo.

* Repudio a la corrupcién. El ca-

ballo en que se monté Gutiérrez, GRSt
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mds que aquellos a lomo de los cua-
les entré en algunas ciudades, fue la
lucha contra la corrupcién. Una co-
rrupcién que va mds alla del robo de
fondos publicos y abarca la inmora-
lidad existente en los actos de go-
bierno y en la gestién administrativa
a través de la tramitacion de partidas
presupuestarias y extrapresupuesta-
rias; que suma la tendencia de trans-
formar los bienes publicos en priva-
dos y de convertir los derechos en
favores. Précticas corruptas que
cuentan con la complicidad de jue-
ces y magistrados asi como de los in-
tocables del poder, con lo que se
confirma la impunidad, la descon-
fianza en la justicia y el deterioro de
los valores morales y éticos.

sNuevo tipo de populismo o
tendencia cholocratica?

Las caracteristicas destacadas po-
drian dar lugar a la formulacién de al
menos tres hipdtesis interpretativas de
la expresién politica del Coronel Gu-
tiérrez, la que seria:

* 0 una nueva versién populista;

+ 0 un fenémeno de informaliza-
cién de la politica;

+ 0 una tendencia que reivindica la
composicién étnica mayoritaria del
Ecuador, mestiza e indigena.

Las dos ultimas hipdtesis se han
esbozado, en cierta forma, en este ar-
ticulo. Y probablemente las tres no
son excluyentes sino complementa-
rias, lo que daria lugar al surgimien-
to de una cuarta hipétesis: la emer-
gencia de una politica ‘cholocratica’
en la que sus actores protagdnicos
son el resultado de la busqueda por
romper con la tradicién politica de
ctpulas y hasta de oligarquias de
buena parte de los paises latinoame-
ricanos. Y surgirfa de la demanda de
grandes sectores por ser parte im-
portante en la adopcién de decisio-
nes; de la presion de sectores popula-
res mestizos, cholos e indios por un
acceso mds amplio y democritico,
por una ampliacién de las oportuni-
dades, en suma: por un control di-
recto y democrdtico de los procesos
de adopcién de decisiones de los po-

Gestda jeres nacional y local. B
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Descentralizacion turistica

El Ministerio de Turismo ha ela-
borado dos interesantes publicacio-
nes que, a més de contribuir a la di-
fusiéon del potencial turistico del
pais, pueden ser material de consulta
para los estudiosos del tema.

La primera —un folleto de ocho
paginas ilustradas— resume la filoso-
fia, los fundamentos juridicos, el sig-
nificado y los actores del proceso de
descentralizacién iniciado en julio
de 2001 con la participacién de 36
municipios y ampliado a 24 mds en
el transcurso del presente ano.

El marco juridico que sustenta la
descentralizacién estd conformado
por la Constitucién de la Republica,
la Ley de Descentralizacién y Parti-
cipacién Social, la Ley de Régimen
Municipal, la Ley especial de Desa-
rrollo Turistico y el Decreto Ejecuti-
vo 1.424 que establece las politicas
de Estado para el desarrollo del sec-
tor.

La descentralizacién es una
oportunidad que exige inteligencias
y capacidades a favor de una socie-
dad mds justa y equitativa, partien-
do de la premisa de que el turismo
acorta distancias sociales y constitu-

ye un filén de ingresos para todo el
pais.

El modelo de descentralizacién
aplicado es descrito en su nivel sec-
cional y en sus acciones fundamen-
tales: reforzar la condicién de autori-
dad nacional del Ministerio de Turis-
mo como facilitador del proceso;
fortalecer institucional y técnica-

Minisierio de o

mente a los municipios para que
asuman el liderazgo del turismo lo-
cal; y, ejecutar acciones técnicas, le-
gales e institucionales para lograr un
proceso eficiente y efectivo.

La segunda publicacién es una
revista —de 60 paginas— sobre el mis-
mo tema, que profundiza los aspec-
tos incluidos en el folleto. Ademads,
presenta testimonios de los alcaldes
pioneros en el proceso y una ficha
turistica de cada uno de los cantones
en donde ya se ha iniciado la descen-
tralizacion.

También se adjuntan las memo-
rias de algunos de los seminarios de
capacitacion en los que han partici-
pado expertos internacionales, con
sus experiencias y planteamientos,
contribuyendo a ampliar el conoci-
miento y las posibilidades del desa-
rrollo del turismo local. (SL) B



