
En los úl ti mos seis años (1996-
2002), los ecua to ria nos han vi -
vi do una de las épo cas más tur -

bu len tas de la vi da re pu bli ca na pues to
que asis tie ron a más de un cam bio por
año en el sis te ma de re pre sen ta ción
de mo crá ti ca (Re cua dro pág. sig.).
Al re cor dar to dos aque llos su ce sos

es fá cil con cluir que el ré gi men po lí ti -
co ecua to ria no atra vie sa una cri sis de
re pre sen ta ti vi dad. Se gún un es tu dio
rea li za do por la en cues ta do ra Mar ket,
so la men te 1,63% de los en cues ta dos
cree que los par ti dos po lí ti cos es tán
com pro me ti dos con la so lu ción de los
pro ble mas que más afec tan al país; al -
re de dor de 25% opi na que los di pu ta -

dos son los agen tes más co rrup tos del
país, y 80% pien sa que la de mo cra cia
fun cio na ría me jor si exis tie ran po cos
par ti dos po lí ti cos en el sis te ma. 
En un con tex to de des mo vi li za ción

so cial y po lí ti ca, en el que rei na la cul tu -
ra ca ci quil, clien te lar e in me dia tis ta,
don de los par ti dos po lí ti cos pier den le -
gi ti mi dad por su in ca pa ci dad de re pre -
sen tar los in te re ses de los elec to res por
ha ber se re du ci do a in ter me dia rios de
re cur sos y fa vo res del go bier no y ha ber -
se ais la do de sus ba ses, el triun fo del co -
ro nel Lu cio Gu tié rrez ad quie re sen ti do.
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Los cholos
al poder
“Unas 50 per so nas 
ro dean a un hom bre
(Don Lu cio, pa dre del
pre si den te elec to)
sen ta do so bre una si lla
de plás ti co en
la pla zo le ta del cen tro
de Te na...
Sus fa mi lia res traen más
si llas plás ti cas pa ra que
se sien ten las mu je res”
(Dia rio Hoy, 
25-11-02, 3A)

Por Lautaro Ojeda Segovia
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La acu mu la ción de pro ble mas no
re suel tos, es pe cial men te el au men to
de la po bre za y el de sem pleo y el de te -
rio ro de las con di cio nes de vi da, con -
tri bu yó a agu di zar la des con fian za en
la ofer ta elec to ral a la vez que a for ta -
le cer el pres ti gio de los ca mi nos de he -
cho co mo los úni cos pa ra en fren tar los
pro ble mas. 
En es te es ce na rio, el triun fo del di -

ri gen te del gol pe de Es ta do de enero de
2000, co ro nel Gu tié rrez, emer ge co mo
una de mos tra ción del can san cio y re -
pu dio de los elec to res a los par ti dos
po lí ti cos, que en al gu nos ca sos han si -
do reem pla za dos por or ga ni za cio nes y
mo vi mien tos pro ce den tes de la so cie -
dad ci vil, par ti cu lar men te del mo vi -
mien to in dí ge na.
Aho ra bien: la si tua ción en que re -

ci be el po der eje cu ti vo el co ro nel Gu -
tié rrez es par ti cu lar men te di fí cil. La
cri sis no ha de sa pa re ci do por ha ber si -
do elegido él; la acu mu la ción de con -
flic tos so cia les y eco nó mi cos no se ha
des va ne ci do, ni se han vuel to ma ne ja -
bles de la no che a la ma ña na las deu -
das ex ter na e in ter na y peor la deu da
so cial, que cre ce e in cu ba ine qui da des
e in jus ti cias.
Ca be des ta car que la cri sis tam bién

tie ne ex pre sio nes de es pe ran za, al fa ci -
li tar el aflo ra mien to de la so li da ri dad
en los ám bi tos pro duc ti vos y so cia les,
al po si bi li tar el sur gi mien to y pro fun -
di za ción de for mas de coo pe ra ción, de
ins ti tu cio nes que se for man fue ra o
con tra el Es ta do y que ca da día se vin -
cu lan más es tre cha men te a la sa tis fac -
ción de ne ce si da des bá si cas de la po -
bla ción e in clu so al for ta le ci mien to de
la de mo cra cia de de ter mi na dos go -
bier nos lo ca les.

Los cholos al poder
En el úl ti mo cen so de po bla ción,

80% de los ecua to ria nos se de fi nie ron
co mo “blan cos”, se gún la sec ción
“Nos con ta ron que...” de la re vis ta
GES TIÓN (N° 98).1 El co lor tri gue ño,
mo re no, co bri zo o co mo quie ra ca li fi -
car se al co lor de la piel de la ma yo ría

de los ecua to ria nos, con tra di ce es ta
au to de fi ni ción.
Al pa re cer, se tie ne ver güen za de

re co no cer que en los an ces tros re cien -
tes o re mo tos y en las ge ne ra cio nes
pre sen tes flu ye san gre in dia y mes ti za,
que no só lo se ex pre sa en el co lor de la
piel si no en otras ca rac te rís ti cas fí si cas
de la ma yo ría de los ecua to ria nos, y
que –aun que no se lo quie ra acep tar–
nos con vier te en mes ti zos y cho los. 
Pe ro el país ha es ta do acos tum bra -

do a te ner co mo man da ta rios a “blan -
cos”. De allí que no va a ser fá cil, es pe -
cial men te pa ra ese “80% de blan cos”,
acep tar co mo Pre si den te de la Re pú bli -
ca a un hom bre del co lor de la Vir gen
de Bron ce, co mo di ce un edi to ria lis ta.

En es tas con di cio nes, los me dios
de co mu ni ca ción se han vis to obli ga -
dos a cam biar de ac to res en sus pan ta -
llas. En sus en tre vis tas, los per so na jes
de cue llo blan co han si do sus ti tui dos
por lí de res in dí ge nas de pon cho y ana -
co. 
La sor pre sa y has ta es pan to de nu -

me ro sos ecua to ria nos res pec to de la
pre sen cia de es tos nue vos per so na jes
es mo ti vo de bro mas, “ca chos”, chis tes
de mal gus to o de do ble sen ti do con
al to con te ni do cla sis ta y ra cis ta en re -
fe ren cia al Co ro nel Gu tié rrez, y a los

per so na jes in dí ge nas que lo res pal dan. 
La preo cu pa ción de los au toi den ti -

fi ca dos co mo blan cos y de al gu nos re -
ne ga dos mes ti zos por el qué di rán en
otros paí ses en el ca so de que la doc to -
ra Pa ca ri pu die ra po ner se al fren te de
la po lí ti ca ex te rior, es per ma nen te. 
La pren sa na cio nal se ha en car ga do

tí mi da men te de plan tear es te te ma, al
co men tar, por ejem plo, que por pri -
me ra vez en elec cio nes lim pias ha
triun fa do un in doa me ri ca no, un ama -
zó ni co, un “jí ba ro”, un hom bre de piel
co bri za, un cho lo.
“A las puer tas de un co-go bier no

in dí ge na, por pri me ra vez en la his to -
ria del Ecua dor –co men ta la re vis ta Lí -
de res del dia rio El Co mer cio (2 de di -

ciem bre de 2002, p. 6)–, los re ce los ra -
cia les apa re cen y los pre jui cios en con -
tra de ese sec tor de la so cie dad ha cen
que las du das sean mu cho ma yo res
que las cer te zas”. 
En efec to, se han cum pli do las

pre dic cio nes de al gu nos ago re ros de
que con la aper tu ra cons ti tu cio nal
ha cia la mul tiet ni ci dad y plu ri cul tu -
ra li dad, en el cor to o me dia no pla zo
iba a cam biar el co lor ét ni co del po -
der. Pre ci sa men te un re pre sen tan te
de esos con cep tos, un hom bre de tez
co bri za, del co lor de la ma yo ría de
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Cro no lo gía de los cam bios po lí ti cos ocu rri dos en tre
agos to de 1996 y oc tu bre de 2002
• Agos to de 1996 Po se sión del Pre si den te Cons ti tu cio nal de la Re pú bli ca Ab -

da lá Bu ca ram.
• Fe bre ro de 1997 Des ti tu ción del Pre si den te Bu ca ram y elec ción en el Con -
gre so del Pre si den te In te ri no, Fa bián Alar cón.

• Ma yo de 1997 Rea li za ción de una Con sul ta Po pu lar so bre 13 pre gun tas, las
dos pri me ras re fe ri das a la re so lu ción del Con gre so Na cio nal de ce sar en sus
fun cio nes al ex Pre si den te Cons ti tu cio nal Ab da lá Bu ca ram y a la ra ti fi ca -
ción de la elec ción por par te del Con gre so del Pre si den te In te ri no a Fa bián
Alar cón.

• 1997 Elec ción de Asam bleís tas e ins ta la ción de la Asam blea Cons ti tu yen te
la cual aprue ba una nue va Car ta Po lí ti ca, que es la que ac tual men te ri ge la
vi da po lí ti ca del país.

• Agosto de 1998 Posesión del Pre si den te Ja mil Ma huad.
• Ene ro de 2000 Des ti tu ción o re nun cia del Pre si den te Ma huad y asun ción
de la Pre si den cia por el Vi ce pre si den te Gus ta vo No boa.

• No viem bre de 2002 Elec ción en se gun da vuel ta del Co ro nel (r ) Lu cio Gu -
tié rrez

• Ene ro de 2003 Po se sión del Pre si den te Cons ti tu cio nal Co ro nel (r ) Lu cio
Gu tié rrez.

1 El da to se man tie ne en se cre to; al pa re cer, el INEN
de ci dió no pu bli car los re sul ta dos de esa pre gun ta (N.
del E.).
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los ecua to ria nos, un hom bre de ex -
trac ción po pu lar cu yo pa dre y abue lo
trans por ta ban ví ve res en ca noas por
el río Te na, ga nó la Pre si den cia de la
Re pú bli ca en elec cio nes li bres y lim -
pias. 
El triun fo elec to ral de cho los, mes -

ti zos e in dios, pro ba ble men te cam bia -
rá no so lo los ros tros, com por ta mien -
tos, ac ti tu des, si no los es ti los de ha cer
po lí ti ca y por cier to los in qui li nos del
Pa la cio de Ca ron de let. 
Es te fe nó me no tras cien de el co lor

de la piel al abrir el ca mi no de con -
cre ción del prin ci pio cons ti tu cio nal
de la plu riet ni ci dad y plu ri cul tu ra li -
dad, al crear la po si bi li dad de un
cam bio en la di men sión his tó ri ca y
cul tu ral de la po lí ti ca ecua to ria na, al
dar ini cio a un pro ce so de ‘cho li fi ca -
ción’ de las es truc tu ras de po der en el
Ecua dor. 

El cholo, el zambo, el obrero
y el mestizo 
El ca so del Co ro nel Gu tié rrez no es

ais la do del con tex to la ti noa me ri ca no.
El ve ci no del sur tie ne un Pre si den te,
Ale jan dro To le do, que se au to ca li fi ca
de cho lo, de des cen dien te de los In cas.
La pa tria del Li ber ta dor tie ne a un
“zam bo”, Hu go Chá vez, de Pre si den -
te, au to de fi ni do –en su re cien te vi si ta
a Qui to– co mo “un in dio, co mo un
ya ru ro”. ¿Y qué de cir del Pre si den te
Lu la de Bra sil, un hom bre de ori gen
po pu lar, un obre ro que no ter mi nó la
se cun da ria, un sin di ca lis ta de lí nea
du ra?2

Co mo se ve, el ca so Gu tié rrez no es
una ex cep ción, si no par te de un fe nó -
me no po lí ti co y so cial con tra rio a la
po lí ti ca tra di cio nal, opues to a los cá -
no nes de la ins ti tu cio na li dad de mo -
crá ti ca que han vi vi do los la ti noa me ri -
ca nos.

Cla ro que las se me jan zas en tre es -
tas per so nas, co men ta Em ma nuel
Car ba llo, co lum nis ta de El Uni ver sal
de Mé xi co3, tie nen me nos pe so que
las di fe ren cias. Los pa re ci dos na cen
de las con di cio nes es truc tu ra les. Las
di fe ren cias, que son mu chas, tie nen
que ver con la rea li dad de ca da na -
ción. Chá vez fue el ve hí cu lo pa ra ex -
pre sar el har taz go con la cla se po lí ti -
ca. Lu la re ci bió la en co mien da de
pro fun di zar el cam bio en Bra sil. En
To le do el pue blo en con tró un ins tru -
men to pa ra com ba tir a la co rrup ción
ins ti tu cio na li za da por Fu ji mo ri y
Mon te si nos. Y Gu tié rrez, un lí der del
gol pe de es ta do con tra el des go bier -
no de Ma huad, res pon de al re cha zo a
los par ti dos, a los lí de res tra di cio na -
les y a la co rrup ción.
Pe ro ¿se pue de ha blar de la emer -

gen cia de una nue va co rrien te po lí ti -
ca y so cial que res pon da a los de sa -
fíos y en cru ci ja das a los que pre ten -
den res pon der es tos nue vos lí de res?
¿Es que la po lí ti ca –co mo di ce Jor ge
La zar te4 a pro pó si to de la po lí ti ca
bo li via na– se es tá de ver dad in for ma -
li zan do, en el sen ti do de res pon der a
un pro ce so po lí ti co que se de sa rro lla
al mar gen o con tra la po lí ti ca for mal?
¿Exis ten ele men tos co mu nes o ca rac -
te rís ti cos que per mi tan avi zo rar el
sur gi mien to de una ten den cia o co -
rrien te dis tin ta de las an te rio res, o se
tra ta de sim ples coin ci den cias his tó -
ri cas?
In cur sio nar en las po si bles se me -

jan zas y di fe ren cias en tre los nue vos
man da ta rios la ti noa me ri ca nos tal vez
per mi ta una me jor com pren sión del
fe nó me no Gu tié rrez.
Las se me jan zas, al me nos de los

tres pre si den tes an di nos –Chá vez,
To le do y Gu tié rrez– pa re ce rían ma -
yo res que con Lu la: su ori gen so cial
mes ti zo o cho lo, su li de raz go no pro -
fe sio nal si no oca sio nal, sus dis cur sos
de ho nes ti dad y de an ti co rrup ción,

su re cha zo a los par ti dos y lí de res tra -
di cio na les, y la au sen cia de una ideo -
lo gía.
Al pa re cer, se tra ta de lí de res atí pi -

cos en Amé ri ca La ti na, de po lí ti cos de
oca sión an tes que de vo ca ción, cu ya
for ma ción pre via no es po lí ti ca, ni han
he cho de la po lí ti ca su pro fe sión. 
En el ca so de Gu tié rrez, pa re ce ría

que los ele men tos des ta ca dos se ha llan
pre sen tes en gran me di da: ori gen so -
cial mes ti zo o cho lo, re cha zo a las es -
truc tu ras po lí ti cas tra di cio na les, re pu -
dio a la co rrup ción y au sen cia de ideo -
lo gía.

• Ori gen so cial mes ti zo o cho lo. El
ori gen so cial y co lor de la piel del
Pre si den te po dría lle var a ca li fi car lo
co mo un mes ti zo e in clu so co mo un
cho lo, ca rac te rís ti ca que se pro fun di -
za ét ni ca men te con el gru po so cial y
po lí ti co que lo apo yó que es in dí ge -
na. Triun fa ron, di ce Si món Es pi no -
sa, “el co ro nel, Pa cha ku tik, los Llu -
cos y Pa ca ris”. 

• Re cha zo a las es truc tu ras po lí ti cas
tra di cio na les. El mo vi mien to or ga ni -
za do por el Co ro nel Gu tié rrez lue go
del gol pe del 21 de ene ro, de no mi na do
So cie dad Pa trió ti ca, al pa re cer res pon -
de más a una ne ce si dad de ca rác ter
elec to ral que ideo ló gi ca y doc tri na ria.
De allí que la re la ción del lí der con la
ba se es di rec ta, no tie ne in ter me dia -
rios.

• Au sen cia de ideo lo gía. El pre si -
den te elec to Lu cio Gu tié rrez re cal có
en la cam pa ña que no te nía ideo lo gía.
Es te pro nun cia mien to sig ni fi ca ría
–en una de las con no ta cio nes de
ideo lo gía– que Gu tié rrez no dis po ne
de un cuer po sis te má ti co de ideas y
re pre sen ta cio nes so bre la rea li dad
eco nó mi ca, so cial y po lí ti ca del Ecua -
dor. O que no res pon de a las teo rías y
doc tri nas tra di cio na les (li be ral, con -
ser va do ra, so cial de mó cra ta, de mó -
cra ta cris tia na) y por tan to es un li bre
pen sa dor o un po lí ti co que bus ca, a
par tir de las ne ce si da des y de man das
ac tua les, cons truir un cuer po ideo ló -
gi co y doc tri na rio que res pon da a los
re tos y re que ri mien tos del mun do
con tem po rá neo. 

• Re pu dio a la co rrup ción. El ca -
ba llo en que se mon tó Gu tié rrez,
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2 Ya Mi guel Án gel Bas te nier lo ha cía no tar en su ar -
tí cu lo “Amé ri ca ¿pos la ti na?” (El País, Ma drid, 16 de
ju lio de 2002) en que ha bla ba de la in sur gen cia po lí -
ti ca de lo “ame rin dio” en aque lla Amé ri ca “que un
fran cés avis pa do lla mó la ti na”. Ha bla ba de los ya
men cio na dos Chá vez, To le do y Lu la; aña día que “un
ame rin dio, Evo Mo ra les, ha que da do se gun do en las
elec cio nes pre si den cia les de Bo li via” y an ti ci pa ba lo
que su ce de ría en Ecua dor, aun que de cía que aquí aún
go ber na ba “la co lo nia por me dio de Gus ta vo No -
boa”. (N. del E.)

3 Em ma nuel Car ba llo, “Hu go, Lu la, Lu cio...”, Re vis ta
Lí de res, 9 de di ciem bre de 2002, p. 18
4 Jor ge La zar te, “Par ti dos po lí ti cos e in for ma li za ción
de la po lí ti ca”, en Re né An to nio Ma yor ga (coor di na -
dor) De mo cra cia y go ber na bi li dad, Cen tro Bo li via no de
Es tu dios Mul ti dis ci pli na rios (CE BEM), IL DIS, Edi to -
rial Nue va So cie dad, Ca ra cas, 1992.



más que aque llos a lo mo de los cua -
les en tró en al gu nas ciu da des, fue la
lu cha con tra la co rrup ción. Una co -
rrup ción que va más allá del ro bo de
fon dos pú bli cos y abar ca la in mo ra -
li dad exis ten te en los ac tos de go -
bier no y en la ges tión ad mi nis tra ti va
a tra vés de la tra mi ta ción de par ti das
pre su pues ta rias y ex tra pre su pues ta -
rias; que su ma la ten den cia de trans -
for mar los bie nes pú bli cos en pri va -
dos y de con ver tir los de re chos en
fa vo res. Prác ti cas co rrup tas que
cuen tan con la com pli ci dad de jue -
ces y ma gis tra dos así co mo de los in -
to ca bles del po der, con lo que se
con fir ma la im pu ni dad, la des con -
fian za en la jus ti cia y el de te rio ro de
los va lo res mo ra les y éti cos. 

¿Nuevo tipo de populismo o
tendencia cholocrática?
Las ca rac te rís ti cas des ta ca das po -

drían dar lu gar a la for mu la ción de al
me nos tres hi pó te sis in ter pre ta ti vas de
la ex pre sión po lí ti ca del Co ro nel Gu -
tié rrez, la que se ría:
• o una nue va ver sión po pu lis ta;
• o un fe nó me no de in for ma li za -

ción de la po lí ti ca;
• o una ten den cia que rei vin di ca la

com po si ción ét ni ca ma yo ri ta ria del
Ecua dor, mes ti za e in dí ge na.
Las dos úl ti mas hi pó te sis se han

es bo za do, en cier ta for ma, en es te ar -
tí cu lo. Y pro ba ble men te las tres no
son ex clu yen tes si no com ple men ta -
rias, lo que da ría lu gar al sur gi mien -
to de una cuar ta hi pó te sis: la emer -
gen cia de una po lí ti ca ‘cho lo crá ti ca’
en la que sus ac to res pro ta gó ni cos
son el re sul ta do de la bús que da por
rom per con la tra di ción po lí ti ca de
cú pu las y has ta de oli gar quías de
bue na par te de los paí ses la ti noa me -
ri ca nos. Y sur gi ría de la de man da de
gran des sec to res por ser par te im -
por tan te en la adop ción de de ci sio -
nes; de la pre sión de sec to res po pu la -
res mes ti zos, cho los e in dios por un
ac ce so más am plio y de mo crá ti co,
por una am plia ción de las opor tu ni -
da des, en su ma: por un con trol di -
rec to y de mo crá ti co de los pro ce sos
de adop ción de de ci sio nes de los po -
de res na cio nal y lo cal. 
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N O T A S

El Mi nis te rio de Tu ris mo ha ela -
bo ra do dos in te re san tes pu bli ca cio -
nes que, a más de con tri buir a la di -
fu sión del po ten cial tu rís ti co del
país, pue den ser ma te rial de con sul ta
pa ra los es tu dio sos del te ma.
La pri me ra –un fo lle to de ocho

pá gi nas ilus tra das– re su me la fi lo so -
fía, los fun da men tos ju rí di cos, el sig -
ni fi ca do y los ac to res del pro ce so de
des cen tra li za ción ini cia do en ju lio
de 2001 con la par ti ci pa ción de 36
mu ni ci pios y am plia do a 24 más en
el trans cur so del pre sen te año. 
El mar co ju rí di co que sus ten ta la

des cen tra li za ción es tá con for ma do
por la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca,
la Ley de Des cen tra li za ción y Par ti -
ci pa ción So cial, la Ley de Ré gi men
Mu ni ci pal, la Ley es pe cial de De sa -
rro llo Tu rís ti co y el De cre to Eje cu ti -
vo 1.424 que es ta ble ce las po lí ti cas
de Es ta do pa ra el de sa rro llo del sec -
tor.
La des cen tra li za ción es una

opor tu ni dad que exi ge in te li gen cias
y ca pa ci da des a fa vor de una so cie -
dad más jus ta y equi ta ti va, par tien -
do de la pre mi sa de que el tu ris mo
acor ta dis tan cias so cia les y cons ti tu -

ye un fi lón de in gre sos pa ra to do el
país.
El mo de lo de des cen tra li za ción

apli ca do es des cri to en su ni vel sec -
cio nal y en sus ac cio nes fun da men -
ta les: re for zar la con di ción de au to ri -
dad na cio nal del Mi nis te rio de Tu ris -
mo co mo fa ci li ta dor del pro ce so;
for ta le cer ins ti tu cio nal y téc ni ca -

men te a los mu ni ci pios pa ra que
asu man el li de raz go del tu ris mo lo -
cal; y, eje cu tar ac cio nes téc ni cas, le -
ga les e ins ti tu cio na les pa ra lo grar un
pro ce so efi cien te y efec ti vo.
La se gun da pu bli ca ción es una

re vis ta –de 60 pá gi nas– so bre el mis -
mo te ma, que pro fun di za los as pec -
tos in clui dos en el fo lle to. Ade más,
pre sen ta tes ti mo nios de los al cal des
pio ne ros en el pro ce so y una fi cha
tu rís ti ca de ca da uno de los can to nes
en don de ya se ha ini cia do la des cen -
tra li za ción.
Tam bién se ad jun tan las me mo -

rias de al gu nos de los se mi na rios de
ca pa ci ta ción en los que han par ti ci -
pa do ex per tos in ter na cio na les, con
sus ex pe rien cias y plan tea mien tos,
con tri bu yen do a am pliar el co no ci -
mien to y las po si bi li da des del de sa -
rro llo del tu ris mo lo cal. (SL)

Descentralización turística


