
¿Con tra dic cio nes o cam bios en la
orien ta ción de la po lí ti ca eco nó -
mi ca? Es tas dos po si bi li da des

pue den de du cir se de las de cla ra cio nes
del Pre si den te elec to, Lu cio Gu tié rrez,
quien con tan do con su pro pio par ti do,
So cie dad Pa trió ti ca 21 de Ene ro, alia do
con Pa cha ku tik y los mo vi mien tos so -
cia les tu vo el apo yo pa ra lle gar al po der.
Mien tras ga nó la cam pa ña elec to ral
con pro pues tas de “iz quier da” co mo
un ro tun do no al ALCA, al FMI, al pa -
go de la deu da ex ter na, a las me di das de
ajus te y a la do la ri za ción, a par tir del
triun fo el dis cur so ha ido cam bian do y
aho ra se ha bla del pa go de la deu da ex -
ter na, la acep ta ción del ALCA y el acer -
ca mien to a las en ti da des de po der tra -
di cio nal: la ban ca y los em pre sa rios,
por ejem plo.

En el ca mi no, el cír cu lo ín ti mo se
am plió con ase so res in de pen dien tes
y el equi po de tran si ción se in for mó
de la si tua ción fis cal que el nue vo go -
bier no he re da y de la ne ce si dad de
me di das. Sin em bar go, al gu nos re -
pre sen tan tes in dí ge nas de Pa cha ku -
tik man tie nen la pro pues ta de la mo -
ra to ria de la deu da y la ro tun da ne ga -
ti va a un po si ble pa que ta zo eco nó mi -
co.

Las con tra dic cio nes ideo ló gi cas,
la inex pe rien cia par ti dis ta y de ges -
tión pú bli ca, la fal ta de de fi ni ción de
la po lí ti ca eco nó mi ca a se guir y la au -
sen cia de un plan de go bier no, que
ha en tra do a ges tar se tar día men te,

se rán un las tre pa ra la con duc ción
eco nó mi ca du ran te 2003. To do ello
exa cer ba la in cer ti dum bre en tre los
agen tes eco nó mi cos y la po bla ción en
ge ne ral.

Has ta aquí, Gu tié rrez ha ac tua do
co mo un en can ta dor de ser pien tes:
le ha di cho a ca da nue vo con tac to
ofi cial o ins ti tu cio nal lo que aquel
es pe ra ba oír. Así ocu rrió con los
ban que ros de Wall Street, con los
per so ne ros del FMI, con los de otros
or ga nis mos mul ti la te ra les… al igual
que con los ac to res de la alian za que
lo lle vó al po der, sin im por tar que
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sus men sa jes sue nen con tra dic to rios.
La elec ción de Mau ri cio Po zo co mo
mi nis tro de Eco no mía y Fi nan zas es
una de ci sión por la or to doxia.

El ta lón de Aqui les
es fis cal

Ar cas fis ca les va cías pe se a re cau da -
cio nes ex traor di na rias

La no ti cia del atra so del Mi nis te -
rio de Eco no mía en el pa go del sa la -
rio de no viem bre y del dé ci mo ter cer
suel do a los maes tros es un cam pa na -
zo pú bli co so bre las ar cas fis ca les va -
cías, pues, tras afron tar pa gos de la
deu da ex ter na e in ter na por un mon -
to apro xi ma do de $ 170 mi llo nes en
no viem bre, el MEF ya no tu vo la ca -
pa ci dad de en fren tar la deu da sa la rial
de $ 100 mi llo nes con los maes tros.
El mi nis tro de Eco no mía Fran cis co
Aro se me na ad mi tió el pro ble ma de
flu jo de ca ja. Que nue va men te se es -
tén en fren tan do atra sos en los pa gos
sa la ria les es un in di ca dor de que la
lec ción de la cri sis de 1999-2000 no
fue apren di da y de que el go bier no
sa lien te ha te ni do un ma ne jo irres -
pon sa ble que ha em peo ra do los pro -
ble mas es truc tu ra les en el te ma fis cal,
al go que no de bió ocu rrir en una
eco no mía do la ri za da.

Co mo nin gu no, el go bier no de
No boa go zó de con di cio nes ex traor di -
na rias, tan to por los pre cios del pe tró -
leo más al tos de los úl ti mos diez años
(con un pro me dio de $ 24,87 por ba -
rril en 2000, de $ 19,16 en 2001 y $
22,97 en 2002), co mo por las re cau da -
cio nes tri bu ta rias adi cio na les de $
1.300 mi llo nes en es tos úl ti mos tres
años, su pe rio res a las pro yec ta das,
aun que in su fi cien tes pa ra com pen sar
la caí da de in gre sos co rrien tes pre su -
pues ta dos.

Sin em bar go, por la caí da en el
vo lu men de pro duc ción de hi dro car -
bu ros, los pre cios ele va dos no al can -
za ron a com pen sar la ba ja de in gre -
sos pe tro le ros re gis tra da en el año
con res pec to al pre su pues to ini cial.
Se pre su pues tó un in gre so co rrien te
de $ 4.770 mi llo nes y só lo in gre sa ron
$ 4.600; es de cir, ni el ele va do pre cio
del cru do ni la re cau da ción tri bu ta ria

ex traor di na ria pu die ron evi tar una
caí da apro xi ma da de $170 mi llo nes
de in gre sos pa ra el Pre su pues to del
Go bier no Cen tral.

¿Y a dón de se ca na li za ron esos in -
gre sos? Al in cre men to del gas to co -
rrien te, pues to que la úni ca gran in -
ver sión de es tos años, el OCP, se rea li -
za con re cur sos pri va dos, mien tras los
re cor tes fis ca les se aplican sobre todo a
los gas tos de ca pi tal.

Las cuen tas por pa gar del
Mi nis tro Aro se me na

En teo ría, los ecua to ria nos tie nen
de re cho a la in for ma ción fis cal a tra -
vés de va rias fuen tes: la pá gi na web
del Mi nis te rio de Eco no mía y Fi nan -
zas, el in for me se mes tral de la eco no -
mía que el Ban co Cen tral pre sen ta al
Con gre so Na cio nal y es público, y los
me ca nis mos de la Ley de Res pon sa bi -

li dad y Trans pa ren cia Fis cal, vi gen te
a par tir del se gun do se mes tre de es te
año. Pe ro, en la prác ti ca, ese es un
de re cho con cul ca do por las au to ri da -
des, que en el ac tual go bier no se ex -
pli ca por el afán de ocul tar la co rrup -
ción que afec tó al ré gi men.

La in for ma ción se con cen tra en la
so la per so na del mi nis tro de Eco no -
mía, úni co vo ce ro au to ri za do. Él
anun ció, con gran én fa sis, un su pe rá -
vit del sec tor pú bli co con so li da do de $
215 mi llo nes (Cua dro 1) mien tras
omi tía ha blar del sig ni fi ca ti vo dé fi cit
del pre su pues to del go bier no cen tral y
mi ni mi za ba las cuen tas por pa gar que
he re da el ré gi men en tran te, que al can -
zan el des co mu nal mon to de $ 722 mi -
llo nes, equi va len te a un mes y me dio
del gas to anual del sec tor pú bli co no
fi nan cie ro (de $ 6.090 mi llo nes) (Cua -
dro 2). Se me jan te es ce na rio es in com -
pa ti ble con la sos te ni bi li dad de la do -
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Cua dro 1

Ope ra cio nes del Sec tor Pú bli co No Fi nan cie ro (SPNF):
IESS su pe ra vi ta rio, go bier no de fi ci ta rio
(en mi llo nes de dó la res)

2000 2001 2002* Va ria c. %
In gre sos to ta les 4.391 5.184 6.305 1.121 22%
Pe tro le ros 1.461 1.351 1.390 39 3%
No pe tro le ros 2.930 3.833 4.915 1.082 28%
Gas tos To ta les 4.226 5.046 6.090 1.044 21%
In te re ses 1.057 990 873 -117 -12%
Sa la rios 910 1.446 2.083 637 44%
Bie nes y Ser vi cios 521 670 923 253 38%
Gas tos de Ca pi tal 882 1.408 1.588 180 13%
Otros 856 532 623 91 17%
Ba lan ce Glo bal 165 138 215 77 56%
Di fe ren cia Es ta dís ti ca 164 156 -8 -5%
Ba lan ce Glo bal con di fe ren cia 165 -26 59 85 -327%
Gas to Pri ma rio 3.169 4.056 5.217 1.161 29%
Ba lan ce Pri ma rio 1.222 1.128 1.088 -40 -4%
Di fe ren cia Es ta dís ti ca 164 156 -8 -5%
Ba lan ce Pri ma rio con di fe ren cia 1.222 964 932 -32 -3%
Fuen te: MEF, Ban co Cen tral, FMI.

Cua dro 2

Los atra sos fi nan cia rían los gas tos in cu rri dos
(en mi llo nes de dó la res)

1999 2000 2001 2002*
Atra sos 976 1.272 449 642
Atra sos con di fe ren cia 976 1.272 543 722
Ex ter nos 976 1.000 179 181
In ter nos 272 270 461
Di fe ren cia Es ta dís ti ca 94 80
In ter nos con di fe ren cia 272 176 381 
Fuen te: MEF, Ban co Cen tral, FMI.



la ri za ción, que re quie re una só li da po -
lí ti ca de dis ci pli na fis cal, au sen te de
prin ci pio a fin en el go bier no de Gus -
ta vo No boa.

¿Qué sig ni fi ca es te su pe rá vit de $
215 mi llo nes del SPNF? Que el dé fi cit
del pre su pues to del go bier no cen tral
se cu bri ría con el re sul ta do su pe ra vi ta -
rio (aho rro) del Fo de sec, el Fon do de
Es ta bi li za ción Pe tro le ro y el res to del
Sec tor Pú bli co No Fi nan cie ro (SPNF:
BE DE + IESS + go bier nos sec cio na les
+ Fon do de So li da ri dad) + re si dua les
(Uni ver si da des, Au to ri da des Por tua -
rias y otras) + em pre sas del Es ta do,
go bier nos sec cio na les y en ti da des au -
tó no mas. Es tán ex clui das las em pre sas
eléc tri cas y el dé fi cit de és tas, que bor -
dea los $ 100 mi llo nes en 2002.

¿Có mo se ex pli can

los atra sos?
La des co mu nal ci fra de atra sos por

$ 722 mi llo nes no ha te ni do una ex pli -
ca ción cla ra por par te del Mi nis te rio
de Eco no mía y Fi nan zas, que no de sa -
gre gó es ta in for ma ción. Cuan do el
aho rro su ma do al fi nan cia mien to no
al can za a cu brir los in te re ses y amor ti -
za cio nes en un pe río do, el Es ta do in -
cu rre en atra sos. ¿A quién le de ja rá de
pa gar es ta vez? En tre los acree do res
ex ter nos, por un mon to de $ 181 mi -
llo nes, fun da men tal men te al Club de
Pa rís. So bre los acree do res in ter nos se
co no ce que exis ten com pro mi sos pen -
dien tes de pa go por al re de dor de $ 461
mi llo nes. Es te mon to de deu da flo tan -
te no pue de re pre sen tar so la men te

suel dos y sa la rios pen dien tes pues se
re ve la rían en ma ni fes ta cio nes ca lle je -
ras de mag ni tud, al go que no es tá ocu -
rrien do. Se tra ta ría tam bién de trans -
fe ren cias de di fí cil con cre ción a go -
bier nos sec cio na les, de obra pú bli ca
que si que da ra pen dien te de pa go im -
pli ca ría me nor in ver sión, de pro vee -
do res y con tra tis tas del Es ta do. La ci fra
es alar man te, te nien do en cuen ta los
in gre sos ex traor di na rios de $ 275 mi -
llo nes en re cau da cio nes tri bu ta rias en
2002; y no me nos de $ 350 mi llo nes
por el pre cio de cru do ma yor en $ 2,50
al pro me dio ini cial pa ra el año.

Las ci fras de atra sos del Cua dro 2
con tras tan por la gran di fe ren cia que
pre sen tan con las pu bli ca das en el bo -
le tín es ta dís ti co del Ban co Cen tral,
que se ña la que los atra sos de in te re ses
ex ter nos acu mu la dos a fin de año fue -
ron de $ 379,9, $ 348,3 y $ 35,1 mi llo -
nes en 2000, 2001 y 2002, mien tras los
atra sos in ter nos se de ta lla ron en la
Car ta de In ten ción fir ma da en 2001.
¿Hay cam bio de me to do lo gía? 

Dé fi cit en la ges tión del
Go bier no Cen tral

A la ho ra de la ren di ción de cuen -
tas, ar bi tra ria men te el go bier no no
des glo sa la in for ma ción del pre su -
pues to del go bier no cen tral, que es re -
le van te pa ra el ma ne jo de las fi nan zas
pú bli cas de bi do a que –sin du da– es
de fi ci ta rio a pe sar de los in gre sos ex -
traor di na rios re ci bi dos en el pe río do
gu ber na men tal. GES TIÓN am plía en el
ejer ci cio del Cua dro 3 la in for ma ción
ya pu bli ca da en la edi ción de no viem -
bre de 2002 (N° 101), pa ra orien tar a
sus lec to res so bre el dé fi cit con el que
ce rra ría el año el go bier no cen tral, el
cual es ti ma se ría de - $ 310 mi llo nes
pa ra 2002. Es pe cia lis tas en fi nan zas
pú bli cas, co mo Jai me Ca rre ra, au tor
del re cien te li bro De la irres pon sa bi li -
dad a la ra cio na li dad, con si de ra que el
dé fi cit del go bier no cen tral en 2002
bor dea los $ 500 mi llo nes, cuan do el
sec tor ofi cial cal cu la –con ser va do ra -
men te– que es tá en - $ 120 mi llo nes. Si
el dé fi cit es de $ 310 mi llo nes pa ra el
go bier no cen tral, co mo ar gu men ta
GES TIÓN, pa ra que el su pe rá vit de to do

el sec tor pú bli co no fi nan cie ro sea de $
215 mi llo nes, los go bier nos sec cio na -
les, em pre sas del Es ta do, etc., de bie ron
ge ne rar un su pe rá vit por $ 525 mi llo -
nes en 2002, al go co mo lo que mues tra
el Cua dro 4.

La ex pli ca ción de
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Cua dro 3

Go bier no Cen tral: 
dé fi cit fis cal y bre cha de 
fi nan cia mien to

2002 2003
In gre sos To ta les 4.584 4.724 
Tra di cio na les 2.813 2.852  
Pe tro le ros 1.230 1.355   
Por ex por ta cio nes 895 900 
Ven ta in ter na com bus ti bles 335 455 
Trans fe ren cias co rrien tes 7 7 
In gre sos de ca pi tal 107 110 
En ti da des y or ga nis mos 427 400
Gas tos To ta les 4.894 5.294 
Gas tos co rrien tes* 3.503 3.844 
d/c In te re ses 995 966 
d/c Suel dos y Sa la rios 1.728 2.100 
Gas tos de ca pi tal 1.661 1.450 
Re cor te de cre to 3005 -270 
Re sul ta do glo bal -310 -570
Fi nan cia mien to 310 570 
Su pe rá vit pri ma rio 685 396
Fi nan c. in ter no y ex ter no -95 -346
De sem bol sos 8541.004
Amor ti za cio nes 950 1.350
Fi nan c. ex cep cio nal 96 
FMI 96 
An ti ci po pe tro le ro -   
Bre cha Fi nan cie ra -310 -916
In gre sos + de sem bol sos 5.844 5.728 
Gas tos + amor ti z. +bre cha fin. 5.844 5.728

Fuen te:  
GESTIÓN 101; es ti ma cio nes de MULTIPLICA en con sul ta
con es pe cia lis tas fis ca les.

Cua dro 4

Su pe rá vit del IESS y 
otras en ti da des vs dé fi cit del
Go bier no Cen tral
Resultados en mi llo nes de dólares

- Pre su pues to del Go bier no Cen tral -310
- IESS 390
- Go bier nos sec cio na les 20
- Pe troe cua dor 20
- Uni ver si da des 60
- TA ME 10
- Otros 25
- To tal: 215
Fuen te: In ves ti ga ción de MULTIPLICA.



los re sul ta dos

¿Por qué se die ron es tos re sul ta dos
en 2002? Los in gre sos por ex por ta cio nes
pe tro le ras fue ron me no res en $ 390 mi -
llo nes que los pre vis tos en el pre su pues -
to apro ba do del año, por una caí da en el
vo lu men de pro duc ción de bi do a la fal -
ta de in ver sio nes de Pe troe cua dor, y a
pe sar del al to pre cio del pe tró leo. Las
re cau da cio nes tri bu ta rias de IVA, ICE e
im pues to a la ren ta rin die ron mu cho
más de lo es pe ra do, tan to por la efi cien -
cia en la re cau da ción tri bu ta ria del SRI
cuan to por la in fla ción anual pro me dio
de 12,5%. Por con tras te, los in gre sos
aran ce la rios, los in gre sos por au to ges -
tión y los del Fon do de So li da ri dad fue -
ron me no res que los pre vis tos.

Por el la do del gas to, la ma sa sa la -
rial se in cre men tó en unos $ 235 mi -
llo nes des pués de apro ba do el pre su -
pues to, por el re co no ci mien to de con -
tra tos co lec ti vos y el au men to de suel -
dos en la Po li cía Na cio nal, las Fuer zas
Ar ma das y otras ins ti tu cio nes, acep ta -
do por el pre si den te Gus ta vo No boa.
Por otra par te, se tu vo que re co no cer
que la asig na ción pa ra 2002 pa ra el
Bo no So li da rio es tu vo su bes ti ma da en
el pre su pues to apro ba do en $ 36 mi -
llo nes. Ade más, los mu ni ci pios de
Qui to y Gua ya quil re ci bie ron trans fe -
ren cias no pre su pues ta das por unos $
60 mi llo nes.

Por el la do del fi nan cia mien to, la
co lo ca ción de deu da in ter na fue de $
400 millones bajo el lí mi te fi ja do por el
Ban co Cen tral, bor dean do los $ 550 mi -
llo nes, y los de sem bol sos por pro yec tos
ata dos fue ron ma yo res a $ 400 mi llo nes,
in clu yen do el de sem bol so de $ 96 mi -
llo nes que hi zo el FMI y que se des ti nó
a gas tos co rrien tes, prin ci pal men te sa la -
rios. El pa go de amor ti za cio nes in ter nas
y ex ter nas bor deó los $ 1.000 mi llo nes.

El pa no ra ma em peo ra
en el 2003

Es ti ma cio nes de MULTIPLICA pa ra
2003 mues tran que el dé fi cit del go bier -
no cen tral po dría in cre men tar se pe li gro -
sa men te a al re de dor de – $ 570 mi llo nes
que, en au sen cia de una ges tión efi cien te
por con se guir cré di to mul ti la te ral, po -

dría lle var a una bre cha de fi nan cia mien -
to que bor dee los $ 900 mi llo nes, ci fra a
la cual se han re fe ri do rei te ra da men te los
miem bros del equi po de tran si ción
(Cua dro 3). Al gu nos es pe cia lis tas en fi -
nan zas pú bli cas con si de ran que el dé fi cit
de 2003 bor dea ría los $ 700 mi llo nes.
¿Por qué? Al me nos por dos ra zo nes:

i) un es ca so au men to de la pro duc -
ción pe tro le ra;

ii) la re duc ción de in gre sos fis ca les
de cre ta da por el go bier no sa lien te.

En efec to, en 2003 se es pe ra un mo -

des to in cre men to de la pro duc ción pe -
tro le ra de Pe troe cua dor. El Ban co Cen -
tral es ti ma que la pro duc ción to tal cre -
ce rá de 145,3 a 153,4 mi llo nes de ba rri -
les, con tan do con el in cre men to de las
em pre sas pri va das a tra vés del OCP,
que en tra rá en ope ra ción en el úl ti mo
tri mes tre del año. El 62% del cru do
pro du ci do en 2003 se des ti na rá a la ex -
por ta ción (95 mi llo nes de ba rri les) a un
pre cio de $ 18 y se es pe ra ex por tar 12
mi llo nes de ba rri les en de ri va dos de
cru do, a un pre cio de $ 13,8; sin em bar -
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Ma ne jo irres pon sa ble: del “efec to mo nu men to”
al “efec to fu ne ra ria”

El go bier no del pre si den te Gus ta vo No boa no es ca pó a la ten ta ción del “efec -
to mo nu men to”: gas tar más pa ra mos trar obras, dar gus to a to das las pre sio nes
pa ra in cre men tar su po pu la ri dad. Sin em bar go, en ma te ria fis cal la he ren cia de
una po lí ti ca de es te ti po crea el “efec to fu ne ra ria”, que re pre sen ta las di fi cul ta des
del si guien te go bier no pa ra cu brir el gas to crea do en el pe río do an te rior sin la exis -
ten cia del fi nan cia mien to co rres pon dien te. En el ca so de No boa, se aña den a los
gas tos ex ce si vos los re cor tes de in gre sos tri bu ta rios y aran ce la rios que afec tan los
in gre sos de 2003 de cre ta dos en el úl ti mo tri mes tre de go bier no.

En 2002 el in cre men to de la ma sa sa la rial en tér mi nos co rrien tes y anua les
fue de 64% y de los gas tos to ta les de 18,7%, una si tua ción in sos te ni ble en el
tiem po. El Con gre so y el Eje cu ti vo apro ba ron una nue va Ley de Tu ris mo que
crea es cu dos fis ca les que se ha bían lo gra do eli mi nar y que ser vi rán pa ra la eva -
sión tri bu ta ria. La ten ta ción de ele var sa la rios no ha que da do de la do, co mo
mues tra de lo cual es tá la ele va ción del 14° Suel do, y, aun que no se con ta bi li za
en el Cua dro, la fir ma del con tra to co lec ti vo pa ra el sec tor de la sa lud, y la re -
so lu ción del mi nis tro de Tra ba jo Mar tín In súa de in cre men tar en 8% el sa la rio
en el 2003 que tam bién au men ta rá la ma sa sa la rial. La re cons truc ción de la ciu -
dad de Rio bam ba tras la ex plo sión del pol vo rín mi li tar no pue de de jar de con -
ta bi li zar se.

Tan ta ca bi da ha da do el pre si den te sa lien te a la re duc ción de in gre sos tri bu ta -
rios, que a más de las pre ben das otor ga das hay nue vos pe di dos de los em pre sa rios
pa ra ob te ner más ven ta jas tri bu ta rias e in clu so pro hi bir im por ta cio nes. Ven ta jo -
sa men te pa ra el país, se frus tró la ven ta an ti ci pa da de pe tró leo que bus ca ba $ 245
mi llo nes, a más de 19% de in te rés, ex clu si va men te para gas to co rrien te (ver
Breves).

Cua dro 5

Me no res in gre sos y ma yo res gas tos pa ra 2003
Afec ta ción del Pre su pues to de 2003 Millones $
- Se ele vó el 14° suel do de $ 8 a $ 105 30
- Do na ción del 25% del im pues to ren ta a mu ni ci pios 45
- Re duc ción re ten ción en la fuen te del IVA de 1% a 0,1% 20
- Re duc ción a ce ro aran cel va rios pro duc tos 100
- Ley de Tu ris mo, es cu dos, de vo lu ción IVA ex tran je ros 60
- Trans fe ren cias a Rio bam ba pa ra re cons truc ción 80
- Ley de Uni fi ca ción sa la rial, que dó pos ter ga da ( $ 150)
To tal: 335
Fuen te: In ves ti ga ción de MULTIPLICA en medios de comunicación.
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go, no to do se tra du ci rá en in gre sos fis -
ca les pues la re cu pe ra ción de cos tos de -
be rá in cluir el fi nan cia mien to de un
plan mí ni mo de in ver sio nes que per mi -
tan me jo rar la pro duc ción ac tual.

En cuan to al se gun do as pec to, las
pre ben das aran ce la rias so li ci ta das por el
Co me xi y fir ma das por el pre si den te
No boa, des cuen tan al re de dor de $ 100
mi llo nes en los in gre sos de 2003. Los
cam bios en la re co lec ción y el des ti no
del im pues to a la ren ta y los es cu dos fis -
ca les crea dos por la ley de tu ris mo in ci -
di rán en me no res re cau da cio nes tri bu -
ta rias, cu ya eva sión se ha ve ni do re du -
cien do con los plau si bles es fuer zos del
SRI. Por el la do del gas to, el in cre men to
del 14° suel do pa ra 2003, el in cre men to
al sec tor sa lud y las pre sio nes gre mia les
des de ya ace le ran la ex pan sión de la ma -
sa sa la rial. Otros gas tos: bie nes y ser vi -
cios, trans fe ren cias e, in clu so, bie nes de
ca pi tal, de be rán res trin gir se a va lo res
del año an te rior pe ro aun así pu die ran
lle gar a un pe li gro so dé fi cit po ten cial de
– $ 570 (que po dría ex ce der de – $ 700
mi llo nes, se gún la es ti ma ción de al gu -
nos es pe cia lis tas).

To do es to es al go que no se pue de
per mi tir. Es im pe rio so que se to men
me di das que re duz can ese dé fi cit, so
pe na de gra ví si mas con se cuen cias pa ra
el mo de lo de do la ri za ción y pa ra la
eco no mía en ge ne ral del país. 

Por el la do del fi nan cia mien to, has -
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Las me di das eco nó mi cas que es tu dia
el nue vo ré gi men

Pa ra na die es un se cre to que los or ga nis mos mul ti la te ra les mi ran con preo cu -
pa ción ex tre ma la evo lu ción de la eco no mía ecua to ria na, pues aun que la do la ri -
za ción im pli ca ba una ca mi sa de fuer za, la po lí ti ca fis cal se ha ma ne ja do co mo las
cuen tas ale gres del ré gi men. En ese con tex to se en tien de el co men ta rio puer tas
aden tro que se le atri bu ye al je fe de la Mi sión del FMI, Bob Traa, de que “Ecua -
dor es tá co mo Ar gen ti na an tes de la cri sis”, y de Lu cio Gu tié rrez de que va mos a
una “eco no mía de gue rra”, de mo do que hay que ha cer al go al res pec to.

El pro ble ma no es so lo la in fle xi bi li dad del gas to, que le da al Eje cu ti vo un
mar gen de ma nio bra so bre ape nas el 10% del gas to to tal del pre su pues to, si no
que los in gre sos es tán li mi ta dos por la fal ta de in ver sión pe tro le ra, es tán re cor -
ta dos por el go bier no sa lien te y es ta rán de ter mi na dos por la suer te del pre cio
del pe tró leo.

Al no ha ber su pe rá vit pa ra cum plir con el pa go de las obli ga cio nes del ser -
vi cio de deu da, el des fi nan cia mien to de 2003 se ha vuel to una ame na za pa ra la
es ta bi li dad eco nó mi ca. Por tan to, la alian za de Pa cha ku tik y So cie dad Pa trió ti -
ca, con jun ta men te con los mo vi mien tos so cia les, ten drá que par tir de ci fras
rea les pa ra de li near su es tra te gia, que, le jos de su pues tos teó ri cos, de be rá fun -
cio nar y ser sos te ni ble en lo so cial y en lo eco nó mi co.

El “pin cha zo” que anun ció Lu cio Gu tié rrez co mo pre si den te elec to, va.
Fer nan do Buen día, miem bro del equi po eco nó mi co y di ri gen te de Pa cha ku tik,
ha bla de un “ajus te ha cia arri ba” pa ra re ti rar sub si dios y li be rar los pre cios de
los pro duc tos que con su men los sec to res más acau da la dos. ¿Qué ideas han dis -
cu ti do? A con ti nua ción, un re su men:

• Ele va ción se lec ti va de pre cios de los com bus ti bles. Es pe cu lan do con las
po si bles ci fras, se po dría de cir que la ga so li na Ex tra su bi ría $ 0,38 cen ta vos des -
de $ 1,12 por ga lón, la Su per $ 0,44 des de $ 1,46 por ga lón, el die sel $ 0,10 des -
de $ 0,89 por ga lón. Los sec to res agrí co las pro tes tan por la po si ble su bi da de la
ga so li na de avión. Es ta su bi da de pre cios ge ne ra ría unos $ 100 - 120 mi llo nes.
No ne ce si ta apro ba ción del Con gre so.

• La fo ca li za ción del sub si dio al gas per mi ti rá un aho rro de $ 80 a $ 100 mi -
llo nes a la ca ja fis cal. El Es ta do in vir tió en 2001 la ci fra de $ 170 mi llo nes pa ra
man te ner el sub si dio al gas, de bi do a que el con su mo en 12 me ses es de 686 mi -
llo nes de ki los. El pre cio real del ci lin dro de 15 Kg bor dea $ 5,4 cuan do el ac -
tual es de $ 1,6. Se gún es tu dio del INEC, el sub si dio al gas do més ti co ape nas
lle ga a 12% de la po bla ción po bre del Ecua dor, 41% va a la cla se me dia y 47%
lo apro ve cha la cla se al ta. No ne ce si ta apro ba ción del Con gre so.

• Au di to ría al sec tor eléc tri co pa ra de ter mi nar las ‘pér di das ne gras’ por
don de es ca pan $ 170 mi llo nes; au di to ría al sec tor pe tro le ro pa ra re du cir las
pér di das.

• Re ti ro se lec ti vo de sub si dios de las ta ri fas de los ser vi cios pú bli cos.
• Im pues to al ro da je (se apli có en 1995 y fue de 2% del ava lúo del ve hí cu lo).
• Mi guel Llu co su gi rió el in cre men to de aran ce les pa ra los per fu mes y ar tí cu -

los no uti li za dos por sec to res po bres.
• Me di das su ge ri das por el eco no mis ta chi le no Fe li pe La rraín: rees truc tu ra -

ción de la deu da in ter na, con ce sio nar puer tos, ae ro puer tos, ca mi nos y em pre sas
te le fó ni cas.

• Cons ti tuir un fon do de es ta bi li za ción con los in gre sos pe tro le ros pro ve nien -
tes del oleo duc to de cru dos pe sa dos, OCP.

• Re cu pe ra ción de $ 600 mi llo nes de Fi lan ban co y otra can ti dad por la AGD.
• Co bro a 12.000 em pre sas de los im pues tos no pa ga dos.
• Ha cer una nue va ven ta an ti ci pa da de pe tró leo.

Es im pe rio so que 
se to men me di das
que re duz can ese

dé fi cit, so pe na
de gra ví si mas 

con se cuen cias pa ra
el mo de lo de

do la ri za ción y pa ra
la eco no mía en

ge ne ral del país. 



ta aquí so lo se es pe ran de sem bol sos por
deu da in ter na y deu da ex ter na ape nas
su pe rio res a los $ 1.000 mi llo nes, lo cual
es in su fi cien te pa ra en fren tar in clu so las
amor ti za cio nes, que se es ti man en al re -
de dor de $ 1.350 mi llo nes, su po nien do
es ta ci fra en el mar co de un es ce na rio de
re vol ving y com pro mi sos de deu da que
se de ben en fren tar en 2003. Ur ge el cré -
di to ex ter no pa ra apun ta lar el fi nan cia -
mien to de 2003.

A es ta de li ca da si tua ción fis cal se
su man los atra sos que que den pen -
dien tes de pa go de 2002, o sea el sal -
do pa ga de ro de los $ 722 mi llo nes en
atra sos que dio a co no cer el mi nis tro
Aro se me na. La si tua ción exi ge con
ur gen cia la prio ri za ción del gas to, la
re ver sión de múl ti ples re duc cio nes
de los in gre sos fis ca les adop ta da por
el go bier no sa lien te y el au men to sus -
tan cial de in gre sos. Des con cier ta el
au men to de sa la rios de cre ta do por el
Co na des de 8% pa ra 2003. Se re quie -
ren me di das de ajus te y ur ge un
acuer do con el FMI y las mul ti la te ra -
les pa ra al can zar fi nan cia mien to lo
an tes po si ble. Ig no rar que hay una
emer gen cia fis cal so lo exa cer ba el
ries go que pen de so bre la do la ri za -
ción.

Mo ra to ria o pa go, esa es
la cues tión (Grá fi co) 

Mien tras el pre si den te de la Co -
naie, Leo ni das Iza, pi dió al FMI
“com pren der la mo ra to ria, no por -
que el país no quie re pa gar si no por -
que pri me ro hay que arre glar la ca -
sa”, el pre si den te elec to Lu cio Gu tié -
rrez des ta ca la ne ce si dad de un
acuer do con el FMI, lo cual pa sa por
el pa go de la deu da. Fer nan do Buen -
día de fien de la po si ción po lí ti ca de
los in dí ge nas de pe dir la mo ra to ria
de la deu da pe ro re co no ce que la ac -
ción del go bier no de be ser otra. Ma -
rio Ca nes sa di ce que no se de be ha -
blar de mo ra to ria si no de “rein ge nie -
ría de com pra de la deu da y rees truc -
tu ra ción de al gu nas obli ga cio nes con
acree do res ex ter nos”.

Pe ro más allá de las dis cu sio nes
so bre pa gar o no la deu da, el pro ble -
ma es de mag ni tud pa ra 2003, de bi -

do a que los pa gos de ca pi tal e in te -
re ses de la deu da ex ter na e in ter na en
2003 su pe ran los $ 2,3 mil mi llo nes,
se gún es ti ma cio nes re cien tes, pe ro
no ofi cia les. El ca len da rio del ser vi -
cio de la deu da se ña la que hay una
con cen tra ción de pa gos en el pri mer
tri mes tre de $ 530 mi llo nes, de los
cua les 65% co rres pon den a deu da
ex ter na y 35% a deu da in ter na. Es ta
pre mu ra exi ge un pro gra ma de rees -
truc tu ra ción de deu da in ter na y
tam bién un ur gen te acuer do cre di ti -
cio con mul ti la te ra les. 

¿Qué esperar del 2003?

La in cer ti dum bre de la lid elec to ral
bajó el rit mo de ac ti vi dad eco nó mi ca a
par tir del ter cer tri mes tre de 2002, co mo
lo mues tra la caí da acu mu la da del Ideac
en -11,2% has ta sep tiem bre. Mien tras no
se de fi na la nue va po lí ti ca del ré gi men,
di fí cil men te se reac ti va rán la in ver sión
pro duc ti va y el cre ci mien to, por lo que el
año 2003 es ta rá fuer te men te afec ta do
por la in cer ti dum bre y un es ca so cre ci -
mien to. El ele va do ser vi cio de la deu da
res trin gi rá la in ver sión del go bier no, se rá
un ries go al ta men te crí ti co pa ra el de -
sem pe ño del sis te ma fi nan cie ro. El ries go
pre sio na rá al al za las ta sas de in te rés en
los pri me ros cien días del nue vo go bier -
no. La in fla ción con ti nua rá su ten den cia
de cre cien te, pe ro con las me di das eco nó -
mi cas se re gis tra rá una “jo ro ba in fla cio -
na ria” en el mes que se adop ten. En el
sec tor ex ter no, la for ta le za si gue sien do
las trans fe ren cias de los mi gran tes; la de -
bi li dad con ti núa sien do la pér di da de
com pe ti ti vi dad en pre cios de los pro duc -
tos de ex por ta ción, por lo cual se es pe ra
una ba lan za co mer cial ne ga ti va y una
cuen ta co rrien te tam bién de fi ci ta ria. Las
va ria bles cla ve se han re vi sa do des de la
úl ti ma en tre ga de sep tiem bre, se gún lo
mues tra el Cua dro 6.
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Pagos de deuda 
en 2003
(incluye intereses y amortizaciones,
millones $)

Fuente: Información no oficial, investigación de MULTIPLICA.

Cua dro 6

Cómo cerrarán las principales variables en el 2002 y en el 2003
Di jo GESTIÓN Cie rre

Más pro ba ble 2002 2002 2003
Inflación (fin del período) 10% ± 1% 9.4% 6% - 7,5%
Tipo de cambio real (fin de período ) 1994=100* 90.9 91.9 86 - 87
Tasas de interés en dólares
Pasiva nominal (fin de período) 5,5% - 6,2% 5.0% 4% - 7%
Activa nominal (fin de período) 14% - 18,1% 12.8% 12% -18,5%
Margen nominal (promedio) 8,5% -11,9% 7.8% 8% a 11,5%
Tasa máxima convencional 21% - 27,2% 21.8% 18% - 27,7%
Sector Fiscal
Déficit presupuestario potencial (en % del PIB) 0.3% 1%** -2,2% - 3% ***
Superávit primario (en % del PIB)
PIB Corriente
Crecimiento del PIB real (mill.sucres de 1975) 3,5%± 0,5% 3,5% - 4% -0,7% a   2%
PIB corriente (en millones de dólares) 20,473 21,024 24,512 
Sector Externo
Balanza Comercial (en millones de dólares) (1,431) (1,050) (890)
Déficit/Superávit Cuenta Corriente (en % del PIB) -7.0% -7.0% -4.0%
Variación RILD (+ es pérdida)(millones de US$) 149 66 -20 
Transferencias unilaterales (millones de US$) 1,563 1,370 1,400 
* TCR a No viem bre; ** Dé fi cit pre su pues ta rio po ten cial.
Fuen te: In ves ti ga ción de Multiplica agos to y di ciem bre; ** Su pe rá vit del SPNF ofi cial ; *** Dé fi cit po ten cial en au sen cia de me di das.


