
L os sec to res pro duc ti vos, co mer -
cia les y po lí ti cos del país pro ta go -
ni za ron una aca lo ra da dis cu sión

so bre el pro yec to de Ley de Pro mo ción
y De fen sa de la Com pe ten cia Eco nó mi -
ca. Los res pon sa bles del pro yec to, que
se ve nía ges tan do des de 1998, con si de -
ran que per mi ti rá crear un am bien te de
com pe ten cia, en fo ca do a lo grar un
mer ca do de li bre con cu rren cia. 

Por el con tra rio, sus de trac to res ase -
ve ran que per mi te y ga ran ti za prác ti cas
mo no po lis tas y mar ti ri za a los ne go cios
com pe ti ti vos, pues cual quier ac to cor -
po ra ti vo o co mer cial de dis tri bu ción de
pro duc tos de be ría so me ter se al es cru ti -
nio de un ór ga no bu ro crá ti co. 

El Con gre so apro bó la ley el 30 de
oc tu bre, pe ro fue ve ta da en su to ta li dad
por el pre si den te en car ga do Pe dro Pin -
to. Por ello no po drá ser re con si de ra da
en un año. Sin em bar go, el pro ble ma es
su ma men te im por tan te si se con si de ran
pro ce sos de ne go cia ción co mo el Área

de Li bre Co mer cio (Alca) o la Or ga ni -
za ción Mun dial de Co mer cio (OMC).
Lue go del ve re dic to del Eje cu ti vo, las
aguas no se han cal ma do y el te ma ad -
quie re vi da pro pia. 

La Cons ti tu ción de 1998 re co no ce
la obli ga ción del Es ta do de pro mo ver
el de sa rro llo de ac ti vi da des y mer ca dos
com pe ti ti vos, im pul sar la li bre com -
pe ten cia y san cio nar con for me a la ley
las prác ti cas mo no pó li cas. 

A la Co mi sión de De fen sa del Con -
su mi dor del Con gre so lle ga ron va rios
pro yec tos, bo rra do res y otras ideas so -
bre el te ma. Por su ini cia ti va se creó un
gru po téc ni co, in te gra do ade más por
re pre sen tan tes de los mi nis te rios de Co -
mer cio Ex te rior (Mi cip) y de Re la cio nes
Ex te rio res, la Su pe rin ten den cia de
Com pa ñías, el Con se jo Na cio nal de
Mo der ni za ción (Co nam), la Uni ver si -
dad An di na Si món Bo lí var y la Tri bu na
Ecua to ria na de Con su mi do res y Usua -
rios y se ela bo ró un tex to úni co. 

En sep tiem bre del año pa sa do es tu -
vo lis to el pri mer bo rra dor del pro yec to;
en no viem bre, con ob ser va cio nes de los
di pu ta dos, se ela bo ró un se gun do bo -

rra dor. En ene ro de 2002 una re vi sión
téc ni ca ter mi nó una ver sión más aca ba -
da. És ta fue pre sen ta da en mar zo a la
Pre si den cia de la Re pú bli ca pa ra su in -
for me, pre vio a su in gre so al Le gis la ti vo.
La Co mi sión par la men ta ria lo in tro du -
jo al Con gre so en ju lio; en sep tiem bre se
apro bó en pri mer de ba te y el 30 de oc -
tu bre en se gun do. 

Quie nes de fen die ron el pro yec to
ase gu ran ha ber re ci bi do ob ser va cio nes
de la Unión Eu ro pea, del De par ta -
men to de Jus ti cia de los EEUU, de la
Co mi sión Fe de ral de Co mer cio de los
EEUU, de la Co mu ni dad An di na de
Na cio nes, de la Cá ma ra de Co mer cio
del Pe rú, del Mi nis te rio de Eco no mía
del Uru guay y de la Ofi ci na Re gio nal
pa ra Amé ri ca La ti na y El Ca ri be de
Con su mers In ter na tio nal, en tre otros.

Pa ra el ex mi nis tro de In dus trias
Was hing ton He rre ra, el ve to pre si -
den cial im pli ca la con ti nua ción de la
si tua ción ac tual, en don de ri ge la ley
de la sel va en ma te ria de prác ti cas mo -
no po lís ti cas. En su opi nión, el pre si -
den te (e) Pin to de bió ma ni fes tar se du -
ran te el pro ce so de for ma ción de la
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ley, pa ra no des per di ciar el tra ba jo de
mu chas ins ti tu cio nes na cio na les y ex -
tran je ras. 

La ma yor opo si to ra del pro yec to
ha si do la Cá ma ra de Co mer cio de
Qui to (CCQ), pues con si de ra que el
Con se jo Ecua to ria no de la Com pe ten -
cia (Ce com) ten dría pre rro ga ti vas dis -
cre cio na les ili mi ta das, con ca pa ci dad
de sus pen der el cur so de ne go cios, im -
po ner san cio nes y pro ce der a en jui cia -
mien to prác ti ca men te sin re glas. La
CCQ cum plió la fun ción de por ta voz
de la Cá ma ra Ecua to ria na-Nor tea me -
ri ca na y de la Fe de ra ción In te ra me ri -
ca na Em pre sa rial. 

De su par te, la Tri bu na de De fen sa
de los Con su mi do res afir ma que en el
ar tí cu lo 19 del pro yec to se se ña lan ta -
xa ti va men te las fun cio nes del Ce com.
En tre ellas, que una vez abier to un ex -
pe dien te pa ra in ves ti gar po si bles dis -
tor sio nes del mer ca do, es tá la ca pa ci -
dad de or de nar me di das cau te la res cu -
yo ob je ti vo es im pe dir las con duc tas
que ori gi na ron el ex pe dien te. Ade más,
ex pre sa que cual quier le gis la ción de
com pe ten cia re quie re de una en ti dad

do ta da de fa cul ta des su fi cien tes pa ra
co rre gir las dis tor sio nes del mer ca do y
‘ob via men te un en te de es te ti po de be
te ner ca pa ci dad san cio na do ra’. 

El te ma no es no ve do so. El dia rio
nor tea me ri ca no The Wall Street Jour nal
(26 de no viem bre) in for ma que la
Unión Eu ro pea dio po tes tad a sus in -
ves ti ga do res an ti mo no po lio de alla nar
re si den cias de eje cu ti vos, in te rro gar a
em plea dos de com pa ñías acer ca de po -
si bles vio la cio nes an ti mo no po lio y el
de re cho de di vi dir a una em pre sa en -
con tra da cul pa ble de vio lar esas le yes. 

Pa ra la Tri bu na de De fen sa de los
Con su mi do res las prác ti cas an ti com pe -
ti ti vas ti pi fi ca das (art. 6) son aque llas
que por su gra ve dad se con si de ran las
más da ñinas al mer ca do. So bre es te
pun to la CCQ afir ma que ese ar tí cu lo
enun cia nue ve prác ti cas an ti com pe ti ti -
vas ino cuas (de cla ra ti vas, re tó ri cas y de
ab so lu ta va gue dad), cuan do lo que se
re quie re son nor mas ine quí vo cas. 

El ar tí cu lo en re fe ren cia su bra ya
las de ci sio nes con cer ta das en tre dos o
más agen tes eco nó mi cos so bre la fi ja -
ción –di rec ta o in di rec ta– de pre cios

de com pra o ven ta; el re par to de mer -
ca dos o de fuen tes de abas te ci mien to;
li mi ta ción de la pro duc ción; ven tas
con di cio na das o vin cu la das; ne ga ti va a
tra tar o ne go ciar con ac tua les o po ten -
cia les pro vee do res, dis tri bui do res,
com pra do res, en tre otras.

La CCQ tam bién con si de ra que las
ex cep cio nes con tem pla das (art. 7) ge -
ne ra rán gran des po si bi li da des de co -
rrup ción. 

El pro yec to de ley es ta ble ce que el
Ce com po dría au to ri zar, de ma ne ra
ex cep cio nal y ple na men te fun da men -
ta da, prác ti cas con cer ta das siem pre y
cuan do cum plan con cua tro con di cio -
nes: que ge ne ren be ne fi cios sig ni fi ca ti -
vos pa ra el de sa rro llo de la pro duc ción
o co mer cia li za ción de bie nes y ser vi -
cios, o fo men ten el pro gre so téc ni co y
eco nó mi co-so cial; que sean in dis pen -
sa bles, des de un pun to de vis ta téc ni co
y eco nó mi co, pa ra cum plir los pro pó -
si tos de la con di ción pre via; que de ter -
mi nen be ne fi cios pa ra los con su mi do -
res o usua rios, cla ra men te su pe rio res a
las des ven ta jas de la apli ca ción de las
prác ti cas res tric ti vas de la com pe ten -
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cia; y, que no per mi tan que los agen tes
eco nó mi cos que las apli quen pue dan
eli mi nar la com pe ten cia so bre una
par te sus tan cial de los bie nes o ser vi -
cios. 

Pa ra la Tri bu na del Con su mi dor,
es te ar tí cu lo tra ta de evi tar que, da das
las fa llas de mer ca do en eco no mías pe -
que ñas co mo la ecua to ria na, la apli ca -
ción es tric ta de un ré gi men ju rí di co de
com pe ten cia sea no ci va pa ra sec to res
en de sa rro llo, con sus con se cuen tes
efec tos so cia les. 

El abo ga do Fran cis co Ro sa les cree
que el pro yec to de ley “con sien te que
exis tan mo no po lios pe ro au to ri za dos
por el ór ga no de con trol res pec ti vo,
cuan do lo in di ca do ha bría si do eli mi -
nar los ya sea me dian te el in cen ti vo a
otros ju ga do res in ter nos den tro del
mer ca do, o fa vo re cien do la com pe ten -
cia a tra vés de re duc cio nes aran ce la -
rias y has ta eli mi na ción de los res pec -
ti vos de re chos pa ra crear com pe ten cia
des de el ex te rior”. 

Pa ra la CCQ el pro yec to de ley fa -
cul ta al Ce com a dis po ner so bre li cen -
cias obli ga to rias en el cam po de la
pro pie dad in te lec tual, con tra rian do
las dis po si cio nes de la OMC. En el
pro yec to (art. 19, nu me ral 9) se ex pli -
ci ta que una de las fun cio nes del Ce -
com es ‘ca li fi car de ter mi na das prác ti -
cas co mo con tra rias a la com pe ten cia,
pa ra efec tos del otor ga mien to de li -
cen cias obli ga to rias en el mar co de la
Ley de Pro pie dad In te lec tual’.

La CCQ ad vier te que pa ra de fi nir las
ope ra cio nes de con cen tra ción eco nó -
mi ca se “crea un pro ce so de con sul tas
pre vio que se rá fuen te má xi ma de co -
rrup ción cuan do se es ta ble ce re so lu cio -
nes con fi den cia les”. An te ello, la Tri bu -
na ase gu ra que esa con fi den cia li dad tie -
ne por ob je ti vo pre cau te lar los in te re ses
de los agen tes eco nó mi cos que po drían
ver se afec ta dos por la pu bli ca ción de te -
mas de li ca dos, co mo pro ce sos de fa bri -
ca ción o se cre tos in dus tria les.

El art. 11 del Pro yec to de ter mi na
que el Ce com es el “úni co or ga nis mo
com pe ten te en ma te ria de li bre com -
pe ten cia pa ra co no cer las in frac cio nes
a la pre sen te ley y re sol ver so bre ellas”.
La Tri bu na jus ti fi ca es ta dis po si ción
ar gu men tan do que es ta ma te ria se en -

cuen tra en el ám bi to ad mi nis tra ti vo y
no ju di cial, y que el Tri bu nal Dis tri tal
de lo Con ten cio so Ad mi nis tra ti vo co -
no ce ría las ape la cio nes, así co mo ocu -
rre con las ape la cio nes a las re so lu cio -
nes del Ser vi cio de Ren tas In ter nas
(SRI), que son co no ci das por los tri -
bu na les fis ca les. 

Pa ra la CCQ ese ar tí cu lo es con tra -
rio a la Cons ti tu ción, que es ta ble ce
una uni dad ju ris dic cio nal a car go de la
Fun ción Ju di cial.

Pa ra Ro sa les, “el pro yec to con tie ne
una in de fi ni ción de las in frac cio nes y
de ja mu cho a la in ter pre ta ción de los
fun cio na rios eje cu to res, con lo cual se
rom pe el prin ci pio uni ver sal men te
acep ta do de que tan to la in frac ción
co mo la san ción de ben es tar cla ra -
men te ti pi fi ca das en la ley y que no de -
be de jar se a los jue ces, peor a los fun -
cio na rios ad mi nis tra ti vos, de ter mi nar
si exis te la in frac ción y su co rres pon -
dien te pe na”. 

Las Cá ma ras de Co mer cio de Qui -
to y Gua ya quil res pi ra ron tran qui las
con el ve to to tal del pre si den te (e) Pe -
dro Pin to pa ra quien, pe se a que el
país re quie re de ma ne ra ur gen te de
una re gu la ción so bre com pe ten cia, es -
te pro yec to era ina de cua do. 

Su sa na Gon zá lez, pre si den ta de la
Co mi sión de De fen sa del Con su mi dor
del Con gre so, cri ti ca du ra men te la ac -
ti tud del Eje cu ti vo y la ca li fi ca de irres -
pon sa ble, por que no se dio tiem po pa -
ra in cluir ob ser va cio nes cuan do el
Con gre so en tró a se gun do de ba te.
Ase gu ra que si se hu bie se te ni do en
cuen ta un cri te rio téc ni co, el pro yec to
ha bría te ni do un ve to par cial. “Las au -
to ri da des es tu vie ron prác ti ca men te
se cues tra das por un gru po eco nó mi co
po de ro so, es pe cial men te de la CCQ”,
sen ten cia.

Ro sa les con si de ra que el país ne ce si -
ta una ley que pro mue va la com pe ten -
cia y eli mi ne los mo no po lios y oli go po -
lios, pe ro sin los erro res con cep tua les y
los ex ce sos del pro yec to ve ta do. 

Al pa re cer, el te ma da rá mu cho
más que ha blar a los sec to res in vo lu -
cra dos. La Tri bu na ha men cio na do
que lo re to ma rá con el go bier no y
con gre so elec tos, que asu mi rán sus
fun cio nes en ene ro de 2003.
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SII SE
pre sen ta
ter ce ra ver sión
de su sis te ma
de in for ma ción
so cial

El Sis te ma In te -
gra do de In di ca do res
So cia les del Ecua dor,
SII SE, pre sen tó la
ver sión 3.0 de su
CD-Rom de in for -
ma ción so cial. Es ta
edi ción trae una im -
por tan te no ve dad: la in clu sión del
Sis te ma Aso cia do de In di ca do res So -
cia les de los Pue blos y Na cio na li da -
des del Ecua dor, Si den pe. De es ta
ma ne ra el SII SE ofre ce la pri me ra se -
rie de in for ma ción es ta dís ti ca so bre
13 na cio na li da des y pue blos in dí ge -
nas de la Cos ta, Sie rra y Orien te
ecua to ria nos. 

Es ta nue va ver sión tam bién in clu -
ye los más re cien tes Ín di ces de De sa -
rro llo Hu ma no pro vin cial, in di ca do -

res de con di cio nes
de tra ba jo in fan til,
se gu ri dad ciu da da -
na y otras ci fras to -
ma das de las En -
cues tas de Em pleo y
Cen so de Do cen tes. 

El CD-Rom se
pre sen tó du ran te el
ac to de cie rre del
pro yec to SII SE, tras

6 años de la bor fi nan cia da por el Bid y
el Fon do Es pe cial del Ja pón (cré di tos
no reem bol sa bles). El SII SE se con ver -
ti rá en la Uni dad de In for ma ción y
Aná li sis de la se cre ta ría téc ni ca del
fren te so cial.

En el ac to tam bién se anun ció el
pró xi mo lan za mien to del SIS PAE, Sis -
te ma de In di ca do res So cia les de Pue -
blos Afro Ecua to ria nos, que per mi ti rá
un me jor co no ci mien to de la si tua -
ción so cial de ese seg men to de la po -
bla ción ecua to ria na.
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