
 

E l hin dú Amart ya Sen –pre mio
No bel de Eco no mía 1998– re -
to ma el pen sa mien to de Adam

Smith pa ra in cor po rar co mo ele men to
im por tan te del de sa rro llo hu ma no la
fa cul tad de par ti ci par en la co mu ni dad
sin aver gon zar se. No po der ha cer lo se -
ría una ca rac te rís ti ca re le van te de la
po bre za hu ma na. Uno de los de ter mi -
nan tes fun da men ta les pa ra que la po -

bla ción pue da par ti ci par en la co mu -
ni dad sin aver gon zar se es la edu ca -
ción. Es ta otor ga sa be res, ap ti tu des y
au to con fian za pa ra en fren tar dis tin tas
si tua cio nes en la vi da. 

La di fe ren cia en los lo gros edu ca ti -
vos de una po bla ción es una de las cau -
sas es truc tu ra les de la po bre za y la de si -
gual dad. La trans mi sión in ter ge ne ra cio -
nal de la de si gual dad de pen de de la po -
si bi li dad de los ho ga res de trans fe rir sus
ac ti vos a sus hi jos. La de si gual dad en la
dis tri bu ción del in gre so es tá re la cio na -

da con la de si gual dad en la dis tri bu ción
de los ac ti vos –eco nó mi cos, so cia les,
po lí ti cos, am bien ta les y de in fraes truc -
tu ra. Co mo en los ho ga res po bres el
prin ci pal ac ti vo es el ca pi tal hu ma no, en
ellos la trans mi sión in ter ge ne ra cio nal
de la de si gual dad es tá es tre cha men te
vin cu la da con la edu ca ción de los pa -
dres. Un ba jo ni vel edu ca ti vo, en es pe -
cial de la ma dre, ac túa co mo me ca nis -
mo de trans mi sión de la de si gual dad del
in gre so. Los hi jos cu yos pa dres cuen tan
con ba jos ni ve les de edu ca ción en fren -
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tan ma yo res pro ba bi li da des de te ner
ba jos ni ve les de es co la ri dad y, por en de,
de ocu par los tra mos in fe rio res de la
dis tri bu ción del in gre so en el fu tu ro. 

Es te cír cu lo per ver so re quie re ser re -
mo vi do ga ran ti zan do que los ni ños al -
can cen al me nos un ni vel mí ni mo de
edu ca ción de ca li dad y crean do las con -
di cio nes pa ra que pos te rior men te pue -
dan con ti nuar sus es tu dios. Es ne ce sa rio
en fa ti zar en la edu ca ción de las ni ñas,
de bi do a que una ma yor es co la ri dad fe -
me ni na aca rrea un con jun to de efec tos
so cia les po si ti vos co mo una me nor ta sa
de fe cun di dad, una ma yor edu ca ción de
los hi jos y una ma yor y me jor par ti ci pa -
ción en el mer ca do la bo ral. To do es to
con tri bu ye a re ver tir los me ca nis mos de
trans mi sión in ter ge ne ra cio nal de la de -
si gual dad del in gre so.

La Cons ti tu ción ga ran ti za a los ni -
ños diez años de edu ca ción bá si ca
com ple tos. Sin em bar go, exis ten ba -
rre ras im por tan tes pa ra lo grar es te ob -
je ti vo, es pe cial men te en el área ru ral
del país. Allí la in fraes truc tu ra es co lar
ha si do di se ña da pa ra aten der bá si ca -
men te la edu ca ción pri ma ria; los es -
fuer zos rea li za dos me dian te los pro -
gra mas de go bier no co mo Re des Ami -
gas son li mi ta dos y de ba ja co ber tu ra.
A es to se agre gan pro ble mas es truc tu -
ra les en la ca li dad de la en se ñan za. 

La edu ca ción es tá de si gual men te
dis tri bui da en la po bla ción. Es tas dis pa -
ri da des ge ne ran de si gual dad de bi do a
que coe xis ten per so nas –de una mis ma
o de dis tin ta ge ne ra ción– con ni ve les y
ca li da des es co la res di sí mi les a las cua les
el mer ca do re mu ne ra en for ma dis cri -
mi na da. La di fe ren cia en los ni ve les me -
dios de es co la ri dad de la po bla ción eco -
nó mi ca men te ac ti va (PEA) se evi den cia
cuan do se la com pa ra por ni ve les de po -
bre za. En tan to que la es co la ri dad me -
dia de la PEA en el 20% más po bre de
los ho ga res es de al re de dor de cin co
años, en el 20% más ri co es cer ca de do -
ce años, es de cir 2,2 ve ces ma yor (Cua -
dro 1). Con se cuen te men te, los per cep -
to res de ho ga res po bres re ci ben, en pro -
me dio, una me nor re mu ne ra ción que
aque llos de los ho ga res más ri cos.

Otro de ter mi nan te de la de si gual -
dad en la es co la ri dad y de su con se -
cuen te de si gual dad en el in gre so es la

coe xis ten cia de ge ne ra cio nes de per so -
nas con di fe ren tes ni ve les de es co la ri -
dad, aun que la ex pe rien cia la bo ral los
com pen sa par cial men te. En ge ne ral,
ac tual men te las ge ne ra cio nes más jó -
ve nes tie nen ma yo res opor tu ni da des
de acu mu lar ca pi tal hu ma no que las
que tu vie ron sus an te ce so ras. El aná li -
sis de la es co la ri dad me dia de la fuer za
la bo ral se gún su año de na ci mien to
mues tra cla ra men te una bre cha ge ne -
ra cio nal en los ni ve les de edu ca ción al -
can za dos. Los jó ve nes tie nen ni ve les
de edu ca ción ma yo res que los vie jos. 

Del Grá fi co 1 se pue de de du cir que
la es co la ri dad me dia de la po bla ción
eco nó mi ca men te ac ti va au men tó sig -
ni fi ca ti va men te du ran te el si glo pa sa -
do. De al re de dor de 3 años de es co la -
ri dad me dia pa ra las ge ne ra cio nes que
es tu dia ron en las dé ca das de los 20 y
30, au men tó a apro xi ma da men te 9
años pa ra las ge ne ra cio nes que es tu -
dia ron en las dé ca das de los 70 y 80. A
par tir de la ge ne ra ción na ci da a fi na les
de los 60 se ob ser va un es tan ca mien to
en la acu mu la ción de ca pi tal hu ma no. 

No obs tan te, el Grá fi co 2 in di ca que
la dis per sión de la es co la ri dad au men tó
en las ge ne ra cio nes na ci das en tre las dé -
ca das de los 20 y 50, y lue go dis mi nu yó
en las si guien tes. Es to sig ni fi ca que en la
pri me ra fa se de tec ta da unas po cas per -
so nas al can za ban ni ve les al tos de edu ca -
ción y que pos te rior men te ca da vez más
per so nas ob tu vie ron ni ve les edu ca ti vos
ma yo res, lo cual en los úl ti mos años ha
dis mi nui do la bre cha edu ca cio nal. A
pe sar de la re duc ción en la dis per sión de
la es co la ri dad, és ta si gue sien do ele va da
en tre las ge ne ra cio nes jó ve nes –cer ca de
cua tro años pa ra una es co la ri dad me dia
de nue ve años.

La ba ja edu ca ción de los pa dres es
uno de los de ter mi nan tes de la ba ja es -
co la ri dad de los hi jos. Pa dres con al to
ni vel de edu ca ción sue len te ner hi jos
con ma yor es co la ri dad que aque llos con
ba jos ni ve les. En par ti cu lar, el ni vel de
edu ca ción de la ma dre jue ga un pa pel
fun da men tal. Los ni ños en tre 14 y 15
años de edad cu yas ma dres no tie nen
edu ca ción al can zan, en pro me dio, 4,7
años de es co la ri dad, mien tras que aque -
llos cu yas ma dres tie nen ins truc ción su -
pe rior al can zan 8,8 años de es co la ri dad.
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Cua dro 1

Es co la ri dad me dia de la PEA

Quin ti les de po bre za Es co la ri dad PEA
se gún el in gre so per
cá pi ta

20% más po bre 5,2
2do. Quin til 6,4
3er. Quin til 7,5
4to. Quin til 8,8
20% más ri co 11,8
To tal 8,0
Fuen te: SII SE a ba se de INEC, ECV cuar ta ron da (1999).

Escolaridad media de la PEA
por año de nacimiento
Gráfico 1

Fuen te: SII SE a ba se de INEC, ECV cuar ta ron da (1999).

Desviación estándar de
la escolaridad media de la PEA
por año de nacimiento
Gráfico 2

Fuen te: SII SE a ba se de INEC, ECV cuar ta ron da (1999).

Cua dro 2

Es co la ri dad me dia de
los niños según el nivel de
instrucción de la madre

Nivel educación Niños Niños Jóvenes
madre 11 a 12 14 a 15 16 a 17

años años años

Nin gu no 3.9 4.7 6.2
Pri ma ria 4.6 6.8 8.1
Se cun da ria 5.5 8.2 9.6
Su pe rior 5.8 8.8 10.3
To tal 4.9 7.0 8.4
Fuen te: SII SE a ba se de INEC, ECV cuar ta ron da (1999).



Si mi la res re sul ta dos se ob ser van en ni -
ños en tre 11 y 12 años y mu cha chos en -
tre 16 y 17 años (Cua dro 2).

La re la ción en tre edu ca ción y fe cun -
di dad es otra vía de re pro duc ción de la
po bre za y la de si gual dad. El ma yor ta -
ma ño de los ho ga res más po bres es tá re -
la cio na do con los ba jos ni ve les de edu -
ca ción de sus miem bros adul tos, es pe -
cial men te de las ma dres. Las ma dres en -
tre 30 y 39 años de edad sin edu ca ción
tie nen en pro me dio 3,7 hi jos me no res
de 18 años, en tan to que aque llas con
ins truc ción su pe rior tie nen 1,9 (Cua dro
3). Es de cir, las ma dres me nos ins trui -
das tie nen, en pro me dio, ca si el do ble
de hi jos que aque llas más ins trui das.

La ex clu sión de la edu ca ción se
pro du ce de dis tin tas ma ne ras y por in -
ter me dio de di fe ren tes ac to res. Las
prác ti cas, cos tum bres y creen cias de las
fa mi lias pue den in du cir a la ex clu sión
de cier tos ni ños y ni ñas del sis te ma es -
co lar. Por ejem plo, la pre fe ren cia por
los va ro nes o la de ci sión de en viar a la
es cue la so lo a los hi jos per ci bi dos co -
mo más in te li gen tes. La ex clu sión tam -
bién la pro vo can cier tos com por ta -
mien tos de los pro fe so res. Maes tros
que mal tra tan fí si ca o psi co ló gi ca men -
te a los es tu dian tes in du cen a la de ser -
ción es co lar. El pro ble ma no que da
allí, pues mé to dos de en se ñan za y eva -
lua ción no acor des con las dis tin tas ca -
pa ci da des de apren di za je de los ni ños
tam bién pue de in du cir la. La au sen cia
de maes tros mo ti va dos, sus ba jos sa la -
rios y la fal ta de in ver sión so cial en
edu ca ción son fac to res re le van tes.
Prác ti cas gu ber na men ta les co mo la
pos ter ga ción en el pa go de los sa la rios
de los maes tros, que ge ne ra ma les tar y
pa ra li za la ac ti vi dad edu ca ti va, de sa ni -
man la asis ten cia. Si la ca li dad de la en -
se ñan za es per ci bi da co mo de fi cien te
por par te de los pa dres de fa mi lia, es tos
es ta rán in cen ti va dos a re ti rar a sus hi -
jos de la es cue la, pues con si de ra rán
que no les trae rá nin gún be ne fi cio. 

Si el sis te ma edu ca ti vo, en ge ne ral, y
el pú bli co, en par ti cu lar, no rea li zan
una re for ma que me jo re la ca li dad y
per ti nen cia de la en se ñan za y que ga -
ran ti ce el ac ce so a ella a to da la po bla -
ción, con ti nua rán sien do un me ca nis -
mo de re pro duc ción de la po bre za y la

de si gual dad, ya sea por ac ción u omi -
sión. En ex pe rien cias de otros paí ses, es -
pe cial men te en los eu ro peos, el sis te ma
edu ca ti vo tien de a la igual dad so cial, al
per mi tir a to da la po bla ción si mi la res
opor tu ni da des de ac ce so a una edu ca -
ción de ca li dad. És ta es un de re cho de la
po bla ción y un fac tor pri mor dial del
de sa rro llo hu ma no que los dis tin tos ac -
to res so cia les de ben ga ran ti zar. En es te
sen ti do, el in cre men to y la ma yor efi -
cien cia de la in ver sión so cial en edu ca -
ción no de ben ser vis tos úni ca men te co -
mo una ma ne ra de con tar con una po -
bla ción más pro duc ti va eco nó mi ca -
men te, si no co mo un me dio pa ra ga -
ran ti zar un de re cho de la gen te. Un
cam bio edu ca ti vo pro fun do y sos te ni do
re quie re de una po lí ti ca de Es ta do que
tras cien da al go bier no de tur no. Su
cons truc ción pue de ini ciar se con un
com pro mi so ex plí ci to y pú bli co, so bre
cier tos prin ci pios y po lí ti cas edu ca ti vas
mí ni mas, de los as pi ran tes fi na lis tas a la
pre si den cia de la Re pú bli ca. 

* Fun cio na rio del Sis te ma In te gra do de In di ca -
do res So cia les del Ecua dor, SII SE.
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Cua dro 3

Número promedio de hijos
menores de 18 años
Madres entre 30 y 39 años
Nivel educación Número promedio
de la madre de hijos
Ninguna 3,7
Primaria 3,1
Secundaria 2,5
Superior 1,9
To tal 2,7
Fuen te: SII SE a ba se de INEC, ECV cuar ta ron da (1999).

La educación
es un derecho de
la población y un factor
primordial de
desarrollo humano;
los distintos actores
sociales
deben garantizarla.

Iniciativa para 
mejorar la seguridad
en Quito

Los al tos ni ve les de in se gu ri dad
que afec tan a Qui to han im pul sa do a
or ga nis mos pri va dos a to mar car tas en
el asun to. La Cá ma ra de Co mer cio de
Qui to (CCQ) pre sen tó una pro pues ta
pa ra vi gi lar el es ta do de la ca li dad de
vi da en la ciu dad, con es pe cial aten -
ción a la se gu ri dad de sus ha bi tan tes.
Es ta ini cia ti va de vi gi lan cia per ma nen -
te del es ta do de la se gu ri dad se ha
lan za do ba jo el nom bre de Ob ser -
va to rio de la Ca li dad de Vi da
de la ciu dad, gra cias a un con ve -
nio de la CCQ con la Fun da ción Ob -
ser va to rio So cial del Ecua dor (es pe cia -
li za da en la ela bo ra ción de in for ma -
ción so bre la si tua ción so cial del país)
y con el res pal do téc ni co de la em pre -
sa de in ves ti ga ción Ha bi tus.

Me dian te la ela bo ra ción de in di -
ca do res de se gu ri dad ciu da da na
(men sua les, tri mes tra les y anua les) y de
es tu dios so bre los fac to res cul tu ra les,
so cia les e ins ti tu cio na les im plí ci tos en
el fe nó me no, el Ob ser va to rio pro mo -
ve rá el con sen so en tor no a la ne ce si -
dad de ac cio nes pú bli cas y de la so -
cie dad ci vil que ga ran ti cen la se gu ri -
dad en la ca pi tal de la re pú bli ca.
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