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Educacion desigual:
mecanismo de transmision
intergeneracional de
la pobreza

Por Mauricio Leon Guzman*

| hindd Amartya Sen —premio

Nobel de Economia 1998— re-

toma el pensamiento de Adam
Smith para incorporar como elemento
importante del desarrollo humano la
facultad de participar en la comunidad
sin avergonzarse. No poder hacerlo se-
ria una caracteristica relevante de la
pobreza humana. Uno de los determi-
nantes fundamentales para que la po-

blacién pueda participar en la comu-
nidad sin avergonzarse es la educa-
cién. Esta otorga saberes, aptitudes y
autoconfianza para enfrentar distintas
situaciones en la vida.

La diferencia en los logros educati-
vos de una poblacién es una de las cau-
sas estructurales de la pobreza y la desi-
gualdad. La transmisién intergeneracio-
nal de la desigualdad depende de la po-
sibilidad de los hogares de transferir sus
activos a sus hijos. La desigualdad en la
distribucién del ingreso estd relaciona-

da con la desigualdad en la distribucién
de los activos —econdmicos, sociales,
politicos, ambientales y de infraestruc-
tura. Como en los hogares pobres el
principal activo es el capital humano, en
ellos la transmisién intergeneracional
de la desigualdad estd estrechamente
vinculada con la educacién de los pa-
dres. Un bajo nivel educativo, en espe-
cial de la madre, actia como mecanis-
mo de transmisién de la desigualdad del
ingreso. Los hijos cuyos padres cuentan
con bajos niveles de educacién enfren-



N D |

tan mayores probabilidades de tener
bajos niveles de escolaridad y, por ende,
de ocupar los tramos inferiores de la
distribucién del ingreso en el futuro.

Este circulo perverso requiere ser re-
movido garantizando que los nifios al-
cancen al menos un nivel minimo de
educacién de calidad y creando las con-
diciones para que posteriormente pue-
dan continuar sus estudios. Es necesario
enfatizar en la educacién de las ninas,
debido a que una mayor escolaridad fe-
menina acarrea un conjunto de efectos
sociales positivos como una menor tasa
de fecundidad, una mayor educacién de
los hijos y una mayor y mejor participa-
cién en el mercado laboral. Todo esto
contribuye a revertir los mecanismos de
transmision intergeneracional de la de-
sigualdad del ingreso.

La Constitucién garantiza a los ni-
nos diez anos de educacién bdsica
completos. Sin embargo, existen ba-
rreras importantes para lograr este ob-
jetivo, especialmente en el drea rural
del pafs. Allf la infraestructura escolar
ha sido disefiada para atender basica-
mente la educacién primaria; los es-
fuerzos realizados mediante los pro-
gramas de gobierno como Redes Ami-
gas son limitados y de baja cobertura.
A esto se agregan problemas estructu-
rales en la calidad de la ensenanza.

La educacién estd desigualmente
distribuida en la poblacién. Estas dispa-
ridades generan desigualdad debido a
que coexisten personas —de una misma
o de distinta generacién— con niveles y
calidades escolares disimiles a las cuales
el mercado remunera en forma discri-
minada. La diferencia en los niveles me-
dios de escolaridad de la poblacién eco-
némicamente activa (PEA) se evidencia
cuando se la compara por niveles de po-
breza. En tanto que la escolaridad me-
dia de la PEA en el 20% mads pobre de
los hogares es de alrededor de cinco
anos, en el 20% mas rico es cerca de do-
ce anos, es decir 2,2 veces mayor (Cua-
dro 1). Consecuentemente, los percep-
tores de hogares pobres reciben, en pro-
medio, una menor remuneracién que
aquellos de los hogares mds ricos.

Otro determinante de la desigual-
dad en la escolaridad y de su conse-
cuente desigualdad en el ingreso es la
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coexistencia de generaciones de perso-
nas con diferentes niveles de escolari-
dad, aunque la experiencia laboral los
compensa parcialmente. En general,
actualmente las generaciones mds jo-
venes tienen mayores oportunidades
de acumular capital humano que las
que tuvieron sus antecesoras. El anali-
sis de la escolaridad media de la fuerza
laboral segiin su afio de nacimiento
muestra claramente una brecha gene-
racional en los niveles de educacion al-
canzados. Los jévenes tienen niveles
de educacién mayores que los viejos.

Del Grdfico 1 se puede deducir que
la escolaridad media de la poblacién
econdémicamente activa aumenté sig-
nificativamente durante el siglo pasa-
do. De alrededor de 3 anos de escola-
ridad media para las generaciones que
estudiaron en las décadas de los 20 y
30, aumenté a aproximadamente 9
afios para las generaciones que estu-
diaron en las décadas de los 70 y 80. A
partir de la generacion nacida a finales
de los 60 se observa un estancamiento
en la acumulacién de capital humano.

No obstante, el Grdfico 2 indica que
la dispersion de la escolaridad aumenté
en las generaciones nacidas entre las dé-
cadas de los 20 y 50, y luego disminuy6
en las siguientes. Esto significa que en la
primera fase detectada unas pocas per-
sonas alcanzaban niveles altos de educa-
cién y que posteriormente cada vez mds
personas obtuvieron niveles educativos
mayores, lo cual en los dltimos anos ha
disminuido la brecha educacional. A
pesar de la reduccion en la dispersion de
la escolaridad, ésta sigue siendo elevada
entre las generaciones jovenes —cerca de
cuatro anos para una escolaridad media
de nueve anos.

La baja educaciéon de los padres es
uno de los determinantes de la baja es-
colaridad de los hijos. Padres con alto
nivel de educacién suelen tener hijos
con mayor escolaridad que aquellos con
bajos niveles. En particular, el nivel de
educacién de la madre juega un papel
fundamental. Los nifios entre 14 y 15
anos de edad cuyas madres no tienen
educacién alcanzan, en promedio, 4,7
anos de escolaridad, mientras que aque-
llos cuyas madres tienen instruccién su-
perior alcanzan 8,8 anos de escolaridad.
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Cuadro 1

Escolaridad media de la PEA

Quintiles de pobreza Escolaridad PEA

segun el ingreso per

capita

20% més pobre 52
2do. Quintil 6,4
3er. Quintil 7.5
Ato. Quintil 8,8
20% mas rico 11,8
Total 8,0

Fuente: SIISE a base de INEC, ECV cuarta ronda (1999).

Escolaridad media de la PEA
por afo de nacimiento
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Fuente: SIISE a base de INEC, ECV cuarta ronda (1999).

Desviacion estandar de
la escolaridad media de la PEA
por ano de nacimiento
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Fuente: SIISE a base de INEC, ECV cuarta ronda (1999).
Cuadro 2

Escolaridad media de
los nifios segun el nivel de
instruccion de la madre

Nivel educacién  Nifios Nifios Jévenes
madre Mal2 14al15 16al17

anos afos anos
Ninguno 3.9 4.7 6.2
Primaria 4.6 6.8 8.1
Secundaria 5.5 8.2 9.6
Superior 58 8.8 10.3
Total 4.9 7.0 8.4

Fuente: SIISE a base de INEC, ECV cuarta ronda (1999).
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Similares resultados se observan en ni-
nos entre 11 y 12 anos y muchachos en-
tre 16 y 17 anos (Cuadro 2).

La relacion entre educacion y fecun-
didad es otra via de reproduccion de la
pobreza y la desigualdad. El mayor ta-
mafio de los hogares mds pobres estd re-
lacionado con los bajos niveles de edu-
cacién de sus miembros adultos, espe-
cialmente de las madres. Las madres en-
tre 30 y 39 anos de edad sin educacién
tienen en promedio 3,7 hijos menores
de 18 anos, en tanto que aquellas con
instruccién superior tienen 1,9 (Cuadro
3). Es decir, las madres menos instrui-
das tienen, en promedio, casi el doble
de hijos que aquellas mds instruidas.

La exclusiéon de la educacién se
produce de distintas maneras y por in-
termedio de diferentes actores. Las
précticas, costumbres y creencias de las
familias pueden inducir a la exclusién
de ciertos nifios y ninas del sistema es-
colar. Por ejemplo, la preferencia por
los varones o la decisién de enviar a la
escuela solo a los hijos percibidos co-
mo mas inteligentes. La exclusion tam-
bién la provocan ciertos comporta-
mientos de los profesores. Maestros
que maltratan fisica o psicol6gicamen-
te a los estudiantes inducen a la deser-
cién escolar. El problema no queda
alli, pues métodos de ensefianza y eva-
luacién no acordes con las distintas ca-
pacidades de aprendizaje de los ninos
también puede inducirla. La ausencia
de maestros motivados, sus bajos sala-
rios y la falta de inversién social en
educacién son factores relevantes.
Pricticas gubernamentales como la
postergacién en el pago de los salarios
de los maestros, que genera malestar y
paraliza la actividad educativa, desani-
man la asistencia. Sila calidad de la en-
senanza es percibida como deficiente
por parte de los padres de familia, estos
estardn incentivados a retirar a sus hi-
jos de la escuela, pues consideraran
que no les traerd ningtin beneficio.

Si el sistema educativo, en general, y
el publico, en particular, no realizan
una reforma que mejore la calidad y
pertinencia de la ensefianza y que ga-
rantice el acceso a ella a toda la pobla-
cién, continuardn siendo un mecanis-
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Cuadro 3

Numero promedio de hijos
menores de 18 aiios
Madres entre 30 y 39 aiios

Nivel educacién Numero promedio

de la madre de hijos
Ninguna 3,7
Primaria 3,1
Secundaria 2,5
Superior 1,9
Total 2,7

Fuente: SIISE a base de INEC, ECV cuarta ronda (1999).

desigualdad, ya sea por accién u omi-
sion. En experiencias de otros paises, es-
pecialmente en los europeos, el sistema
educativo tiende a la igualdad social, al
permitir a toda la poblacién similares
oportunidades de acceso a una educa-
ci6n de calidad. Esta es un derecho de la
poblacién y un factor primordial del
desarrollo humano que los distintos ac-
tores sociales deben garantizar. En este
sentido, el incremento y la mayor efi-
ciencia de la inversién social en educa-
ci6én no deben ser vistos tinicamente co-
mo una manera de contar con una po-
blacién mds productiva econdémica-
mente, sino como un medio para ga-
rantizar un derecho de la gente. Un
cambio educativo profundo y sostenido
requiere de una politica de Estado que
trascienda al gobierno de turno. Su
construcciéon puede iniciarse con un
compromiso explicito y publico, sobre
ciertos principios y politicas educativas
minimas, de los aspirantes finalistas a la
presidencia de la Reptblica. G

* Funcionario del Sistema Integrado de Indica-
dores Sociales del Ecuador, SIISE.

[lustracion: Lorena Zurita.

Iniciativa para
mejorar la seguridad
en Quito

los altos niveles de inseguridad
que afectan a Quito han impulsado a
organismos privados a tomar cartas en
el asunto. Lla Cémara de Comercio de
Quito [CCQ) presentd una propuesta
para vigilar el estado de la calidad de
vida en la ciudad, con especial afen-
cién a la seguridad de sus habitantes.
Esta iniciativa de vigilancia permanen-
fe del estado de la seguridad se ha
lanzado bajo el nombre de Obser-
vatorio de la Calidad de Vida
de la ciudad, gracias a un conve-
nio de la CCQ con la Fundacion Ob-
servatorio Social del Ecuador (especio-
lizada en la elaboracion de informo-
cién sobre la situacion social del pais)
y con el respaldo técnico de la empre-
sa de investigacién Habitus.

Mediante la elaboracion de indi-
cadores de seguridad ciudadana

(mensuales, frimestrales y anuales) y de
estudios sobre los factores culturales,
sociales e institucionales implicitos en
el fenémeno, el Observatorio promo-
verd el consenso en forno a la necesi-
dad de acciones piblicas y de la so-
ciedad civil que garanticen la seguri-
dad en la capital de la repiblica. @



