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sQuévaa
acer, senor
residente, con
a cuestion

social?

Por Lautaro Ojeda Segovia

Las politicas de ajuste, los
«salvatajes» bancarios y
la corrupcion han dejado
un tendal de victimas en-
tre pequefios y medianos
empresarios, asalariados,
mujeres, nifios y comumni-
dades rurales, particular-
mente indigenas

a “cuestion social” se presenta

en el pais mds acuciante que

nunca. Interroga, en su drama-
tismo, las seguridades de la retdrica,
las hipétesis de las acciones de los go-
biernos y las recetas de las agencias fi-
nancieras que inspiran o condicionan
las politicas de estos.

El tema mas complejo y controver-
sial es la pobreza. La magnitud de su
extensiéon y profundidad amenaza al
orden y a la paz interna y coloca al go-
bierno contra el muro, lo que podria
obligarlo a tomar medidas de gran
riesgo.

La pobreza también cuestiona a la

sociedad en general, en términos de
justicia y de la concepcién misma del
significado concreto de la democracia,
del desarrollo, de la igualdad, de los
derechos individuales y colectivos, de
la solidaridad. En suma, de los dere-
chos fundamentales del ser humano.

Vinculados, o girando en forma
satelital a la pobreza, se identifican
diez problemas fundamentales que no
deben ser obviados por el préximo go-
bierno y por todos los ecuatorianos.
La pobreza, la inequidad, el desempleo
y subempleo, la declinacién del gasto
social, la corrupcion, la impunidad, la
focalizaciéon de los grupos vulnerables,
la subordinacién de la politica social a
la politica econdémica, la cultura an-
tiimpositiva y la regresividad en el sis-
tema distributivo, el cuestionamiento
de los principios rectores de la seguri-
dad social, son temas insoslayables. En
este momento crucial, la sociedad de-
manda el pronunciamiento de los dos
candidatos que disputardan la presi-
dencia de la Republica el 24 de no-
viembre.

1. Pobreza
La pobreza afecta a la mayoria de la
poblaciéon ecuatoriana y lo hace en

forma desigual. En el campo, 7 de ca-
da 10 personas viven en hogares po-
bres, siendo mds afectados los indige-
nas. En las dreas urbanas, 4 de cada 10
personas son pobres.

La pobreza y la indigencia se ensa-
fan con la poblacién indigena y sin
educaciéon. También los nifos son es-
pecialmente vulnerables: el 63% de los
menores de 15 anos vive en hogares
pobres.

2. Inequidad

La creciente y humillante concen-
tracion de la riqueza y de los privile-
gios refleja el alto grado de inequidad
prevaleciente en el pais. Entre 1990 y
2000, el 10% mas rico de la poblacién
concentré 10% mas del ingreso (pasé
de 35% a 45% del total), en tanto que
el 10% mds pobre redujo su participa-
cién de 1,8% a 1,1% (Grdfico 1).

3. Declinacion del gasto social
De acuerdo con un reciente estu-
dio de la CEPAL, Ecuador tiene un
gasto social medio entre los paises de
América Latina. En el caso particular
del gasto en salud, se encuentra entre
los mds bajos, y el gasto en educacion
ha experimentado una declinacién
mads pronunciada que la de la regi6n
(Grdfico 2).
4. Desempleo y subempleo

El vendedor ambulante, una cara mds de
la extendida pobreza urbana.

Foto: Rodrigo Buendia.



Una de las caracteristicas de la
nueva crisis ha sido un fuerte impacto
sobre el desempleo abierto, que ascen-
di6 de 8% en 1998 a 17% en 1999, pa-
ra luego comenzar a descender a partir
de 2000, hasta el 10,6% en mayo de
2001.

5. Focalizacion de los grupos
vulnerables

Una de las politicas mas difundi-
das de racionalizacién del gasto social
es la de su focalizacion, esto es, con-
centrar los recursos disponibles en una
poblacién de beneficiarios potenciales
claramente identificados.

Pero la magnitud, profundidad y
universalizaciéon de la pobreza cues-
tionan la “focalizacién” de la mayo-
ria de la poblacién. Serfa mds simple
focalizar las politicas para la minoria
que concentra la riqueza y mejorar la
calidad de programas universales de
salud, educacion y vivienda. En otras
palabras, seleccionar a los mds po-
bres de entre los pobres es discrimi-
nar entre una poblacién mayoritaria
igualmente necesitada, excluyendo a
quienes se considera menos infortu-
nados.

6. Corrupcion (evasion
tributaria)

Una de las lacras sociales y econd-
micas mds preocupantes es la co-
rrupcién, intimamente vinculada
con el debilitamiento de los valores
morales de la sociedad. Esta ha pues-
to al descubierto la debilidad de las
instituciones y las personas ante el
poder del dinero.

En 1997 el Conam calculé en $ 18
billones la evasién tributaria, lo que
revela un vacio moral expresado en la
permisividad ideoldgica, social y poli-
tica del gobierno y de la sociedad. La
carencia de escrupulos ha generaliza-
do la disposicién arbitraria de fondos
publicos, el enriquecimiento ilicito y el
trafico de influencias.

7. Impunidad

La impunidad es una de las prin-
cipales causas de la ruptura de la ley,
del abuso de autoridad y de la delin-
cuencia. Son numerosas las violacio-
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Efecto redistributivo

(porcentaje del ingreso que reciben el 10%
mas rico y el 10% mas pobre)

Grdfico 1
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Fuente: Banco Mundial, 1999.

El nivel per capita de gasto
social es bajo comparado con
otros paises (1997)

Grdfico 2

Las brechas de la inversion social por
persona con el promedio latinoamericano
es caside 1 a5 y con algunos llega a ser
de 1 al5.

Fuente: CEPAL.

nes de los derechos humanos, robos y
asesinatos cometidos por personajes
de la vida politica y econdmica. Sin
embargo, sus autores no han sido
juzgados o han sido declarados ino-
centes.

La impunidad reconfigura el dis-
curso autoritario e incrementa los me-
canismos alternativos de vigilancia y
control, alimentando las propuestas
de certidumbre ofrecidas por numero-
sas organizaciones de “seguridad” y
contribuyendo a erosionar el vinculo
social.

8. Subordinacion de la politica

social a la politica econémica

Cualquier proceso de redistribu-
cién del ingreso y la riqueza no es —se-
gun Eduardo Bustelo— un problema
técnico, sino politico. La politica social
es esencialmente la construccion de la
sociedad y la politica en general debe
dirimirse en su propio dmbito. Es un
acto maniqueo pensar en lo social fue-
ra de la politica; la politica econémica
no se puede separar de la social, ni
pensar que primero son las reformas
econdmicas y luego las politicas socia-
les, como si éstas fueran una ambulan-
cia que escolta a las primeras recogien-
do alos heridos.

9. Cultura antiimpositiva
y regresividad en el sistema
distributivo

Conforme se desarrolla la crisis, los
tributos se han trasladado hacia la po-
blacién de menores ingresos por me-
dio de la preeminencia de impuestos
indirectos como el IVA. La participa-
cién de los impuestos directos ha dis-
minuido. Esta tendencia repercute en
un presupuesto fiscal cada vez menos
redistributivo.

En el periodo 1996-2000, la carga
tributaria en relacién con el PIB es una
de las mds bajas de América Latina
(Bolivia 11,8%; Peru 14,3%; El Salva-
dor 12,12%; Chile 17,79%; Costa Rica
22%; Uruguay 27,62%, y Ecuador
10,8%).

Al mismo tiempo se protegen y
desgravan las grandes fortunas,
mientras se exige a los pobres finan-
ciar las politicas de interés colectivo,
invocando solidaridad, autogestién y
participaciéon ciudadana y comunita-
ria.

10. Cuestionamiento de
los principios rectores de
la seguridgd social

El deterioro de la seguridad social
es un argumento que fortalece el cues-
tionamiento al principio de solidari-
dad entre generaciones de trabajado-
res, apoyado en la transferencia de re-
cursos entre clases sociales. Alternati-
vamente, se promueve “la libre elec-
ci6én individual” del trabajador, en un
abanico de sistemas de aseguramiento
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Foto: Dolores Ochoa.

Cuadro 1

Gasto Social por habitante en
el Ecuador y en América Latina:
1980-1995

(délares de 1987)

1980-81 1982-89 1990-95
Educacién:
Ecuador 66,4 53,2 41,0
América Lafina 598 52,9 52,7
Salud:
Ecuador 24,3 22,0 20,3
América Latina 50,8 46,3 50,8
Gasto social total:
Ecuador 146,0 122,2 108,6
América Lafina 194,8 177.8 202,3

Fuente: Cominetts, Rosella y Ruiz, Gonzalo, Evolucién del
Gasto Publico Social en América Latina, Cuadernos de la
CEPAL, 1996.UNDP, Pobreza, Empleo y Equidad en el
Ecuador: Perspectivas para el Desarrollo Humano Soste-
nible, Carlos Larrea y Jeannette Sinchez, Quito, 2002.

Cuadro 2
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privado y publico, de salud y pensio-
nes. Los cambios introducidos por la
nueva Ley de Seguridad Social son
parciales. Es necesario adoptar meca-
nismos que conjuguen solidaridad con
rentabilidad y buen uso de los recur-
$0s.

ALGUNAS SUGERENCIAS

El objetivo fundamental de la poli-
tica social es la erradicacién de la po-
breza. Tal objetivo no debe reducirse a
programas especificos de alivio y sub-
sidios ni a tratamientos focales, aisla-
dos y parciales. Debe enmarcarse en
una estrategia integral de desarrollo
que garantice la incorporacién de toda
la poblacién en los procesos producti-
vos vy en un escenario de igualdad de

Gasto Publico y Social en el Ecuador: 1991-2000

(porcentajes del PIB)

Ao Educacion Salud Otros componentes Deuda Total
del gasto publico
1991 2,9 0,9 7,0 52 16,0
1992 3,1 1,0 6,5 5,2 15,8
1993 2,6 0,7 8,0 3,7 15,0
1994 2,9 0,9 8,7 4,6 17,1
1995 3.3 1,1 9,5 10,0 23,9
1996 3,2 1,2 10,3 8,5 23,2
1997 3,5 1,0 10,2 12,1 26,8
1998 3,2 1,0 9,2 8,8 22,2
1999 3,8 1,2 10,7 13,8 29,5
2000 2,9 1,0 12,6 12,5 29,0

Fuente: Banco Central del Ecuador. Informacion Estadistica Mensual (varios niimeros).

Gestiom 7, £cuador el gasto en educacion equivale al 77,8% del promedio en América Latina.
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oportunidades econémicas.

Tampoco puede ser concebida co-
mo un tema coyuntural. La erradica-
cién de la pobreza debe ser un objeti-
vo de Estado que restablezca su papel
redistributivo, a fin de reducir las desi-
gualdades y mejorar las condiciones
de vida.

El combate a la pobreza requiere
cambiar la tendencia al incremento de
los impuestos indirectos por otra més
equitativa y justa en la cual tribute mds
quien mds tiene, para financiar pro-
gramas y proyectos sociales. Es necesa-
rio ampliar la base de financiamiento
de lo social por medio de la expansiéon
de los impuestos directos a las ganan-
cias, al patrimonio y a la facturacién
de las empresas. Es indispensable dise-
far un “proyecto nacional” que con-
gregue iniciativas y acciones, que
coordine sin subordinar, que raciona-
lice los recursos y que permita evaluar
los resultados alcanzados.

Para mejorar los programas socia-
les orientados a la pobreza no basta
con incrementar sus fondos y asigna-
ciones presupuestarias; se requiere
ademads saber como se gasta, en qué se
gasta y en beneficio de quién.

Frente a un modelo centralista y
tecnocrético, que no concede espacio a
la participacion e iniciativa populares
es necesario, en fin, una efectiva de-
mocratizacion y descentralizacion del
poder y de los servicios sociales.

Cuando la autoridad se muestra in-
capaz de responder eficientemente a los
problemas de las comunidades, cuando
la sociedad no cree ni confia en sus ins-
tituciones publicas e incluso privadas, la
crisis ha llegado a lo institucional. Esta
situacién de descrédito y deslegitima-
ci6én ahonda la desesperanza, desmotiva
la participacion politica y generaliza la
incredulidad y la insolidaridad. Es nece-
sario reconstituir la esperanza, en espe-
cial entre los j6venes, pues son ellos
quienes perciben menores alternativas
de desarrollo individual, son ellos quie-
nes requieren una mayor proyeccién
simbolica, ya que los modelos vigentes
no los incluyen, no recogen sus inquie-
tudes, no procesan sus deseos y sus ne-
cesidades.
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