M A CROTETCONOMIA

;Qué Pai.S reciben
s presidenciables:

Por Maria de la Paz Vela

Renovacion es el mensaje que han dado los ecuato-
rianos en esa fiesta de la democracia que fue la prime-
ra vuelta electoral. Incertidumbre es la palabra que me-

jor podria describir la sensacion que dejé en los merca-
dos doméstico e internacional el triunfo de dos “outsiders”
para dirimir la presidencia de la Reptiblica el proximo 24 de
noviembre. Lucio Gutiérrez y Alvaro Noboa tienen esca-
sos antecedentes politicos; sus bisofios partidos se han
constituido en torno a sus figuras antes que a una ideo-
logia; sus planes de gobierno estdn apenas esbozados; y,

" por si fuera poco, al menos 85 de los 100 diputados ele-
gidos no tienen ninguna experiencia legislativa previa.
e El nuevo Congreso amenaza con asumir la oposicion al

= . proximo presidente, sea quien sea elegido. La profunda

g We-v i - -"" fragmentacion de las fuerzas politicas y los compromisos de
FACN I pﬂ' ;

& ‘8 los minoritarios partidos de los candidatos finalistas, que
- necesariamente tendrdn que pactar con los partidos tradi-
cionales, anticipan el enfrentamiento entre las funcio-
nes Ejecutiva y Legislativa.

Para encarar el futuro hay que despejar la in-
certidumbre conociendo los planes de gobierno y
—muy importante— a los asesores de los finalistas,
particularmente en el dmbito econémico. En cualquier ca-
so, el nuevo presidente dispondrd de limitados mdrgenes de
. maniobra, determinados por una estructura econdmica con
serios problemas, que ya no admiten errores. GESTION con-
sulté a los candidatos a la segunda vuelta electoral sobre su
vision del manejo econémico a través de un cuestionario miil-
tiple que abarca los grandes temas de la vida econdmica del pais.
Hasta el cierre de esta edicion continuamos esperando la
respuesta de Noboa, mientras Gutiérrez se excuso porque estaba
fuera del pais. Entre tanto presentamos un resumen de las ideas
vertidas puiblicamente y las ofertas de camparia realizadas a tra-
vés de los medios de comunicacion. Se analizan la critica situacion fis-
cal que heredard el futuro Presidente, los aspectos que limitan nuestra
competitividad y los obstdculos al desarrollo empresarial que enfrenta el
Ecuador en el contexto latinoamericano.

1lustracion: Pedro Hernindez.
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I. Los grandes temas pendientes

En el sector real el primer gran tema
es la reduccion de la inflacién a niveles
internacionales. Este objetivo contri-
buird a generar un crecimiento sosteni-
ble del PIB en el mediano y largo plazos
que, por una parte, permitird aumentar
el empleo y los ingresos de los ecuato-
rianos y, por otra, facilitard hacer frente
a los compromisos de endeudamiento
que agobian al pais. Con un PIB eleva-
do, ambos propdsitos se tornaran relati-
vamente mds manejables.

La politica macroeconémica y fi-
nanciera deberd apoyar la austeridad
fiscal y el robustecimiento del sector
financiero. Esto promoverd un am-
biente empresarial idéneo para atraer
la inversién extranjera a fin de impul-
sar las actividades generadoras de d6-
lares, de modo que la posicion externa
del pais se fortalezca para sostener la
dolarizacién. Este “deber ser” es dificil
de lograr cuando se erosiona la com-
petitividad de la produccién nacional,
lo que podria constituir el reto mds
importante del futuro presidente.

Retomar el ordenamiento fiscal, la
transparencia y la obligacién de rendir
cuentas sobre las finanzas publicas se
vuelve prioritario. Para esto es indis-
pensable contar en 2003 con un presu-
puesto que no infle ingresos ni gastos y
que se base en supuestos reales, sobre
todo del precio del petréleo. Obtener fi-
nanciamiento multilateral y por tanto
un acuerdo con el FMI parece inevita-
ble, dada la falta de disponibilidad de
recursos publicos propios para enfren-
tar las obligaciones contraidas. Se espe-
ran decisiones claves sobre el uso de los
fondos del Fondo de Estabilizacién, In-
version Social y Reducciéon del Endeu-
damiento Publico (FEIREP), sobre la
posibilidad de las empresas privadas pa-
ra intervenir en segmentos de la seguri-
dad social, sobre la participacién en el
Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) y sobre la politica pa-
ra levantar la competitividad del pais.

I1. Los presidenciables y
la economia

Siempre hay distancia entre las
ofertas electorales y el plan de gobier-
no. Habrd que esperar al menos los

primeros 100 dias del nuevo periodo
para conocer el rumbo que el Presi-
dente electo dé a la economia. A medi-
da que los finalistas se informan mejor
sobre el terreno que pisan, en los pri-
meros pronunciamientos de la segun-
da vuelta electoral se nota un giro en
sus propuestas y percepciones. Por
otra parte, contrasta la agilidad con la
que se ha movido Lucio Gutiérrez con
todos los sectores sociales, agentes
econémicos y personajes de la vida
empresarial y bancaria del pais y del
exterior, frente a la tardanza de Alvaro
Noboa para reiniciar su campafa, asi
como la limitacién autoimpuesta para
comunicar ideas y proyectos a través
de los medios de comunicacién.

Los personajes que han acompana-
do a Gutiérrez y Noboa, al menos a la
presentacion de sus planes econémi-
cos, han sido los catedriticos guaya-
quilefios Olmedo Farfan y Omar Ma-
luk, respectivamente. Ante la opinién
publica Farfin tiene la desventaja de
haber conformado el equipo econ6-
mico de Emanuel, el controvertido ex
ministro de Economia y Finanzas que
abandoné su cargo en medio de un es-
candalo de corrupcién. Sobre el resto
de asesores de Gutiérrez no se sabe
mayor cosa. Maluk, también asesor
econdémico del Alcalde de Guayaquil,
Jaime Nebot, y miembro del Partido
Social Cristiano, asegura que un equi-
po completo de especialistas del Insti-
tuto de Ciencias Humanisticas y Eco-

Cuadro 1

némicas (ICHE) y de la Escuela Poli-
técnica del Litoral —donde es decano—
trabaja en la elaboracion del plan eco-
némico de Noboa. Otros nombres de
este equipo serian Nicanor Moscoso y
Ernesto Weisson.

I11. ;Qué pais recibira el
ganador?

*  La herencia fiscal (Cuadro 1)

El Presupuesto General del Estado
de 2002 fue aprobado con un déficit
de $ 61,5 millones, debido a los cam-
bios introducidos por el Congreso
Nacional, que determinaron un au-
mento del gasto de esta magnitud. La
proforma presentada por el Ejecutivo
estaba equilibrada, pero despertaba
serias dudas sobre la factibilidad de
cumplir el volumen de produccién
petrolera.

El FMI seguird en la linea
dura pidiendo:

«Eliminar las preasignaciones que
afectan los impuestos;

*Reducir la masa salarial, bien dis-
minuyendo el rol o congelando los
salarios;

*Definir el uso de los recursos del
FEIREP;

«Elevar los ingresos fiscales;
«Limitar el gasto financiado con re-
cursos del IESS;

*Eliminar la deuda flotante.

El Presupuesto del Gobierno Central estaria en déficit

Aprobado 2002 Ejecutado 2002 Variacion
Ingresos Totales 4.774 4.584 189,4
Tradicionales 2.613 2.813 (200,0)
Petroleros 1.619 1.230 3894
Transferencias corrientes 7 7 -
Ingresos de capital 108 108
Entidades y organismos 427 427 -
Gastos Totales 4.835 4.894 -59
Gastfos corrientes* 3.174 3.503 -329
Gasfos de capital 1.661 1.661 0.0
Recorte decrefo 3005 -270 270,0
Resultado global -61 -310 -
Financiamiento -
Desembolsos 854 854
Amortizaciones 793 793

*Dentro del agregado de gastos corrientes, los salarios se incrementaron en $ 233 millones; los salarios
se incrementaron en $ 233 M; los gastos de municipios en $60 M v el bono solidario en $ 36 M
Fuente: SIGOB; Presupuesto General del Estado para el 2002 y el Gasto Social, UNICEF; estimaciones de MULTIPLICA.
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Las ofertas de los finalistas

LUCIO GUTIERREZ

SECTOR PRODUCTIVO
Establecer una economia de competencia que foralezca la empresa y
el rol regulador del Estado. ley anfimonopolio.

Fortalecer dreas econémicas no pefroleras, como la agroindustria, el
furismo y la microempresa.

Entregar maquinaria y equipo estatal para uso agricola, financiar co-
pital de frabajo mediante el BNF; v, garantizar la tenencia de la tiera
para fomentar la agroindusiria.

Resstructurar deudas de los campesinos.

Crear equipos de asesoria fécnica que defecten las necesidades de fi-
nanciamiento para ejecutar proyectos produciivos.

ley de fomento a la construccion de vivienda popular tipo “Hogar de
Cristo” con infraestructura basica; financiar al sector inmobiliario; cé-
dulas hipotecarias.

SECTOR MONETARIO Y FINANCIERO

Plan Inicial: Abrir un “amplio debate” y una instancia de consulias para re-

solver si se mantiene la dolarizacién o se sale de ella de una manera or-

denada, debido a que la adopcién del délar ha aumentado los costos re-
lativos de la produccion naciondl frente a la de los demds paises andinos
en donde la devaluacion ha sido fuerte.

Ultimo: Mantener la dolarizacion.

Plan inicial: Recuperar la confianza de los ecuatorianos en la banca pri-

vada.

Ultimo: Promover el ingreso de la banca exiranjera para que la competen

cia con la banca nacional baje las fasas de interés.

Inversion Extranjera
Ambicioso plan de captacion de $ 3.000 millones en IED en el sec-
for pefrolero, para enfrentar la crisis.

SECTOR FISCAL

Acuerdo con el FMI y medidas

Plan Inicial: No es parfidario de los acuerdos con el FMI. El presidente

Noboa no debe fimar nada porque pertenece a un gobiemo saliente.

Ultimo: El presidente Gustavo Noboa debe firmar el acuerdo con el FMI.

Si'las medidas econémicas son inevitables debe adoptarlas el actual régi-

men para ayudar al siguiente a mantener la gobernabilidad.

Inicial: No serd necesario un paquete de medidas pues con un presupues-

o trabajado a $ 17 por baril el déficit serg de $ 260 millones, lo cual

es manejable.

Ultimo: Si resulta necesario, se puede focalizar el subsidio al gas. No ele-

vard el precio de los combustibles por ser inflacionario.

- El gobiemo saliente debe elaborar el presupuesto con un precio de pe-
irdleo de $ 17, no de $ 22, para no dar un mensaje negativo a los
mercados y fener un presupuesto austero.

No destinar més del 40% del presupuesto nacional al pago de la dev-
da extema pues el exceso va en defrimento del gasto social.

Ademas del bono solidario habré ofro para la educacién, la salud, la
agricultura y los pescadores arfesanales.

Sector petrolero
Buscar la reincorporacion de Ecuador a la OPEP y un plan de desor
rmollo del secfor.

Impuestos
Crear una culiura fributaria para erradicar la evasion de impuesios

Plan Inicial: Bajar el IVA ol 10% y el impuesto a la renta.

Uliimo: Los muliilaterales sefialan que al momento no conviene esfa rebor

ja de impuestos.

ALVARO NOBOA
SECTOR PRODUCTIVO
Crédito barato originado en la inversion extranjera para impulsar la
agriculiura, la industria y la banca locales.
Plan de $ 100 millones para estimular al agricultor con capacitacién
técnica, semillas e insumos agricolas y crédito; bono agricola. Impul
sar la produccién en 30%-40%.
Incrementar la produccion pefrolera.
Atraer inversion extranjera con incentivos.
Reacfivar la produccién mediante la creacion de centros de compeiiti-
vidad y de innovacién tecnolégica, para una produccién més eficien-
fe.
ley de Compefitividad y de regulacién de monopolios.
Cédulas hipotecarias a 20 o 25 afios para la compra de casas, a fra-
vés del BEV.
Plan de financiamiento de $ 270 millones para vivienda popu-
lar.
SECTOR MONETARIO Y FINANCIERO
Mantener la dolarizacién, pues serfa muy costoso introducir una nue-
va moneda y la credbilidod en ello.
Abrir el mercado financiero a bancos intenacionales a imagen de lo
ocuriido en Panamé, lo que haria caer los fasas de inferés.
Disminuir temporalmente el tope de la tasa activa hasta que aumente
la demanda de dinero y el mercado se regule de esfa forma. No es
sostenible en el largo plazo mantener dlfo el margen financiero entre
fasas pasivas y activas.
Inversion Extranjera
Converir al pais en una gran zona franca, libre de impuesto a la ren-
fa para inversionisias infernacionales, lo que afraerd inversiones de
bancos, empresas y del comercio intemacional.
SECTOR FISCAL
Acuerdo con el FMI y Medidas
Plan Inicial: Prescindir de la ayuda del FMI y de los bancos mulilaterales
de desarrollo. No los necesitard.
Ultimo: El acuerdo con el FMI debe firmarse durante el gobiemo de Gus-
favo Noboa. Cumpliria el Acuerdo.
Buscar el equilibrio presupuestario de ingresos y egresos para dismi-
nuir la inflacién.
Congelar las farifas de los servicios basicos.
Plan de Desarrollo Petrolero
[Realizado por René Bucaram, quien colaboraria con el presidente
electo, pero presenté su propuesta al lado del candidato Alvaro No-
boal
Elevar la produccion diaria a 600.000 barriles, mejorando la produc-
cién de Pefroecuador y de las empresas privadas.
licitar reacondicionamiento de pozos cerrados de Pefroecuador.
licitar campos descubiertos que no estan en produccion.
Joint Venture en campos de Pefroecuador.
Impulsar exploracion ITT, litoral, aguas territoriales, centro y sur orien-
fe, crudos pesados y exirapesados.
licitar recoleccion y procesamiento de gas generado en el oriente.
Impuestos
Meijorar la recaudacion tributaria.
Disminuir el impuesto a la renfa a una tasa plana de 10% para fodas
las personas naturales y las empresas pequefias; y 15% para las em-
presas grandes.
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Bajar el arancel a O para la materia prima, sobre fodo insumos agr-
colas; 5% para productos semielaborados; y, 10% para producios ter-
minados.

SECTOR EXTERNO
Promover la formacién de un frente lafinoamericano para renegociar
g|obc1\ y conjuntamente la devda extena.
Negociar la deuda extemna con el FIMI en base a la capacided de pa-
go del pais.
Crear una comision de expertos para fiscalizar la devda legitima y la
ilegitima que no llegé al pais| y que crecié arbifrariamente por los
acreedores o renegociadores.
Recomprar secretamente deuda externa.

COMERCIO EXTERIOR
Forfalecer la CAN, el MERCOSUR, estrechar relaciones con UE, Con-
sejo Econdmico Asic-Pacifico.
Convertir al ALCA en una oportunidad, porque ahora es una amena-
za debido a que las empresas e industrias ecuatorianas no esfan pre-

Eliminar el impuesto a la renta de los inversionistas exiranjeros para la
creacion de una gran zona franca.
Reforma arancelaria con 0% para maquinaricequipo y < 5% para mo-
teria prima.

SECTOR EXTERNO
Reprogramar la deuda externa y los pasivos del sector productivo con
lineas de crédito de la Corporacién Financiera Nacional.
Buscar altemativas de crédito externo (pide que el gobiemo no deje hi-
potecado al pafs con el FMI).
Nada especifico sobre la deuda extema piblica contratada con dife-
renfes acreedores.

COMERCIO EXTERIOR
Mantener el libre comercio pero no la unidad aduanera; aplicar salva-
guardia por un afio debido a la depreciacién de las monedas de los
pases andinos.
Priorizar el ALCA y la apertura con paises de moneda dura: UE y
Japén, entre ofros para que la competitividad nacional no se afec-

paradas para compeir.
MODERNIZACION
Concesiones, no privatizacion.

EDUCACION

llegar gradualmente a la asignacion presupuestaria de 30%; delegar

competencias a los gobiernos locales.

te.

MODERNIZACION

Concesiones, no privatizacion.

EDUCACION

Inscribir ol pais en el Foro de Defensa de la Educacion con 10 aiios

de educacion bésica. Educacion compufarizada.

Fuente: Recopilacion de varios medios de comunicacion, prensa, radio, TV.

En la ejecucién presupuestaria los
ingresos petroleros resultaron meno-
res a la estimacion inicial en alrededor
de $ 389 millones, segin lo muestran
las proyecciones del Sistema de Ges-
tién de Gobierno (SIGOB) para el cie-
rre de 2002. Los ingresos tradicionales
superarian en unos $ 200 millones el
valor esperado debido a las mayores
recaudaciones del IVA. Por el lado del
gasto, de forma muy agregada, se pue-
de estimar un incremento de la masa
salarial de $ 233 millones, un recorte
de gastos de $ 270 millones ejecutado
mediante el Decreto 3.005; y un ajuste
de $ 36 millones subestimados en el
bono solidario y gasto de los munici-
pios de Quito y Guayaquil por $ 60
millones.

Un ejercicio realizado por GESTION
(Cuadro 1) determina que consideran-
do estas variaciones, el déficit global se
habria incrementado a $ 310 millones;
sin embargo, en célculos optimistas el
gobierno senala que habria un superavit
de 0,6% del PIB. Para solventar la falta
de financiamiento excepcional que el
gobierno esperaba conseguir con los
multilaterales, se ha recurrido a emitir
deuda interna, tanto en bonos como en
certificados de tesoreria, CETES (ver

Seccién Cifras), colocdndola especial-
mente en el IESS, entidad que ha regis-
trado grandes recaudaciones por el au-
mento al 28% de la tasa de contribucién
y por el proceso de unificacién salarial.
Adicionalmente, el gobierno mantiene
atrasos con el Club de Paris y una deu-
da flotante cuyo monto se desconoce
por falta de transparencia. Esta situa-
cién requiere solucion vy, frente a amor-
tizaciones anuales de la deuda publica
por alrededor de $ 1.000 millones, de-
manda fuentes de financiamiento que,
dado el nivel de riesgo y de endeuda-
miento, no pueden ser otras que el FMI
y los multilaterales.

Es fundamental que el Presupuesto
de 2003 se programe con bases reales.

«  Competitividad, motor del creci-
miento a medio gas

El crecimiento dependerd, bésica-
mente, de la competitividad, entendi-
da como una visién integral del am-
biente empresarial: la calidad de la po-
litica macroeconémica, la disponibili-
dad de recursos financieros, los servi-
cios de infraestructura, capital huma-
no y la capacidad de innovacién de las
empresas y centros de investigacion,
como lo sefiala el BID en su andlisis de

competitividad de 2001. Una econo-
mia es mds competitiva que otra cuan-
do el ambiente de funcionamiento de
las empresas conduce al crecimiento
sostenido de la productividad y del in-
greso per capita.

El andlisis comparativo del BID en
Progreso Econémico y Social de Améri-
ca Latina (2001), titulado Competiti-
vidad: El Motor de Crecimiento, des-
taca que Ecuador ocupa un modesto
puesto 68 entre 73, en el indice de
competitividad del World Economic
Forum (2001) (Grdfico I). Esta califi-

Ecuador en el puesto 68 del
l'ndice de competitividad

Gréfico
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[lustracion: Pedro Herndndez.
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cacion refleja la capacidad de producir
bienes y servicios segin estdndares in-
ternacionales de tecnologia y calidad,
por lo que también muestra los niveles
de ingreso de los paises. Chile, Costa
Rica y Trinidad y Tobago, que tienen
ingresos relativamente altos, encabe-
zan una lista de 20 paises, en la cual
siete de las 11 dltimas posiciones estdn
ocupadas por paises latinoamericanos
—Ecuador entre ellos— que comparten
el factor comun de bajos ingresos. Si
un pais es mas competitivo que lo que
corresponde a su nivel de ingreso, en-
tonces su crecimiento es elevado, pero
si ocurre lo contrario, entonces su cre-
cimiento es muy bajo, algo que ocu-
rri6 en la década de los 90 en Ecuador
y otros 10 paises.

Pero, ;en dénde se origina la defi-
ciencia en la competitividad? En la ca-
lidad de tres dreas bdsicas: el ambiente
macroecondmico, las instituciones
publicas y la capacidad tecnolégica.

AMBIENTE MACROECONOMICO: En
Ecuador, la sostenida reduccién del
ritmo de crecimiento de los precios
—sin alcanzar estabilidad— y los resul-
tados fiscales favorecidos por altos
precios del petréleo —sin lograr disci-
plina fiscal- explican la calificacién
normal del entorno macroeconémico
en 2001, conferida por el World Eco-
nomic Forum. Este resultado estuvo,
sin embargo, acompanado por altos
costos de financiamiento (interno y
externo) y por dificultades en el sector

s

Elevado riesgo pais

El 31 de octubre, Standard & Poor's confirmd la calificacién de CCC+ pa-
ra la deuda de largo plazo de Ecuador y de C para el crédito soberano de corto
plazo. Las principales restricciones detectadas por la empresa analista de ries-
gos son:

1. Ambiente politico retador: Los conflictos de intereses y la fuerte divisién
regional han impedido una significativa dedicacién a realizar reformas que
puedan transformar esta nacién rica en recursos. El nuevo presidente enfren-
tard un Congreso muy fragmentado que dificultara sus iniciativas legislativas,
pues los partidos de los candidatos a la segunda vuelta no lograron mayoria.

2. Estrechez en la caja fiscal y falta de transparencia: Mientras las cuentas fis-
cales se han movido desde déficit persistentes hacia el equilibrio en el periodo
2000-03, se observa que el flujo de caja es estrecho, y que intermitentemente se
incurre en atrasos en las obligaciones de pago con el Club de Paris, proveedo-
res del Estado, burocracia, jubilados, etc. Dado el lamentable record de pagos
(como la moratoria de 1999), el limitado acceso a financiamiento y la rigidez
fiscal, aceptar las restricciones presupuestarias requeriria un esfuerzo concerta-
do del Legislativo y el Ejecutivo.

3. Retos econdémicos y vulnerabilidades que limitan el crecimiento econdmico y
la reduccién de la pobreza: Por ser una economia pequena y abierta, dependien-
te de bienes primarios, el crecimiento es vulnerable a shocks externos. El sector
bancario todavia muestra fragilidades y tiene limitaciones en la recuperacién
de crédito, agravadas por una pobre cultura de pago, falta de acceso a colatera-
les y un importante monto de activos en bancos cerrados.

El factor que da soporte a la calificacién de riesgo es la estabilizacion econé-
mica desde el afio 2000 bajo el régimen de la dolarizacién. El crecimiento real del
PIB se recuperd a 5,6% en 2001 y podria crecer a 3% en el periodo 2002-2003;
la inflacién ha caido a 10% en 2002, desde 90% en 2000. Cuando el nuevo oleo-
ducto entre a operar y se solucione la disputa entre el Servicio de Rentas
Internas y las petroleras, el aumento de la produccién de crudo y de otras ex-
portaciones fortalecerdn el crecimiento.

La calificacion “estable” se justifica porque considera que el nuevo Presidente y
el Congreso tendran dificultades para fortalecer la posicion fiscal mediante politicas
que eviten caer en atrasos mas ain cuando las cuentas fiscales se ha hecho en base a
altos precios del crudo. La credibilidad
podria mejorar si el nuevo gobierno
administrard su situacion fiscal sin
atrasos y con previsiones puntuales pa-
ra el pago de la deuda comercial.

productivo. El pais ocupd el puesto 62
entre 74 paises. El indice que indica la
calidad del ambiente macroeconémi-
co resume indicadores de estabilidad
de precios, costos del financiamiento
interno y externo, tendencias del tipo
de cambio real, tasas de ahorro y nive-
les de gasto publico, opiniones sobre
perspectivas de recesiéon y sobre facili-
dades de acceso al crédito.
INSTITUCIONES PUBLICAS: En esta
materia se mide la opinién de los em-
presarios sobre el imperio de la ley y el
control de la corrupcién. En 2001,
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Ecuador obtuvo el puesto 68 entre 74
paises, aunque ese ranking no contem-
plaba los problemas de corrupciéon en
el propio Ministerio de Economia y
Finanzas surgidos en 2002, mientras se
negociaba el acuerdo con el FMI, lo
que hace presumir un retroceso.
CAPACIDAD TECNOLOGICA: La calidad
del ambiente para el progreso tecnold-
gico y la innovacién ocupa un lugar
prominente dentro de los estudios de
competitividad y mide la capacidad de
recibir tecnologia y exportar bienes con
contenido tecnoldgico, asi como el gra-
do de asimilacién de las nuevas tecnolo-

Financiamiento como
obstaculo para el crecimiento

de la empresa

(% de empresarios que consideran

el financiamiento como obstaculo grave)
Gréfico 2

.-E e ]
t R AT R A AR

Chlafronnsnnnnss
Pl | :

1 1 1 L 1 1 |
P R OB W W N m N

Fuente: Competitividad, el motor del crecimiento,
Informe del BID 2001.

Incertidumbre e inestabilidad
de las politicas como
obstaculo para el crecimiento

de la empresa

(% de empresarios que consideran

la inestabilidad politica como obstaculo
grave)

Grdfico 3
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Fuente: Competitividad, el motor del crecimiento,
Informe del BID 2001.

gfas de informacién y comunicaciones.
Diez de 20 paises latinoamericanos, en-
tre ellos Ecuador, tienen posiciones pre-
carias para el desarrollo tecnolégico, da-
dos sus niveles de ingreso.

Al igual que otros paises latinoame-
ricanos, Ecuador tiene serias deficiencias
en las tres dreas criticas de la competiti-
vidad: ambiente macroeconémico, ins-
tituciones publicas y capacidad de asi-
milar y generar cambios tecnoldgicos, lo
cual dificulta su potencial para elevar de
forma sostenida y sustancial sus niveles
de productividad y de ingreso.

*  Obstdculos para el desarrollo em-
presarial

Los empresarios latinoamericanos
consideran que los mayores obsticu-
los para su desarrollo son los relacio-
nados con el marco econémico y regu-
latorio: acceso al financiamiento, im-
puestos y regulaciones; inestabilidad
de las politicas; inflacién; tipo de cam-
bio; infraestructura, entre otros. Ade-
mds, la incidencia de problemas de de-
lincuencia callejera, corrupcién y ma-
fias organizadas es mds alta en Améri-
ca Latina que en cualquier otra parte
del mundo, segin los estudios del
World Business Environment Survey y
del BID. ;C6mo se ubica Ecuador en el
contexto latinoamericano?

FALTA DE FINANCIAMIENTO DE CRE-
pITO: En 2001, mds de la mitad de los
empresarios encuestados en Ecuador,
Haiti y México consideraron la falta de
financiamiento un obstaculo grave pa-
ra sus empresas. Ecuador aparece se-
gundo, después de Haiti (Gridfico 2),
entre los paises que ven en la falta de
acceso al crédito y en su alto costo el
mayor problema para el desarrollo de
sus empresas. Las mds afectadas son
las empresas mds pequenas. En los
paises analizados por el BID y encues-
tados por el World Business Environ-
ment Survey se pudo determinar que
la disponibilidad de crédito al sector
privado tiene relaciéon directa con el
PIB de los paises, o sea que paises con
un PIB elevado ofrecen mayor dispo-
nibilidad de crédito a sus empresarios,
y viceversa. En este contexto, Haiti y
Ecuador estdn desfavorecidos. En es-
tos casos ocurre, entre otras cosas, que

Inflacibn como obstaculo para
el crecimiento de la empresa
(% de empresarios que consideran

la inflacion como obstaculo grave)

Gréfico 4
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Informe del BID 2001.

debido a la fragilidad del sistema judi-
cial y a la variabilidad de las regulacio-
nes, las entidades financieras perciben
con un alto riesgo al sector privado.

EXCESO DE IMPUESTOS Y REGULACIO-
NEs: Esta dificultad ha sido mencionada
como el segundo mayor obstaculo para
las empresas latinoamericanas, en una
lista encabezada por Brasil, Argentina y
Pert. Ecuador ocupa el octavo lugar
entre 20 paises cuyos empresarios ven
en este aspecto un problema para su
crecimiento. Como referencia, mien-
tras en Colombia se requieren 17 tra-
mites para formar una empresa, en Mé-
xico y Brasil 15, y en Ecuador y Argen-
tina, 12. Solamente los paises de Euro-
pa Oriental tienen requerimientos mas
agobiantes que los latinoamericanos.

INESTABILIDAD DE LA GESTION PUBLICA
Y DE LAS POLITICAS ECONOMICAS: Vene-
zuela, Ecuador, Brasil, Colombia y Mé-
xico se encuentran entre los paises mdas
afectados por la incertidumbre e inesta-
bilidad de la gestién publica y de las po-
liticas econémicas. No menos del 50%
de los empresarios consideran que la
inestabilidad ha sido un problema serio,
estrechamente vinculado con la inesta-
bilidad politica (Grdfico 3).

INFLACION Y TIPO DE CAMBIO: Ecua-
dor encabeza la lista de paises en don-
de los empresarios consideran a la in-
flacién como un obstdculo para el de-
sarrollo de sus actividades (Grdfico 4).
Ocho de cada diez empresarios ecua-
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torianos la mencionaron y uno de ca-
da dos lo hicieron en Venezuela, Mé-
xico, Nicaragua, Honduras y Guate-
mala. Solamente en las economias en
transicién de Europa Oriental el incre-
mento de los precios es un problema
mads severo que en América Latina. En
todas las regiones del mundo ocurre
que la inflacion afecta mas severamen-
te a las empresas pequenas y medianas
que a las grandes. En Ecuador su con-
trol y su reduccién a niveles interna-
cionales contindan siendo un reto por
alcanzar. En cuanto al tipo de cambio,
aunque se lo consideré como uno de
los obstaculos mds importantes hasta
1999, la dolarizaciéon eliminé la inesta-
bilidad asociada a él. Pero para los
ecuatorianos ha surgido un nuevo
problema: en el tltimo afio los demds
paises de la regién han sufrido cons-
tantes devaluaciones que abaratan sus
precios de exportacién, mientras los
empresarios nacionales siguen someti-
dos a un tipo de cambio fijo.

* Ala zaga en educacion (Cuadro 2)
La estrecha relaciéon entre educa-
cién y capital humano influye en el

Receta para lograr un pais
competitivo

Los paises con buenas calificacio-
nes en competitividad —como Chile,
Nueva Zelanda y Australia— han he-
cho un serio compromiso para parti-
cipar en la economia mundial. To-
méndolos como ejemplo, el World
Economic Forum hace varias reco-
mendaciones para que los paises lati-
noamericanos rezagados impulsen su
competitividad.

1. Reformas de mercado creibles:
Abrir el mercado interno a la compe-
tencia y limitar la intervencién del
gobierno.

2. Fortalecimiento institucional:
Los paises que lograron atraer inver-
siébn extranjera tienen instituciones
creibles, bajos niveles de corrupcion,
un sistema judicial confiable y pro-
teccion para la propiedad intelectual;

Cuadro 2
Paises por nivel de educacion

Nivel de educacién alto Argentina
Costa Rica

Chile

Jamaica

Panamé

Trinidad y Tobago
Uruguay

Brasil
Colombia
México
Paraguay
Per(
Republica Dominicana

Nivel de educacion medio

Bolivia
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Venezuela

Nivel de educacién bajo

Fuente: World Economic Forum, 2001-2002.

potencial de crecimiento, segtin se ha
probado en paises en donde se han
practicado andlisis de competitividad.
Es dificil separar el efecto del factor
educativo en el crecimiento, al igual
que el efecto de ingresos mds altos en

ademds promueven la transparencia
en la informacién para rendir cuentas
a la poblacién.

3. Inversién en capital humano:
La preocupacién fundamental, tanto
como la cobertura de la educacion, es
su calidad. La productividad laboral
depende de la educacién y destrezas
de la mano de obra, a lo que se suma
la inversién.

4. Aumento sistemdtico de la efi-
ciencia: Se deben eliminar las regula-
ciones burocriticas, los cuellos de bo-
tella en infraestructura, el mal funcio-
namiento de las aduanas, etc., pues li-
mitan la capacidad de competir.

5. Buen uso de los recursos natu-
rales: La buena utilizacién de los re-
cursos naturales contribuye a generar
ahorro e inversion; los fondos de es-
tabilizacién deben utilizarse en pro-
blemas prioritarios.

6. Mejores y mayores mercados

la demanda educativa. Se dice que la
educacién es al mismo tiempo la semi-
llay el fruto del desarrollo econémico.
El promedio de educacién de la pobla-
cién mayor a 25 anos en los paises la-
tinoamericanos es de 5,9 afios (Ecua-
dor acredita 6,2), comparado con 9,5
afios en paises de elevados ingresos,
8,4 en Europa Central y del Este y 7,6
en Asia Oriental, segiin estudios de
Robert Barro (2000).

El capital humano se mide por el
promedio de anos de educacién for-
mal de la poblacién en edad de traba-
jar. En América Latina, Ecuador se
encuentran entre el grupo de paises
de bajo nivel educativo, conjunta-
mente con Venezuela, Nicaragua,
Honduras, Guatemala, El Salvador y
Bolivia, debido a la baja calidad de la
educacion impartida. Estos paises re-
cibieron una calificaciéon menor a 2
en una escala de 1 (peor) a 7 (mejor),
segun el criterio empresarial sobre las
escuelas publicas. Se requiere un
gran esfuerzo de inversién y reforma
para mejorar este aspecto de la com-
petitividad y de la formacién de capi-
tal humano.

para el comercio: Es indispensable
mejorar la infraestructura de trans-
porte y comunicacion, pues sus defi-
ciencias elevan innecesariamente los
costos para los exportadores y para el
comercio doméstico.

7. Desarrollo de investigacion lo-
cal y capacidad de innovaciéon: La
prioridad es mejorar la calidad y el
acceso a la educacion superior; es cla-
ve vincular los centros de educacién
superior a las empresas productivas.

8. Promover la diversificaciéon de
exportaciones: La estabilidad de las
politicas fiscal y macroeconémicay el
fortalecimiento institucional, com-
plementados con un tipo de cambio
crefble, constituyen la plataforma pa-
ra promover y diversificar las expor-
taciones.

Fuente: World Economic Forum, The Latin American

Competitiveness Report 2001-2



