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Re no va ción es el men sa je que han da do los ecua to -
ria nos en esa fies ta de la de mo cra cia que fue la pri me -
ra vuel ta elec to ral. In cer ti dum bre es la pa la bra que me -

jor po dría des cri bir la sen sa ción que de jó en los mer ca -
dos do més ti co e in ter na cio nal el triun fo de dos “out si ders”

pa ra di ri mir la pre si den cia de la Re pú bli ca el pró xi mo 24 de
no viem bre. Lu cio Gu tié rrez y Ál va ro No boa tie nen es ca -
sos an te ce den tes po lí ti cos; sus bi so ños par ti dos se han
cons ti tui do en tor no a sus fi gu ras an tes que a una ideo -
lo gía; sus pla nes de go bier no es tán ape nas es bo za dos; y,
por si fue ra po co, al me nos 85 de los 100 di pu ta dos ele -
gi dos no tie nen nin gu na ex pe rien cia le gis la ti va pre via.

El nue vo Con gre so ame na za con asu mir la opo si ción al
pró xi mo pre si den te, sea quien sea ele gi do. La pro fun da
frag men ta ción de las fuer zas po lí ti cas y los com pro mi sos de
los mi no ri ta rios par ti dos de los can di da tos fi na lis tas, que
ne ce sa ria men te ten drán que pac tar con los par ti dos tra di -

cio na les, an ti ci pan el en fren ta mien to en tre las fun cio -
nes Eje cu ti va y Le gis la ti va.

Pa ra en ca rar el fu tu ro hay que des pe jar la in -
cer ti dum bre co no cien do los pla nes de go bier no y

–muy im por tan te– a los ase so res de los fi na lis tas,
par ti cu lar men te en el ám bi to eco nó mi co. En cual quier ca -

so, el nue vo pre si den te dis pon drá de li mi ta dos már ge nes de
ma nio bra, de ter mi na dos por una es truc tu ra eco nó mi ca con
se rios pro ble mas, que ya no ad mi ten erro res. GES TIÓN con -
sul tó a los can di da tos a la se gun da vuel ta elec to ral so bre su

vi sión del ma ne jo eco nó mi co a tra vés de un cues tio na rio múl -
ti ple que abar ca los gran des te mas de la vi da eco nó mi ca del país.
Has ta el cie rre de es ta edi ción con ti nua mos es pe ran do la
respuesta de Noboa, mientras Gutiérrez se excusó porque estaba
fuera del país. En tre tan to pre sen ta mos un re su men de las ideas

ver ti das pú bli ca men te y las ofer tas de cam pa ña rea li za das a tra -
vés de los me dios de co mu ni ca ción. Se ana li zan la crí ti ca si tua ción fis -

cal que he re da rá el fu tu ro Pre si den te, los as pec tos que li mi tan nues tra
com pe ti ti vi dad y los obs tá cu los al de sa rro llo em pre sa rial que en fren ta el
Ecua dor en el con tex to la ti noa me ri ca no. Il
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¿Qué país reciben

los presidenciables?
Por María de la Paz Vela

SOLO POSICION



I. Los grandes temas pendientes
En el sec tor real el pri mer gran te ma

es la re duc ción de la in fla ción a ni ve les
in ter na cio na les. Es te ob je ti vo con tri -
bui rá a ge ne rar un cre ci mien to sos te ni -
ble del PIB en el me dia no y lar go pla zos
que, por una par te, per mi ti rá au men tar
el em pleo y los in gre sos de los ecua to -
ria nos y, por otra, fa ci li ta rá ha cer fren te
a los com pro mi sos de en deu da mien to
que ago bian al país. Con un PIB ele va -
do, am bos pro pó si tos se tor na rán re la ti -
va men te más ma ne ja bles.

La po lí ti ca ma croe co nó mi ca y fi -
nan cie ra de be rá apo yar la aus te ri dad
fis cal y el ro bus te ci mien to del sec tor
fi nan cie ro. Es to pro mo ve rá un am -
bien te em pre sa rial idó neo pa ra atraer
la in ver sión ex tran je ra a fin de im pul -
sar las ac ti vi da des ge ne ra do ras de dó -
la res, de mo do que la po si ción ex ter na
del país se for ta lez ca pa ra sos te ner la
do la ri za ción. Es te “de ber ser” es di fí cil
de lo grar cuan do se ero sio na la com -
pe ti ti vi dad de la pro duc ción na cio nal,
lo que po dría cons ti tuir el re to más
im por tan te del fu tu ro pre si den te.

Re to mar el or de na mien to fis cal, la
trans pa ren cia y la obli ga ción de ren dir
cuen tas so bre las fi nan zas pú bli cas se
vuel ve prio ri ta rio. Pa ra es to es in dis -
pen sa ble con tar en 2003 con un pre su -
pues to que no in fle in gre sos ni gas tos y
que se ba se en su pues tos rea les, so bre
to do del pre cio del pe tró leo. Ob te ner fi -
nan cia mien to mul ti la te ral y por tan to
un acuer do con el FMI pa re ce ine vi ta -
ble, da da la fal ta de dis po ni bi li dad de
re cur sos pú bli cos pro pios pa ra en fren -
tar las obli ga cio nes con traí das. Se es pe -
ran de ci sio nes cla ves so bre el uso de los
fon dos del Fon do de Es ta bi li za ción, In -
ver sión So cial y Re duc ción del En deu -
da mien to Pú bli co (FEI REP), so bre la
po si bi li dad de las em pre sas pri va das pa -
ra in ter ve nir en seg men tos de la se gu ri -
dad so cial, so bre la par ti ci pa ción en el
Acuer do de Li bre Co mer cio de las
Amé ri cas (AL CA) y so bre la po lí ti ca pa -
ra le van tar la com pe ti ti vi dad del país.

II. Los presidenciables y
la economía

Siem pre hay dis tan cia en tre las
ofer tas elec to ra les y el plan de go bier -
no. Ha brá que es pe rar al me nos los

pri me ros 100 días del nue vo pe río do
pa ra co no cer el rum bo que el Pre si -
den te elec to dé a la eco no mía. A me di -
da que los fi na lis tas se in for man me jor
so bre el te rre no que pi san, en los pri -
me ros pro nun cia mien tos de la se gun -
da vuel ta elec to ral se no ta un gi ro en
sus pro pues tas y per cep cio nes. Por
otra par te, con tras ta la agi li dad con la
que se ha mo vi do Lu cio Gu tié rrez con
to dos los sec to res so cia les, agen tes
eco nó mi cos y per so na jes de la vi da
em pre sa rial y ban ca ria del país y del
ex te rior, fren te a la tar dan za de Ál va ro
No boa pa ra rei ni ciar su cam pa ña, así
co mo la li mi ta ción au toim pues ta para
co mu ni car ideas y pro yec tos a tra vés
de los me dios de co mu ni ca ción. 

Los per so na jes que han acom pa ña -
do a Gu tié rrez y No boa, al me nos a la
pre sen ta ción de sus pla nes eco nó mi -
cos, han si do los ca te drá ti cos gua ya -
qui le ños Ol me do Far fán y Omar Ma -
luk, res pec ti va men te. An te la opi nión
pú bli ca Far fán tie ne la des ven ta ja de
ha ber con for ma do el equi po eco nó -
mi co de Ema nuel, el con tro ver ti do ex
mi nis tro de Eco no mía y Fi nan zas que
aban do nó su car go en me dio de un es -
cán da lo de co rrup ción. So bre el res to
de ase so res de Gu tié rrez no se sa be
ma yor co sa. Ma luk, tam bién ase sor
eco nó mi co del Al cal de de Gua ya quil,
Jai me Ne bot, y miem bro del Par ti do
So cial Cris tia no, ase gu ra que un equi -
po com ple to de es pe cia lis tas del Ins ti -
tu to de Cien cias Hu ma nís ti cas y Eco -

nó mi cas (ICHE) y de la Es cue la Po li -
téc ni ca del Li to ral –don de es de ca no–
tra ba ja en la ela bo ra ción del plan eco -
nó mi co de No boa. Otros nom bres de
es te equi po se rían Ni ca nor Mos co so y
Er nes to Weis son.

III. ¿Qué país recibirá el
ganador?

• La he ren cia fis cal (Cua dro 1)
El Pre su pues to Ge ne ral del Es ta do

de 2002 fue apro ba do con un dé fi cit
de $ 61,5 mi llo nes, de bi do a los cam -
bios in tro du ci dos por el Con gre so
Na cio nal, que de ter mi na ron un au -
men to del gas to de es ta mag ni tud. La
profor ma pre sen ta da por el Eje cu ti vo
es ta ba equi li bra da, pe ro des per ta ba
se rias du das so bre la fac ti bi li dad de
cum plir el vo lu men de pro duc ción
pe tro le ra.

M A C R O E C O N O M Í A

25

M A C R O E C O N O M Í A

Cuadro 1 

El Presupuesto del Gobierno Central estaría en déficit
Aprobado 2002 Ejecutado 2002 Variación

Ingresos Totales 4.774 4.584 189,4 
Tradicionales 2.613 2.813 (200,0)
Petroleros 1.619 1.230 389,4 
Transferencias corrientes 7 7 - 
Ingresos de capital 108 108 - 
Entidades y organismos 427 427 - 
Gastos Totales 4.835 4.894 -59
Gastos corrientes* 3.174 3.503 -329
Gastos de capital 1.661 1.661 0.0 
Recorte decreto 3005 -270 270,0 
Resultado global -61 -310 -
Financiamiento -
Desembolsos 854 854 -
Amortizaciones 793 793 - 
*Dentro del agregado de gastos corrientes, los salarios se incrementaron en $ 233 millones; los salarios
se incrementaron en $ 233 M; los gastos de municipios en $60 M y el bono solidario en $ 36 M
Fuente: SIGOB; Presupuesto General del Estado para el 2002 y el Gasto Social, UNICEF; estimaciones de MULTIPLICA.

El FMI se gui rá en la lí nea
du ra pi dien do:
•Eli mi nar las prea sig na cio nes que
afec tan los im pues tos; 
•Re du cir la ma sa sa la rial, bien dis -
mi nu yen do el rol o con ge lan do los
sa la rios;
•De fi nir el uso de los re cur sos del
FEI REP;
•Ele var los in gre sos fis ca les;
•Li mi tar el gas to fi nan cia do con re -
cur sos del IESS;
•Eliminar la deuda flotante.
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LU CIO GU TIÉ RREZ
SEC TOR PRO DUC TI VO
- Es ta ble cer una eco no mía de com pe ten cia que for ta lez ca la em pre sa y

el rol re gu la dor del Es ta do. Ley an ti mo no po lio.
- For ta le cer áreas eco nó mi cas no pe tro le ras, co mo la agroin dus tria, el

tu ris mo y la mi croem pre sa.
- En tre gar ma qui na ria y equi po es ta tal pa ra uso agrí co la, fi nan ciar ca -

pi tal de tra ba jo me dian te el BNF; y, ga ran ti zar la te nen cia de la tie rra
pa ra fo men tar la agroin dus tria.

- Rees truc tu rar deu das de los cam pe si nos.
- Crear equi pos de ase so ría téc ni ca que de tec ten las ne ce si da des de fi -

nan cia mien to pa ra eje cu tar pro yec tos pro duc ti vos.
- Ley de fo men to a la cons truc ción de vi vien da po pu lar ti po “Ho gar de

Cris to” con in fraes truc tu ra bá si ca; fi nan ciar al sec tor in mo bi lia rio; cé -
du las hi po te ca rias.

SEC TOR MO NE TA RIO Y FI NAN CIE RO
Plan Ini cial: Abrir un “am plio de ba te” y una ins tan cia de con sul tas pa ra re -
sol ver si se man tie ne la do la ri za ción o se sa le de ella de una ma ne ra or -
de na da, de bi do a que la adop ción del dó lar ha au men ta do los cos tos re -
la ti vos de la pro duc ción na cio nal fren te a la de los de más paí ses an di nos
en don de la de va lua ción ha si do fuer te.
Ul ti mo: Man te ner la do la ri za ción. 
Plan ini cial: Re cu pe rar la con fian za de los ecua to ria nos en la ban ca pri -
va da.
Ul ti mo: Pro mo ver el in gre so de la ban ca ex tran je ra pa ra que la com pe ten -
cia con la ban ca na cio nal ba je las ta sas de in te rés.
In ver sión Ex tran je ra 
- Am bi cio so plan de cap ta ción de $ 3.000 mi llo nes en IED en el sec -

tor pe tro le ro, pa ra en fren tar la cri sis.
SEC TOR FIS CAL
Acuer do con el FMI y me di das
Plan Ini cial: No es par ti da rio de los acuer dos con el FMI. El pre si den te
No boa no de be fir mar na da por que per te ne ce a un go bier no sa lien te.
Ul ti mo: El pre si den te Gus ta vo No boa de be fir mar el acuer do con el FMI.
Si las me di das eco nó mi cas son ine vi ta bles de be adop tar las el ac tual ré gi -
men pa ra ayu dar al si guien te a man te ner la go ber na bi li dad. 
Ini cial: No se rá ne ce sa rio un pa que te de me di das pues con un pre su pues -
to tra ba ja do a $ 17 por ba rril el dé fi cit se rá de $ 260 mi llo nes, lo cual
es ma ne ja ble.
Ul ti mo: Si re sul ta ne ce sa rio, se pue de fo ca li zar el sub si dio al gas. No ele -
va rá el pre cio de los com bus ti bles por ser in fla cio na rio.
- El go bier no sa lien te de be ela bo rar el pre su pues to con un pre cio de pe -

tró leo de $ 17, no de $ 22, pa ra no dar un men sa je ne ga ti vo a los
mer ca dos y te ner un pre su pues to aus te ro.

- No des ti nar más del 40% del pre su pues to na cio nal al pa go de la deu -
da ex ter na pues el ex ce so va en de tri men to del gas to so cial.

- Ade más del bo no so li da rio ha brá otro pa ra la edu ca ción, la sa lud, la
agri cul tu ra y los pes ca do res ar te sa na les.

Sec tor pe tro le ro
- Bus car la rein cor po ra ción de Ecua dor a la OPEP y un plan de de sa -

rro llo del sec tor.
Im pues tos
- Crear una cul tu ra tri bu ta ria pa ra erra di car la eva sión de im pues tos.
Plan Ini cial: Ba jar el IVA al 10% y el im pues to a la ren ta. 
Ul ti mo: Los mul ti la te ra les se ña lan que al mo men to no con vie ne es ta re ba -
ja de im pues tos.

ÁL VA RO NO BOA
SEC TOR PRO DUC TI VO
- Cré di to ba ra to ori gi na do en la in ver sión ex tran je ra pa ra im pul sar la

agri cul tu ra, la in dus tria y la ban ca lo ca les. 
- Plan de $ 100 mi llo nes pa ra es ti mu lar al agri cul tor con ca pa ci ta ción

téc ni ca, se mi llas e in su mos agrí co las y cré di to; bo no agrí co la. Im pul -
sar la pro duc ción en 30%-40%.

- In cre men tar la pro duc ción pe tro le ra. 
- Atraer in ver sión ex tran je ra con in cen ti vos.
- Reac ti var la pro duc ción me dian te la crea ción de cen tros de com pe ti ti -

vi dad y de in no va ción tec no ló gi ca, pa ra una pro duc ción más efi cien -
te. 

- Ley de Com pe ti ti vi dad y de re gu la ción de mo no po lios. 
- Cé du las hi po te ca rias a 20 o 25 años pa ra la com pra de ca sas, a tra -

vés del BEV.
- Plan de fi nan cia mien to de $ 270 mi llo nes pa ra vi vien da po pu -

lar.
SEC TOR MO NE TA RIO Y FI NAN CIE RO
- Man te ner la do la ri za ción, pues se ría muy cos to so in tro du cir una nue -

va mo ne da y la cre di bi li dad en ella.
- Abrir el mer ca do fi nan cie ro a ban cos in ter na cio na les a ima gen de lo

ocu rri do en Pa na má, lo que ha ría caer las ta sas de in te rés.
- Dis mi nuir tem po ral men te el to pe de la ta sa ac ti va has ta que au men te

la de man da de di ne ro y el mer ca do se re gu le de es ta for ma. No es
sos te ni ble en el lar go pla zo man te ner al to el mar gen fi nan cie ro en tre
ta sas pa si vas y ac ti vas.

In ver sión Ex tran je ra
- Con ver tir al país en una gran zo na fran ca, li bre de im pues to a la ren -

ta pa ra in ver sio nis tas in ter na cio na les, lo que atrae rá in ver sio nes de
ban cos, em pre sas y del co mer cio in ter na cio nal.

SEC TOR FIS CAL
Acuer do con el FMI y Me di das
Plan Ini cial: Pres cin dir de la ayu da del FMI y de los ban cos mul ti la te ra les
de de sa rro llo. No los ne ce si ta rá.
Ul ti mo: El acuer do con el FMI de be fir mar se du ran te el go bier no de Gus -
ta vo No boa. Cum pli ría el Acuer do. 
- Bus car el equi li brio pre su pues ta rio de in gre sos y egre sos pa ra dis mi -

nuir la in fla ción.
- Con ge lar las ta ri fas de los ser vi cios bá si cos.
Plan de De sa rro llo Pe tro le ro
(Rea li za do por Re né Bu ca ram, quien co la bo ra ría con el pre si den te
elec to, pe ro pre sen tó su pro pues ta al la do del can di da to Ál va ro No -
boa)
- Ele var la pro duc ción dia ria a 600.000 ba rri les, me jo ran do la pro duc -

ción de Pe troe cua dor y de las em pre sas pri va das.
- Li ci tar rea con di cio na mien to de po zos ce rra dos de Pe troe cua dor.
- Li ci tar cam pos des cu bier tos que no es tán en pro duc ción.
- Joint Ven tu re en cam pos de Pe troe cua dor.
- Im pul sar ex plo ra ción ITT, li to ral, aguas te rri to ria les, cen tro y sur orien -

te, cru dos pe sa dos y ex tra pe sa dos.
- Li ci tar re co lec ción y pro ce sa mien to de gas ge ne ra do en el orien te.
Im pues tos
- Me jo rar la re cau da ción tri bu ta ria.
- Dis mi nuir el im pues to a la ren ta a una ta sa pla na de 10% pa ra to das

las per so nas na tu ra les y las em pre sas pe que ñas; y 15% pa ra las em -
pre sas gran des. 

Las ofertas de los finalistas



En la eje cu ción pre su pues ta ria los
in gre sos pe tro le ros re sul ta ron me no -
res a la es ti ma ción ini cial en al re de dor
de $ 389 mi llo nes, se gún lo mues tran
las pro yec cio nes del Sis te ma de Ges -
tión de Go bier no (SI GOB) pa ra el cie -
rre de 2002. Los in gre sos tra di cio na les
su pe ra rían en unos $ 200 mi llo nes el
va lor es pe ra do de bi do a las ma yo res
re cau da cio nes del IVA. Por el la do del
gas to, de for ma muy agre ga da, se pue -
de es ti mar un in cre men to de la ma sa
sa la rial de $ 233 mi llo nes, un re cor te
de gas tos de $ 270 mi llo nes eje cu ta do
me dian te el De cre to 3.005; y un ajus te
de $ 36 mi llo nes su bes ti ma dos en el
bo no so li da rio y gas to de los mu ni ci -
pios de Qui to y Gua ya quil por $ 60
mi llo nes.

Un ejer ci cio rea li za do por GES TIÓN

(Cua dro 1) de ter mi na que con si de ran -
do es tas va ria cio nes, el dé fi cit glo bal se
ha bría in cre men ta do a $ 310 mi llo nes;
sin em bar go, en cál cu los op ti mis tas el
go bier no se ña la que ha bría un su pe rá vit
de 0,6% del PIB. Pa ra sol ven tar la fal ta
de fi nan cia mien to ex cep cio nal que el
go bier no es pe ra ba con se guir con los
mul ti la te ra les, se ha re cu rri do a emi tir
deu da in ter na, tan to en bo nos co mo en
cer ti fi ca dos de te so re ría, CE TES (ver

Sec ción Ci fras), co lo cán do la es pe cial -
men te en el IESS, en ti dad que ha re gis -
tra do gran des re cau da cio nes por el au -
men to al 28% de la ta sa de con tri bu ción
y por el pro ce so de uni fi ca ción sa la rial.
Adi cio nal men te, el go bier no man tie ne
atra sos con el Club de Pa rís y una deu -
da flo tan te cu yo mon to se des co no ce
por fal ta de trans pa ren cia. Es ta si tua -
ción re quie re so lu ción y, fren te a amor -
ti za cio nes anua les de la deu da pú bli ca
por al re de dor de $ 1.000 mi llo nes, de -
man da fuen tes de fi nan cia mien to que,
da do el ni vel de ries go y de en deu da -
mien to, no pue den ser otras que el FMI
y los mul ti la te ra les.

Es fun da men tal que el Pre su pues to
de 2003 se pro gra me con ba ses rea les.

• Com pe ti ti vi dad, mo tor del cre ci -
mien to a me dio gas

El cre ci mien to de pen de rá, bá si ca -
men te, de la com pe ti ti vi dad, en ten di -
da co mo una vi sión in te gral del am -
bien te em pre sa rial: la ca li dad de la po -
lí ti ca ma croe co nó mi ca, la dis po ni bi li -
dad de re cur sos fi nan cie ros, los ser vi -
cios de in fraes truc tu ra, ca pi tal hu ma -
no y la ca pa ci dad de in no va ción de las
em pre sas y cen tros de in ves ti ga ción,
co mo lo se ña la el BID en su aná li sis de

com pe ti ti vi dad de 2001. Una eco no -
mía es más com pe ti ti va que otra cuan -
do el am bien te de fun cio na mien to de
las em pre sas con du ce al cre ci mien to
sos te ni do de la pro duc ti vi dad y del in -
gre so per cá pi ta. 

El aná li sis com pa ra ti vo del BID en
Pro gre so Eco nó mi co y So cial de Amé ri -
ca La ti na (2001), ti tu la do Com pe ti ti -
vi dad: El Mo tor de Cre ci mien to, des -
ta ca que Ecua dor ocu pa un mo des to
pues to 68 en tre 73, en el ín di ce de
com pe ti ti vi dad del World Eco no mic
Fo rum (2001) (Grá fi co 1). Es ta ca li fi -

M A C R O E C O N O M Í A

27

M A C R O E C O N O M Í A

- Ba jar el aran cel a 0 pa ra la ma te ria pri ma, so bre to do in su mos agrí -
co las; 5% pa ra pro duc tos se mie la bo ra dos; y, 10% pa ra pro duc tos ter -
mi na dos.

SEC TOR EX TER NO
- Pro mo ver la for ma ción de un fren te la ti noa me ri ca no pa ra re ne go ciar

glo bal y con jun ta men te la deu da ex ter na.
- Ne go ciar la deu da ex ter na con el FMI en ba se a la ca pa ci dad de pa -

go del país.
- Crear una co mi sión de ex per tos pa ra fis ca li zar la deu da le gí ti ma y la

ile gí ti ma (que no lle gó al país) y que cre ció ar bi tra ria men te por los
acree do res o re ne go cia do res. 

- Re com prar se cre ta men te deu da ex ter na.
CO MER CIO EX TE RIOR
- For ta le cer la CAN, el MER CO SUR, es tre char re la cio nes con UE, Con -

se jo Eco nó mi co Asia-Pa cí fi co.
- Con ver tir al AL CA en una opor tu ni dad, por que aho ra es una ame na -

za de bi do a que las em pre sas e in dus trias ecua to ria nas no es tán pre -
pa ra das pa ra com pe tir.

MO DER NI ZA CIÓN
- Con ce sio nes, no pri va ti za ción.
EDU CA CIÓN
- Lle gar gra dual men te a la asig na ción pre su pues ta ria de 30%; de le gar

com pe ten cias a los go bier nos lo ca les.

- Eli mi nar el im pues to a la ren ta de los in ver sio nis tas ex tran je ros pa ra la
crea ción de una gran zo na fran ca.

- Re for ma aran ce la ria con 0% pa ra ma qui na ria-equi po y < 5% pa ra ma -
te ria pri ma.

SEC TOR EX TER NO
- Re pro gra mar la deu da ex ter na y los pa si vos del sec tor pro duc ti vo con

lí neas de cré di to de la Cor po ra ción Fi nan cie ra Na cio nal. 
- Bus car al ter na ti vas de cré di to ex ter no (pi de que el go bier no no de je hi -

po te ca do al país con el FMI).
- Na da es pe cí fi co so bre la deu da ex ter na pú bli ca con tra ta da con di fe -

ren tes acree do res.
CO MER CIO EX TE RIOR
- Man te ner el li bre co mer cio pe ro no la uni dad adua ne ra; apli car sal va -

guar dia por un año de bi do a la de pre cia ción de las mo ne das de los
paí ses an di nos.

- Prio ri zar el AL CA y la aper tu ra con paí ses de mo ne da du ra: UE y
Ja pón, en tre otros pa ra que la com pe ti ti vi dad na cio nal no se afec -
te.

MO DER NI ZA CIÓN
- Con ce sio nes, no pri va ti za ción.
EDU CA CIÓN
- Ins cri bir al país en el Fo ro de De fen sa de la Edu ca ción con 10 años

de edu ca ción bá si ca. Edu ca ción com pu ta ri za da.

Ecuador en el puesto 68 del
índice de competitividad
Gráfico 1

Fuen te: World Economic Forum.

Fuente: Recopilación de varios medios de comunicación, prensa, radio, TV.
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ca ción re fle ja la ca pa ci dad de pro du cir
bie nes y ser vi cios se gún es tán da res in -
ter na cio na les de tec no lo gía y ca li dad,
por lo que tam bién mues tra los ni ve les
de in gre so de los paí ses. Chi le, Cos ta
Ri ca y Tri ni dad y To ba go, que tie nen
in gre sos re la ti va men te al tos, en ca be -
zan una lis ta de 20 paí ses, en la cual
sie te de las 11 úl ti mas po si cio nes es tán
ocu pa das por paí ses la ti noa me ri ca nos
–Ecua dor en tre ellos– que com par ten
el fac tor co mún de ba jos in gre sos. Si
un país es más com pe ti ti vo que lo que
co rres pon de a su ni vel de in gre so, en -
ton ces su cre ci mien to es ele va do, pe ro
si ocu rre lo con tra rio, en ton ces su cre -
ci mien to es muy ba jo, al go que ocu -
rrió en la dé ca da de los 90 en Ecua dor
y otros 10 paí ses.

Pe ro, ¿en dón de se ori gi na la de fi -
cien cia en la com pe ti ti vi dad? En la ca -
li dad de tres áreas bá si cas: el am bien te
ma croe co nó mi co, las ins ti tu cio nes
pú bli cas y la ca pa ci dad tec no ló gi ca. 

AM BIEN TE MA CROE CO NÓ MI CO: En
Ecua dor, la sos te ni da re duc ción del
rit mo de cre ci mien to de los pre cios
–sin al can zar es ta bi li dad– y los re sul -
ta dos fis ca les fa vo re ci dos por al tos
pre cios del pe tró leo –sin lo grar dis ci -
pli na fis cal– ex pli can la ca li fi ca ción
nor mal del en tor no ma croe co nó mi co
en 2001, con fe ri da por el World Eco -
no mic Fo rum. Es te re sul ta do es tu vo,
sin em bar go, acom pa ña do por al tos
cos tos de fi nan cia mien to (in ter no y
ex ter no) y por di fi cul ta des en el sec tor

pro duc ti vo. El país ocu pó el pues to 62
en tre 74 paí ses. El ín di ce que in di ca la
ca li dad del am bien te ma croe co nó mi -
co re su me in di ca do res de es ta bi li dad
de pre cios, cos tos del fi nan cia mien to
in ter no y ex ter no, ten den cias del ti po
de cam bio real, ta sas de aho rro y ni ve -
les de gas to pú bli co, opi nio nes so bre
pers pec ti vas de re ce sión y so bre fa ci li -
da des de ac ce so al cré di to.

INS TI TU CIO NES PÚ BLI CAS: En es ta
ma te ria se mi de la opi nión de los em -
pre sa rios so bre el im pe rio de la ley y el
con trol de la co rrup ción. En 2001,
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Ele va do ries go país

El 31 de oc tu bre, Stan dard & Poor`s con fir mó la ca li fi ca ción de CCC+ pa -
ra la deu da de lar go pla zo de Ecua dor y de C pa ra el cré di to so be ra no de cor to
pla zo. Las prin ci pa les res tric cio nes de tec ta das por la em pre sa ana lis ta de ries -
gos son:

1. Am bien te po lí ti co re ta dor: Los con flic tos de in te re ses y la fuer te di vi sión
re gio nal han im pe di do una sig ni fi ca ti va de di ca ción a rea li zar re for mas que
pue dan trans for mar es ta na ción ri ca en re cur sos. El nue vo pre si den te en fren -
ta rá un Con gre so muy frag men ta do que di fi cul ta rá sus ini cia ti vas le gis la ti vas,
pues los par ti dos de los can di da tos a la se gun da vuel ta no lo gra ron ma yo ría.

2. Es tre chez en la ca ja fis cal y fal ta de trans pa ren cia: Mien tras las cuen tas fis -
ca les se han mo vi do des de dé fi cit per sis ten tes ha cia el equi li brio en el pe río do
2000-03, se ob ser va que el flu jo de ca ja es es tre cho, y que in ter mi ten te men te se
in cu rre en atra sos en las obli ga cio nes de pa go con el Club de Pa rís, pro vee do -
res del Es ta do, bu ro cra cia, ju bi la dos, etc. Da do el la men ta ble re cord de pa gos
(co mo la mo ra to ria de 1999), el li mi ta do ac ce so a fi nan cia mien to y la ri gi dez
fis cal, acep tar las res tric cio nes pre su pues ta rias re que ri ría un es fuer zo con cer ta -
do del Le gis la ti vo y el Eje cu ti vo.

3. Re tos eco nó mi cos y vul ne ra bi li da des que li mi tan el cre ci mien to eco nó mi co y
la re duc ción de la po bre za: Por ser una eco no mía pe que ña y abier ta, de pen dien -
te de bie nes pri ma rios, el cre ci mien to es vul ne ra ble a shocks ex ter nos. El sec tor
ban ca rio to da vía mues tra fra gi li da des y tie ne li mi ta cio nes en la re cu pe ra ción
de cré di to, agra va das por una po bre cul tu ra de pa go, fal ta de ac ce so a co la te ra -
les y un im por tan te mon to de ac ti vos en ban cos ce rra dos.

El fac tor que da so por te a la ca li fi ca ción de ries go es la es ta bi li za ción eco nó -
mi ca des de el año 2000 ba jo el ré gi men de la do la ri za ción. El cre ci mien to real del
PIB se re cu pe ró a 5,6% en 2001 y po dría cre cer a 3% en el pe río do 2002-2003;
la in fla ción ha caí do a 10% en 2002, des de 90% en 2000. Cuan do el nue vo oleo -
duc to en tre a ope rar y se so lu cio ne la dis pu ta en tre el Servicio de Rentas
Internas y las pe tro le ras, el au men to de la pro duc ción de cru do y de otras ex -
por ta cio nes for ta le ce rán el cre ci mien to.

La ca li fi ca ción “es ta ble” se jus ti fi ca por que con si de ra que el nue vo Pre si den te y
el Con gre so ten drán di fi cul ta des pa ra for ta le cer la po si ción fis cal me dian te po lí ti cas
que evi ten caer en atra sos mas aún cuan do las cuen tas fis ca les se ha he cho en ba se a
al tos pre cios del cru do. La cre di bi li dad

po dría me jo rar si el nue vo go bier no
ad minis trará su si tua ción fis cal sin
atra sos y con pre vi sio nes pun tua les pa -
ra el pa go de la deu da co mer cial.
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Ecua dor ob tu vo el pues to 68 en tre 74
paí ses, aun que ese ran king no con tem -
pla ba los pro ble mas de co rrup ción en
el propio Mi nis te rio de Eco no mía y
Fi nan zas sur gi dos en 2002, mien tras se
ne go cia ba el acuer do con el FMI, lo
que ha ce pre su mir un re tro ce so.

CA PA CI DAD TEC NO LÓ GI CA: La ca li dad
del am bien te pa ra el pro gre so tec no ló -
gi co y la in no va ción ocu pa un lu gar
pro mi nen te den tro de los es tu dios de
com pe ti ti vi dad y mi de la ca pa ci dad de
re ci bir tec no lo gía y ex por tar bie nes con
con te ni do tec no ló gi co, así co mo el gra -
do de asi mi la ción de las nue vas tec no lo -

gías de in for ma ción y co mu ni ca cio nes.
Diez de 20 paí ses la ti noa me ri ca nos, en -
tre ellos Ecua dor, tie nen po si cio nes pre -
ca rias pa ra el de sa rro llo tec no ló gi co, da -
dos sus ni ve les de in gre so.

Al igual que otros paí ses la ti noa me -
ri ca nos, Ecua dor tie ne se rias de fi cien cias
en las tres áreas crí ti cas de la com pe ti ti -
vi dad: am bien te ma croe co nó mi co, ins -
ti tu cio nes pú bli cas y ca pa ci dad de asi -
mi lar y ge ne rar cam bios tec no ló gi cos, lo
cual di fi cul ta su po ten cial pa ra ele var de
for ma sos te ni da y sus tan cial sus ni ve les
de pro duc ti vi dad y de in gre so. 

• Obs tá cu los pa ra el de sa rro llo em -
pre sa rial

Los em pre sa rios la ti noa me ri ca nos
con si de ran que los ma yo res obs tá cu -
los pa ra su de sa rro llo son los re la cio -
na dos con el mar co eco nó mi co y re gu -
la to rio: ac ce so al fi nan cia mien to, im -
pues tos y re gu la cio nes; ines ta bi li dad
de las po lí ti cas; in fla ción; ti po de cam -
bio; in fraes truc tu ra, en tre otros. Ade -
más, la in ci den cia de pro ble mas de de -
lin cuen cia ca lle je ra, co rrup ción y ma -
fias or ga ni za das es más al ta en Amé ri -
ca La ti na que en cual quier otra par te
del mun do, se gún los es tu dios del
World Bu si ness En vi ron ment Sur vey y
del BID. ¿Có mo se ubi ca Ecua dor en el
con tex to la ti noa me ri ca no?

FAL TA DE FI NAN CIA MIEN TO DE CRÉ -
DI TO: En 2001, más de la mi tad de los
em pre sa rios en cues ta dos en Ecua dor,
Hai tí y Mé xi co con si de ra ron la fal ta de
fi nan cia mien to un obs tá cu lo gra ve pa -
ra sus em pre sas. Ecua dor apa re ce se -
gun do, des pués de Hai tí (Grá fi co 2),
en tre los paí ses que ven en la fal ta de
ac ce so al cré di to y en su al to cos to el
ma yor pro ble ma pa ra el de sa rro llo de
sus em pre sas. Las más afec ta das son
las em pre sas más pe que ñas. En los
paí ses ana li za dos por el BID y en cues -
ta dos por el World Bu si ness En vi ron -
ment Sur vey se pu do de ter mi nar que
la dis po ni bi li dad de cré di to al sec tor
pri va do tie ne re la ción di rec ta con el
PIB de los paí ses, o sea que paí ses con
un PIB ele va do ofre cen ma yor dis po -
ni bi li dad de cré di to a sus em pre sa rios,
y vi ce ver sa. En es te con tex to, Hai tí y
Ecua dor es tán des fa vo re ci dos. En es -
tos ca sos ocu rre, en tre otras co sas, que

de bi do a la fra gi li dad del sis te ma ju di -
cial y a la va ria bi li dad de las re gu la cio -
nes, las en ti da des fi nan cie ras per ci ben
con un al to ries go al sec tor pri va do.

EX CE SO DE IM PUES TOS Y RE GU LA CIO -
NES: Es ta di fi cul tad ha si do men cio na da
co mo el se gun do ma yor obs tá cu lo pa ra
las em pre sas la ti noa me ri ca nas, en una
lis ta en ca be za da por Bra sil, Ar gen ti na y
Pe rú. Ecua dor ocu pa el oc ta vo lu gar
en tre 20 paí ses cu yos em pre sa rios ven
en es te as pec to un pro ble ma pa ra su
cre ci mien to. Co mo re fe ren cia, mien -
tras en Co lom bia se re quie ren 17 trá -
mi tes pa ra for mar una em pre sa, en Mé -
xi co y Bra sil 15, y en Ecua dor y Ar gen -
ti na, 12. So la men te los paí ses de Eu ro -
pa Orien tal tie nen re que ri mien tos más
ago bian tes que los la ti noa me ri ca nos.

INES TA BI LI DAD DE LA GES TIÓN PÚ BLI CA

Y DE LAS PO LÍ TI CAS ECO NÓ MI CAS: Ve ne -
zue la, Ecua dor, Bra sil, Co lom bia y Mé -
xi co se en cuen tran en tre los paí ses más
afec ta dos por la in cer ti dum bre e ines ta -
bi li dad de la ges tión pú bli ca y de las po -
lí ti cas eco nó mi cas. No me nos del 50%
de los em pre sa rios con si de ran que la
ines ta bi li dad ha si do un pro ble ma se rio,
es tre cha men te vin cu la do con la ines ta -
bi li dad po lí ti ca (Grá fi co 3).

IN FLA CIÓN Y TI PO DE CAM BIO: Ecua -
dor en ca be za la lis ta de paí ses en don -
de los em pre sa rios con si de ran a la in -
fla ción co mo un obs tá cu lo pa ra el de -
sa rro llo de sus ac ti vi da des (Grá fi co 4).
Ocho de ca da diez em pre sa rios ecua -
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Inflación como obstáculo para
el crecimiento de la empresa
(% de empresarios que consideran
la inflación como obstáculo grave)
Gráfico  4

Fuen te: Competitividad, el motor del crecimiento,
Informe del BID 2001.

Financiamiento como
obstáculo para el crecimiento
de la empresa
(% de empresarios que consideran
el financiamiento como obstáculo grave)
Gráfico 2

Fuen te: Competitividad, el motor del crecimiento,
Informe del BID 2001.

Incertidumbre e inestabilidad
de las políticas como 
obstáculo para el crecimiento
de la empresa 
(% de empresarios que consideran
la inestabilidad política como obstáculo
grave)
Gráfico 3

Fuen te: Competitividad, el motor del crecimiento,
Informe del BID 2001.



to ria nos la men cio na ron y uno de ca -
da dos lo hi cie ron en Ve ne zue la, Mé -
xi co, Ni ca ra gua, Hon du ras y Gua te -
ma la. So la men te en las eco no mías en
tran si ción de Eu ro pa Orien tal el in cre -
men to de los pre cios es un pro ble ma
más se ve ro que en Amé ri ca La ti na. En
to das las re gio nes del mun do ocu rre
que la in fla ción afec ta más se ve ra men -
te a las em pre sas pe que ñas y me dia nas
que a las gran des. En Ecua dor su con -
trol y su re duc ción a ni ve les in ter na -
cio na les con ti núan sien do un re to por
al can zar. En cuan to al ti po de cam bio,
aun que se lo con si de ró co mo uno de
los obs tá cu los más im por tan tes has ta
1999, la do la ri za ción eli mi nó la ines ta -
bi li dad aso cia da a él. Pe ro pa ra los
ecua to ria nos ha sur gi do un nue vo
pro ble ma: en el úl ti mo año los de más
paí ses de la re gión han su fri do cons -
tan tes de va lua cio nes que aba ra tan sus
pre cios de ex por ta ción, mien tras los
em pre sa rios na cio na les si guen so me ti -
dos a un ti po de cam bio fi jo.

• A la zaga en educación (Cua dro 2)
La es tre cha re la ción en tre edu ca -

ción y ca pi tal hu ma no in flu ye en el

po ten cial de cre ci mien to, se gún se ha
pro ba do en paí ses en don de se han
prac ti ca do aná li sis de com pe ti ti vi dad.
Es di fí cil se pa rar el efec to del fac tor
edu ca ti vo en el cre ci mien to, al igual
que el efec to de in gre sos más al tos en

la de man da edu ca ti va. Se di ce que la
edu ca ción es al mis mo tiem po la se mi -
lla y el fru to del de sa rro llo eco nó mi co.
El pro me dio de edu ca ción de la po bla -
ción ma yor a 25 años en los paí ses la -
ti noa me ri ca nos es de 5,9 años (Ecua -
dor acre di ta 6,2), com pa ra do con 9,5
años en paí ses de ele va dos in gre sos,
8,4 en Eu ro pa Cen tral y del Es te y 7,6
en Asia Orien tal, se gún es tu dios de
Ro bert Ba rro (2000).

El ca pi tal hu ma no se mi de por el
pro me dio de años de edu ca ción for -
mal de la po bla ción en edad de tra ba -
jar. En Amé ri ca La ti na, Ecua dor se
en cuen tran en tre el gru po de paí ses
de ba jo ni vel edu ca ti vo, con jun ta -
men te con Ve ne zue la, Ni ca ra gua,
Hon du ras, Gua te ma la, El Sal va dor y
Bo li via, de bi do a la ba ja ca li dad de la
edu ca ción im par ti da. Es tos paí ses re -
ci bie ron una ca li fi ca ción me nor a 2
en una es ca la de 1 (peor) a 7 (me jor),
se gún el cri te rio em pre sa rial so bre las
es cue las pú bli cas. Se re quie re un
gran es fuer zo de in ver sión y re for ma
pa ra me jo rar es te as pec to de la com -
pe ti ti vi dad y de la for ma ción de ca pi -
tal hu ma no.
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Cuadro 2

Países por nivel de educación
Nivel de educación alto Argentina

Costa Rica
Chile

Jamaica
Panamá

Trinidad y Tobago
Uruguay

Nivel de educación medio Brasil
Colombia

México
Paraguay

Perú
República Dominicana

Nivel de educación bajo Bolivia
Ecuador

El Salvador
Guatemala

Honduras
Nicaragua
Venezuela

Fuente: World Economic Forum, 2001-2002.

Re ce ta pa ra lo grar un país
com pe ti ti vo

Los paí ses con bue nas ca li fi ca cio -
nes en com pe ti ti vi dad –co mo Chi le,
Nue va Ze lan da y Aus tra lia– han he -
cho un se rio com pro mi so pa ra par ti -
ci par en la eco no mía mun dial. To -
mán do los co mo ejem plo, el World
Eco no mic Fo rum ha ce va rias re co -
men da cio nes pa ra que los paí ses la ti -
noa me ri ca nos re za ga dos im pul sen su
com pe ti ti vi dad. 

1. Re for mas de mer ca do creí bles:
Abrir el mer ca do in ter no a la com pe -
ten cia y li mi tar la in ter ven ción del
go bier no.

2. For ta le ci mien to ins ti tu cio nal:
Los paí ses que lo gra ron atraer in ver -
sión ex tran je ra tie nen ins ti tu cio nes
creí bles, ba jos ni ve les de co rrup ción,
un sis te ma ju di cial con fia ble y pro -
tec ción pa ra la pro pie dad in te lec tual;

ade más pro mue ven la trans pa ren cia
en la in for ma ción pa ra ren dir cuen tas
a la po bla ción.

3. In ver sión en ca pi tal hu ma no:
La preo cu pa ción fun da men tal, tan to
co mo la co ber tu ra de la edu ca ción, es
su ca li dad. La pro duc ti vi dad la bo ral
de pen de de la edu ca ción y des tre zas
de la ma no de obra, a lo que se su ma
la in ver sión.

4. Au men to sis te má ti co de la efi -
cien cia: Se de ben eli mi nar las re gu la -
cio nes bu ro crá ti cas, los cue llos de bo -
te lla en in fraes truc tu ra, el mal fun cio -
na mien to de las adua nas, etc., pues li -
mi tan la ca pa ci dad de com pe tir.

5. Buen uso de los re cur sos na tu -
ra les: La bue na uti li za ción de los re -
cur sos na tu ra les con tri bu ye a ge ne rar
aho rro e in ver sión; los fon dos de es -
ta bi li za ción de ben uti li zar se en pro -
ble mas prio ri ta rios.

6. Me jo res y ma yo res mer ca dos

pa ra el co mer cio: Es in dis pen sa ble
me jo rar la in fraes truc tu ra de trans -
por te y co mu ni ca ción, pues sus de fi -
cien cias ele van in ne ce sa ria men te los
cos tos pa ra los ex por ta do res y pa ra el
co mer cio do més ti co.

7. De sa rro llo de in ves ti ga ción lo -
cal y ca pa ci dad de in no va ción: La
prio ri dad es me jo rar la ca li dad y el
ac ce so a la edu ca ción su pe rior; es cla -
ve vin cu lar los cen tros de edu ca ción
su pe rior a las em pre sas pro duc ti vas.

8. Pro mo ver la di ver si fi ca ción de
ex por ta cio nes: La es ta bi li dad de las
po lí ti cas fis cal y ma croe co nó mi ca y el
for ta le ci mien to ins ti tu cio nal, com -
ple men ta dos con un ti po de cam bio
creí ble, cons ti tu yen la pla ta for ma pa -
ra pro mo ver y di ver si fi car las ex por -
ta cio nes. 
Fuen te: World Eco no mic Fo rum, The La tin Ame ri can
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