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La construccién del oleo-
ducto de crudos pesados
(OCP)
quince meses parecia ser
la solucion al principal
problema del sector pe-
trolero —la limitada capa-
cidad de transporte— y la
tabla de salvacion de la

iniciada hace

economia ecuatoriana. El
nuevo oleoducto incenti-
varia a Petroecuador y a
las compariias privadas a
duplicar su produccion,
aumentando significati-
vamente los ingresos fis-
cales; también se alenta-
ria la inversion adicional
necesaria para el desarro-
llo de los campos petroli-
feros. Sin embargo, hoy
parece que ese promisorio
horizonte se ha desvane-
cido. ;Qué ha pasado?,
squé cambio el panora-
ma? GESTION analiza la
situacion actual y las
perspectivas del sector,
tratando de aclarar éstas
y otras interrogantes.

Por Luis Tapia

El estado de la cuestion

Desde 1989, la exploracién y ex-
plotacién petrolera estan a cargo de la
empresa estatal Petroecuador. Estas
actividades las realiza directamente y
también por medio de empresas —esta-
tales y privadas, nacionales y extranje-
ras— que han suscrito contratos de
asociacion, de prestacion de servicios,
de participacion, de servicios especifi-
cos, convenios de explotacién unifica-
da, alianzas operativas y alianzas estra-
tégicas, referidos a un total de 23 blo-
ques, 73 camposy 1.352 pozos activos.
En lo que va del ano se ha extraido un
promedio de 390.963 barriles de pe-
tréleo crudo por dia, de los cuales el
67% corresponde directamente a Pe-
troecuador aunque, debido a las dife-
rentes modalidades contractuales
mantenidas con las empresas privadas,
ha accedido en promedio al 76% de la
extraccion total.

Cuadro 1
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El petréleo —en 99,7% extraido en
la regién oriental- es transportado
por el Sistema de Oleoductos Transe-
cuatoriano (SOTE) desde Lago Agrio
(Nueva Loja) en Sucumbios hasta el
puerto de Balao en Esmeraldas. El
58% de la produccién se exporta y el
38% se conduce a las refinerias de Es-
meraldas y Libertad (en la peninsula
de Santa Elena) en donde se produ-
cen derivados para el consumo inter-
no y para la exportacién. Unos
16.000 barriles diarios (4% de la pro-
duccién total) se procesan en la plan-
ta de gas de Shushufindi en Sucum-
bios.

La diferencia entre los ingresos
brutos petroleros (por venta interna
de derivados y por exportaciones de
crudo y derivados) y los costos de Pe-
troecuador (por extraccién, transpor-
te, refinacién, importacién y comer-
cializacién interna y externa de crudo

El petréleo genera el 40% de los ingresos del Presupuesto

del Estado
Ingr. por export. Ingr. por venta
de crudo inter. de derivados
(mill. US) (mill. US)
1992 799,66 175,54
1993 686,34 354,06
1994 577,19 492,31
1995 614,52 580,88
1996 940,65 635,95
1997 577,82 595,28
1998 242,59 645,01
1999 706,35 287,15
2000 1.100,74 148,06
2001 879,17 405,83

Total de ingresos

Total de ingresos % ingresos

petroleros PGE  petroleros en
(mill. US) (mill. US) totales
975,20 1.984,80 49%
1.040,40 2.168,70 48%
1.069,50 2.575,60 42%
1.195,40 3.146,60 38%
1.576,60 3.347,60 47%
1.173,10 3.393,20 35%
887,60 3.216,40 28%
993,50 2.741,10 36%
1.248,80 3.110,80 40%
1.285,00 3.884,50 33%

Fuente: Direccion Nacional de Hidrocarburos y Banco Central del Ecuador.

Cuadro 2

La tercera parte de las exportaciones de la ultima década

son petroleras (en miles de délares FOB)

Exportac. de
petréleo crudo

Exportac. de
derivados de petro.

1992 1.250.596 85.621
1993 1.152.144 104.410
1994 1.185.033 119.674
1995 1.395.480 134.342
1996 1.520.815 224.326
1997 1.411.577 144.936
1998 788.974 132.940
1999 1.312.311 166.909
2000 2.144.011 297.795
2001 1.722.332 176.723

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Exportac. petrol. Exportaciones % export.
totales totales  petroleras en

el total

1.336.217 3.101.527 43%
1.256.554 3.065.615 41%
1.304.707 3.842.683 34%
1.529.822 4.380.706 35%
1.745.141 4.872.648 36%
1.556.513 5.264.363 30%
921914 4.203.049 22%
1.479.220 4.451.084 33%
2.441.806 4.926.627 50%
1.899.055 4.678.437 41%

Ilustracién: Diego Corrales.
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Cuadro 3

Produccién actual ﬁcompromisos
de transporte con OCP

(en barriles por dia)

Produccion Compromiso de
actual transporte
AEC 41.000 80.000
Repsol YPF 29.000 100.000
Pérez Companc 200 80.000
Occidental 22.000 70.000
Agip Oil Ecuador B.V. ~ 31.000 40.000
Perenco 5.000 20.000
Total 128.200 390.000
Fuente: Direccion Nacional de Hidrocarburos.
Cuadro 4

Produccién petrolera nacional
{2000-2002, en barriles)

Compaiias 2000 2001
Pefroproduccién (1) 94.556.724 94.782.153
Perenco 1.445.271 1.714.604
Occidental 7.019.884 8.174.040
Vintage 1.902.112 2.150.684
Repsol-YPF 14.954.265 12.267 444
AEC 14.900.196 14.650.755
Agip Oil Ecuador 10.787.161 12.960.546
Rompetrol 84.703 130.751
Pérez Companc 12.198 108.421
Pacifpetrol-Espol 460.789 419.082
Canada Grande 57.035 49.930
Total 146.180.338 147.408.410

(1) Incluye campos marginales y compartidos.
*Estimado.

Fuente: Direccion Nacional de Hidrocarburos.

y derivados) constituye el ingreso pe-
trolero del Presupuesto General del
Estado (PGE).

Desde que se inici6 la actividad, el
petréleo ha sido la principal fuente de
divisas del pais. En la dltima década
sus ganancias representaron el 44% de
los ingresos totales del PGE; en el mis-
mo periodo, las exportaciones de pe-
tréleo crudo y sus derivados constitu-
yeron el 36% de las exportaciones to-
tales (Cuadros 1y 2).

La capacidad de transporte del
SOTE se encuentra saturada. Esta res-
triccién ha sido un cuello de botella
para el desarrollo de la industria. Du-
rante la ultima década se debati6 la
necesidad de construir un segundo
oleoducto que, ademds de ampliar la
capacidad de transporte, evite mezclar
los crudos pesados de las compaiias
privadas (de entre 15° y 23° API) con
el crudo liviano (de entre 27° y 29°
API) y de mejor calidad extraido por

Gestion pei oecuador. Segtin estimaciones
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oficiales, el retraso en ello estaria cau-
sando pérdidas por $ 2 millones dia-
rios, dada la cotizacién del “crudo
Oriente” (24° API), nombre con el
que se conoce en el mercado interna-
cional a la mezcla exportada actual-
mente.

Gracias a una reforma a la Ley de
Hidrocarburos, introducida por la Ley
para la Transformacién Econdémica
del Ecuador (Suplemento al R.O. 34,
de 13 de marzo de 2000, ley conocida
como Trole 1), se estd construyendo el
OCP con recursos privados, sin que el
Estado comprometa los publicos. Esta
obra requiere una inversién inicial-
mente estimada en $ 1.100 millones,
que se ejecutard en 25 meses contados
desde el 26 de junio de 2001. Hasta
agosto de 2002 se habia completado el
62% de los trabajos y estaban por em-
pezar las pruebas hidrostiticas de la
tuberfa on shore, que consisten en lle-
narla de agua para comprobar las sol-
daduras.

El IVA de las petroleras

C ENTRATL

La inversion de

las petroleras privadas se
ha frenado por factores
internos e internacionales.
Petroecuador requiere
urgentes inversiones.

El sector necesita correctivos
inmediatos para garantizar
que el OCP opere

a plena capacidad desde
agosto de 2003 y que

el aporte petrolero al PGE
1o se reduzca

en el mediano plazo.
Una realidad

Desde 1999, la Ley de Régimen Tributario prevé la devolucién en efectivo
del impuesto al valor agregado (IVA) pagado por los exportadores en sus pro-
cesos de producciéon. Hasta mayo de 2001, el Servicio de Rentas Internas (SRI)
restituyé todo el IVA pagado por las empresas petroleras en sus compras loca-
les, contratacién de servicios e importaciones.

Desde junio de 2001, el SRI eliminé este procedimiento y exigié6 la devo-
lucién de lo restituido hasta esa fecha, argumentando que las empresas petro-
leras ya habrian incluido el IVA entre sus costos, en sus contratos de partici-
pacioén, antes de la determinacién de los porcentajes de participacién acorda-
dos con el Estado. De su lado, las petroleras manifiestan que el IVA no fue

considerado como costo en la nego-
ciacién de los contratos, pues el cré-
dito tributario para los exportado-
res estd contemplado en la ley desde
antes de que exista esta modalidad
contractual.

Esta controversia se encuentra
en los tribunales, es materia de ana-
lisis por parte de las autoridades co-
rrespondientes y hasta ha sido moti-
vo de presiéon del Gobierno de los
EEUU valiéndose de las decisiones
recientes sobre preferencias arance-
larias para los paises andinos, con
las que se excluye al Ecuador de este
sistema.
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distinta a las expectativas
originales

El presidente ejecutivo del consor-
cio constructor, Andy Patterson, que
también lideré el equipo negociador del
contrato, ha manifestado que el OCP
iniciarfa su operacién con 220.000 ba-
rriles diarios y no con los 390.000 barri-
les esperados inicialmente (Cuadro 3).
Es importante recordar que los contra-
tos suscritos por seis compaiiias con el
consorcio OCP las obliga a pagar la ta-
rifa, aunque no transporten nada por el
nuevo oleoducto.

Desde el inicio de la construccién
del OCP se conocia que las compaiias
petroleras debian iniciar agresivos pla-
nes de inversiones en sus campos —mds
de $ 3.000 millones en cinco afios— pa-
ra triplicar su producciéon y cumplir sus
compromisos de transporte. Sin em-
bargo, varios sucesos internos y exter-
nos han retrasado esos planes. La crisis
argentina afect6 a nivel mundial las
operaciones de Repsol-YPF y Pérez
Compang, lo que repercutié negativa-
mente en sus posibilidades de inversién
en Ecuador. La fusién de las petroleras
canadienses Encana y AEC demord la
ejecucion de las inversiones de esta dl-
tima en los bloques Tarapoa y 27. Otra
empresa, Kerr McGee, decidié vender
sus derechos en los bloques 7 y 21 a la
francesa Perenco, suspendiendo todas
las actividades de exploracién por seis
meses, tiempo que demord la auditoria
realizada por la compradora. Final-
mente, antes de su polémica salida del
pais, el anterior gerente de Repsol-YPF,
Eliseo Gomez, sefialé que “la no resti-
tucién del IVA por parte del SRI a las
petroleras ha hecho que las compaiias
revean sus planes de negocios en Ecua-
dor” (GESTION ).

Todo esto se refleja en el porcenta-
je de ejecucion de los planes de inver-
sién de las petroleras privadas: mien-
tras en 2000 fue de 116%, en 2001 ape-
nas alcanzé 61% y probablemente en
2002 no supere el 75% (Grdfico 1). En-
tre 2000 y 2002 los presupuestos anua-
les aprobados por la Direccién Nacio-
nal de Hidrocarburos, sin incluir a Pe-
troecuador, suman $ 2.145 millones,
de los cuales $ 1.656 millones corres-
ponden a inversiones en activos pro-

ductivos vy la diferencia ($ 489 millo-
nes) a costos y gastos.

sQué se debe esperar del sector pe-
trolero en el corto y mediano plazos?
De acuerdo con las declaraciones del
principal de OCP Ecuador S.A., el ini-
cio de la operaciéon del OCP facilitara
una produccién adicional de petréleo
de 90.000 barriles diarios, mas no los

OCP Ltd. y OCP Ecuador

El Consorcio OCP Limited
—formado por la constructora Te-
chint y las petroleras Occidental,
Repsol-YPF, AGIP, Kerr McGee* y
AEC, a las que luego se uni6 la ar-
gentina Pérez Companc— solicitd
en julio de 2000 autorizacién para
construir un oleoducto para crudos
pesados. En noviembre del mismo
ano el Presidente Gustavo Noboa la
otorgd, obligdndolo a constituir
una sociedad andnima ecuatoriana
con un capital de $ 55 millones. El
15 de febrero de 2001, el consorcio
OCP Limited, OCP Ecuador S.A. y
el Estado ecuatoriano suscribieron
el Contrato para la Construccién y
Operacion del Oleoducto de Cru-
dos Pesados y Prestacion del Servi-
cio Publico de Transporte de Hi-
drocarburos.

* Kerr McGee vendi6 la operacién de los blo-
ques 7 y 21 a la francesa Perenco en septiem-
bre de 2002.

Ejecucién presupuestaria de
las petroleras privadas

(en millones de dodlares)

Grdfico 1
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*Proyeccion: No incluye Petroecuador, campos unificados,
campos marginales ni servicios especificos.
Fuente: Direccion Nacional de Hidrocarburos.
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390.000 esperados inicialmente. Se su-
ponia que para entonces (agosto de
2003) las petroleras privadas triplica-
rian su capacidad de extraccion, de la
cual el 28% corresponde al Estado. Pa-
ralelamente, Petroecuador debia incre-
mentar su potencial a 300.000 barriles
diarios, de los cuales aproximadamente
la mitad se destinaria al consumo inter-
no y la mitad restante a la exportacién
directa; a este volumen se sumarian los
109.000 barriles (28% de 390.000) co-
rrespondientes al Estado de la extrac-
cion esperada de las companias priva-
das. En otras palabras, inicialmente se
esperaba que tras 25 meses de cons-
truccién del OCP, Petroecuador expor-
tarfa 259.000 barriles diarios de crudo y
las privadas unos 280.000. Sin embar-
go, a causa de los sucesos descritos,
cuando comience a prestar servicio el
nuevo ducto, en realidad Petroecuador
serd propietaria de 321.600 barriles dia-
rios, en lugar de 409.000; de éstos, ex-
portard aproximadamente 171.000 ba-
rriles por dia y no 259.000, como se es-
peraba inicialmente.

Con la informacién disponible, las
expectativas mds conservadoras indi-
can que el OCP transportara 390.000
barriles diarios en 2007. Para ese ano
se espera iniciar la extraccién del blo-
que ITT (Ishpingo-Tambococha-Ti-
putini), cuyas reservas fueron recien-
temente certificadas en 1.400 millones
de barriles de crudo de 15° API. Este
bloque por si solo permitird que la ex-
traccion nacional se incremente al me-
nos en 120.000 barriles diarios.

Las expectativas de
Petroecuador

Entre 1995y 1999 la extraccién de la
empresa estatal decreci6 a una tasa pro-
medio anual de 5%; solo en 1999 cay6
en mds de 10% (Gridfico 2). En 2000 au-
ment6 en 1% con el aporte de cuatro
campos marginales. En 2001 se logré un
pequefio crecimiento de 0,2%, cuando
se esperaba una subida de 15% por la
incorporacion de actividades explorato-
rias de sismica 3D (tres dimensiones) y
por la perforacién de ‘pozos horizonta-
les” cuyos resultados apenas alcanzaron
al 20% de lo proyectado.

Este afio se esperaba cumplir una
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Lo bueno, lo malo y

lo feo

Tres actores

del sector evalian

la gestion petrolera del
Gobierno

René Bucaram, presidente del
Foro Petrolero

Ineficiente, incapaz y
de mala fe

Para René Bucaram la
politica petrolera del ré-
gimen actual adolece de
ineficiencia, incapacidad,
desconocimiento y mala
fe, tanto que desvirtu6 lo
unico que pudo ser un
acierto, la construccion
del OCP. Para convencer
al pais de la necesidad de
la obra “nos mintieron en
forma infame, hablando
de 52 mil empleos” y ase-
verando que “los problemas econémi-
cos del pais se resolverian con el
OCP”. Afirma que nada de ello se ha
cumplido ni se cumplira.

Bucaram cree que las empresas
asociadas al OCP chantajean al Go-
bierno aduciendo que no invierten lo
que debian para incrementar la pro-
duccién porque no se les restituye el
IVA. Como resultado del incumpli-
miento de sus compromisos de in-
version no habrd crudo suficiente pa-
ra llenar el OCP: “El Gobierno, en lu-
gar de obligarles a cumplir con sus
compromisos, acepta sus chantajes”,
dijo.

También criticé varias acciones del
régimen en materia petrolera:

+ Sobre la politica de precios de ex-
portacién del petréleo: “Los diferen-
ciales del crudo los subieron ficticia-
mente hasta $ 10,20 y cuando se les

Gestion },]ig6 a licitar la venta de crudo el di-
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René Bucaram

Fotos: Maria Cristina Garcés.

ferencial se mantuvo en
el rango histérico entre $
3,50 y $ 4,50. Asi el Esta-
do perdi6 ingentes canti-
dades de dinero”.

+ La caida estrepitosa
de la extraccion, que de-
ja un hueco en el Presu-
puesto del Estado: No se ha hecho na-
da para reactivar la produccién y las
refinerias no funcionan como debe-
rian a pesar de que se ha gastado $
182 millones en ello. El
Estado importa cada dia
mds productos, agran-
dando el hueco del Pre-
supuesto.

* Otro fracaso seria la
exploracién de los pozos
horizontales: “en esa bro-
ma” se perdieron $ 58 mi-
llones.

+ Otras muestras de
mala fe son los contratos
adjudicados “a dedo”,
entre ellos el caso de Dy-
goil con dos contratos
por $ 92 millones, ademds de todos
aquellos para adquirir equipos y tu-
beria. “Primero se licita y a las 24 ho-
ras se declara desierto; luego, el Con-
sejo de Administracién declara situa-
cién de emergencia, por lo que se au-
toriza la negociacién directa y la “ad-
judicacién a dedo”.

Bucaram se pregunta, para finali-
zar: “;Como es posible
que la empresa mads
grande del pais, en un
campo especializado, co-
mo es el petrolero, haya
sido dirigida por un ca-
maronero?”

Boris Abad, gerente

Petroleum ¢ Environ-
mental Corporation y
Presidente Ejecutivo
de Pacifpetrol S.A.

general de Amazonas 'g\

Boris Abad

Gustavo Gutiérrez

C ENTRATL

Con aciertos y
errores

Antes de evaluar las
ejecutorias del Gobierno
en materia petrolera, Boris
Abad aclar6 a GESTION que
es amigo del ex presidente
ejecutivo de Petroecuador,
Rodolfo Barniol, y que
asesor¢ al régimen duran-
te tres meses en Petroe-
cuador y en el Ministerio
de Energia y Minas.

Para Abad, la construccién del
OCP es un logro innegable que per-
mitird el desarrollo de la industria hi-
drocarburifera del Ecuador. No
acepta que la obra sea calificada co-
mo un “elefante blanco”, pero reco-
noce que la imposibilidad de llenar el
OCP en 2003 es un problema mo-
mentdneo.

Lo importante —sefiala Abad— es
contar con el medio para evacuar la
materia prima que existe y que segura-
mente se podra transportar hasta lle-
gar a los 800 mil barriles diarios a nivel
nacional, de acuerdo con la capacidad
instalada.

Destaca la transparencia en la ges-
tién: “Una relacién clara y sin inter-
mediarios con el sector privado”; y fi-
naliza aceptando que uno de los erro-
res de la administracién ha sido no
haber insistido en acceder a otras for-
mas contractuales que permitan a Pe-
troecuador operar de mejor manera,
luego de que el Tribunal Constitucio-
nal declaré inconstitucionales los
joint ventures.

Gustavo Gutiérrez, pre-
sidente ejecutivo de Pe-
troecuador

Los resultados
son positivos

Luego del nombra-
miento de Rodolfo Bar-
niol como Ministro de
Gobierno, Gustavo Gu-
tiérrez asumié la presi-



T E M A

dencia ejecutiva de Petroecuador en
julio de 2002. Se le hace dificil reco-
nocer sus propios errores; para ¢l no
existe el pasado, por lo que se con-
centra en el presente. Prefiere, en
consecuencia, remitirse a las cifras
que a su criterio destacan la gestion
de Petroecuador en los tltimos dos
afios y medio:

* Se subid la tarifa del SOTE, des-
pués de 10 anos de haber permaneci-
do fija, lo que ha beneficiado al Estado
en $ 31,5 millones.

+ Se recuperd la actividad explora-
toria, pues en 2001 y 2002 se perfora-
ron 17 y 21 pozos, respectivamente,
mientras en 1999 y 2000 apenas se
perforaron 9 en cada afo.

+ Se detuvo la vertiginosa caida de
la produccién de Petroecuador, espe-
rando estabilizarla hasta finales de es-
te afio en 230.000 barriles por dia.

+ Se duplicaron las reservas del
bloque ITT, que en los afos setentas
se habian estimado en 700 millones de
barriles.

* Se obtuvieron indices de ejecu-
cién presupuestaria superiores a
90% en todas las filiales, cuando en
anos anteriores éstos no superaban el
70%.

+ En los primeros meses de gestion
se eliming la cartera vencida de Pe-
troecuador con sus contratistas y pro-
veedores. Cuando Barniol asumié la
presidencia ejecutiva, la cartera venci-
da superaba los $ 60 millones.

+ Se incremento el presupuesto de
proteccién ambiental de $ 1,5 millo-
nes en 1999 a $ 30 millones en 2002.

Gutiérrez destacé que el diferen-
cial del crudo Oriente, comercializa-
do por Petroecuador, frente al WTI
ha sido superior al diferencial del
crudo similar comercializado por las
companfas internacionales privadas
que operan en el pais ($ 0,57 por ba-
rril en 2000, $ 0,42 en 2001 y $ 0,28
en 2002).

Para finalizar, coment6 a Ges-
TION que la reciente certificacién de
75 millones de barriles de reservas
adicionales, de 29° API en el campo
Sacha, permitird incrementar la pro-
duccién en 10.000 barriles diarios en
un ano.

C ENTRATL

Nuevo marco reglamentario para el sector

En febrero de 2001, el Gobierno expidi6 el nuevo Reglamento Ambiental
de Operaciones Hidrocarburiferas y al cierre de esta edicién estaba por pu-
blicarse en el Registro Oficial el nuevo Reglamento de Operaciones Hidrocar-
buriferas. Los reglamentos anteriores estaban en vigencia desde 1995y 1987,
respectivamente. Las nuevas normas pretenden fortalecer la capacidad de

control y regulacion del Estado, so-
bre todo en materia ambiental, des-
burocratizando al mismo tiempo
varias actividades del sector que, se-
gun el Ministro de Energia y Minas,
Pablo Teran, eliminan discreciona-
lidades y nichos de corrupcién. Es-
tos dos reglamentos se suman al
conjunto de normas del sector hi-
drocarburifero, junto al de comer-
cializacién de combustibles y al de
comercializacién de gas licuado de
petréleo, promulgados en noviem-
bre de 2001 y febrero de 2002, res-
pectivamente.

Produccién petrolera de
Petroecuador
{en millones de barriles)
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Presupuesto ejecutado de
Petroecuador

(en millones de délares)
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duccién de las companias privadas,
prevista inicialmente en 48 millones
de barriles, ha sido revisada al alza y se
espera que 2002 termine con un volu-
men extraido total de 60 millones de
barriles. Para 2003 se prevé que las
metas anuales de Petroecuador y de las
companias privadas sean de 85 millo-
nes y 78 millones de barriles, respecti-
vamente.

Estas cifras corroboran lo dicho
por distintos Gobiernos durante los
ultimos afios: los campos de Petroe-
cuador requieren con urgencia de in-
gentes inversiones, si se quiere detener
la caida de la produccién (Grdfico 3).
Si el Estado no cuenta con los recursos
necesarios, deben analizarse alternati-
vas que permitan la inversion privada
en el desarrollo de esos y otros campos
como el mencionado ITT y en los blo-
ques de crudo pesado del suroriente
todavia no licitados.




