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Sectores

S ECTORIAL

productivos

entre la crisis

Y

la estabilidad

Por Maria Sol Yépez y
Pablo Cardoso

El petréleo y

el banano son las
principales fuentes de
divisas; los textiles y
las flores le apuestan
a la estabilidad;

la construccion
depende del ciclo; y, el
camaron tarda en

recuperarse.

La construccién siguié el
ritmo de la economia

1 sector de la construccién co-

menz6 la década de los 90 en su

punto histérico mds bajo. En
1990 la participacién del sector en el
PIB nacional fue de apenas 3%, cuan-
do en 1971 lleg6 a ser de 8%.

En el periodo 1990-2000, el creci-
miento de la actividad de la construc-
cién tuvo un comportamiento fluc-
tuante, con resultados negativos en los
anos: 1990 (-14%), 1991 (-1%), 1992
(-1%), 1993 (-4%), 1995 (-1,4%),
1999 (-8%) y positivos en: 1994 (5%),
1996 (2,5%), 1997 (2,8%), 1998 (6%),
2000 (4%), 2001(19%).

Este sector es extremadamente
sensible a la situacion de la economia
nacional. Asi, la caida de 1990 se debe
al incremento que tuvo el sector en los
afios previos por el esfuerzo de recons-
truccién después del terremoto de
1987. También la guerra con el Perd
en 1995 y la crisis econémica de 1999
fueron dos graves problemas que tuvo
que superar.

La inflacién fue la permanente di-
ficultad del sector. Por ejemplo, en-

tre diciembre de 1999 y enero de
2000, los precios del cemento y del
hierro (principales insumos de la
construccién) aumentaron en un
50%. La dolarizacién, implantada
desde 2000, le permiti6 estabilizar
sus costos.

A partir de 2001, se observa una
notable recuperacion del sector debi-
do al inicio de la construccién del
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP)
y a la repavimentacién de las grandes
ciudades del pais. Ademads, y aunque

Foto: Augusto Ordorez.
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Producto interno bruto de
Ia construccion

(estructura porcentual a precios

de 1975)
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Fuente: Cidmara de la Construccion de Quito.

parezca paraddjico, la crisis bancaria
lo beneficid, pues la poblacion prefirié
comprar bienes inmuebles a tener su
dinero en los bancos. A su vez, el fend-
meno migratorio ha provocado efec-
tos disimiles: por un lado el aumento
del precio de la mano de obra (se cal-
cula en una remuneracién pagada
efectivamente en $200 mensuales);
por otro, las remesas de los emigrados
se han dirigido, en buena parte, a la
edificacion.

PERSPECTIVAS
Nuevos instrumentos, en carpeta

El presente ano también va conclu-
yendo con buenas perspectivas y se es-
pera una tasa de crecimiento de alre-
dedor de 14%.

Para 2003 se prevé un impulso
con la aprobacién de la Ley para la
Emisién de Cédulas Hipotecarias,
que permitirfa financiar proyectos
de construccién y compra de inmue-
bles con plazos de hasta 30 anos. Se
espera que con este mecanismo las
ventas inmobiliarias se incrementen
al menos en un 3,5%. Ademads de la
continuacién de la construcciéon del
OCP.

Con el buen comportamiento del
sector también se aspira a que el em-
pleo crezca a buen ritmo. El sector es
uno de los mayores generadores de
empleo, directa e indirectamente. Se-
gun Diego del Castillo, presidente de
la Camara de la Construccién de Qui-
to, el ano pasado gener6 260.000 pla-
zas directas de trabajo, y unas 600.000
indirectas.

Flores: auge a pesar de
dificultades

| vertiginoso aumento de la

produccién de flores se palpa

en el nimero de hectdreas
sembradas. A inicios de la década de
los 90 se cultivaron 286 hectdreas de
flores naturales, en 1994 esta exten-
sién se triplico, llegando en 2001 a si-
tuarse en 3.200 hectdreas, es decir 11
veces mds que en 1991.

La floricultura es un sector que
desde sus inicios se enfocé a la expor-
tacion de la casi totalidad de su pro-
duccién (95%). El crecimiento de las
ventas, en el primer lustro de los
afios 90, fluctué entre 32% y 56%
anual y continué su ascenso aunque
a tasas menores hasta 1998 (entre
15% y 23%). Llegd a representar el
cuarto producto primario de expor-
tacion de Ecuador.

Los destinos de exportaciéon de
la flor ecuatoriana han sido poco
diversificados; Estados Unidos ha
recibido invariablemente alrededor
de 70%. De igual manera, se ha da-
do la preeminencia de las rosas den-
tro de la produccién total de flores
(70%).

A partir de 1999, varios factores
conspiraron contra el sostenido cre-
cimiento del sector (con tasas entre
7,7% y 11,7%), como la contraccién
de la demanda por efecto de la crisis
rusa y la reduccién de los precios in-
ternacionales. A esto se anaden los
fletes aéreos no competitivos: a ini-
cios de 1999 el flete aéreo de Quito a
Miami se ubicaba en US$1,25/kg
mientras que desde el principal com-
petidor, Colombia, era de US$
0,65/kg.

Sin haberse recuperado su ascen-
s0, el cierre de los aeropuertos esta-
dounidenses luego de los atentados
del 11 de septiembre del 2001 provo-
c6 ingentes pérdidas.

PERSPECTIVAS
Estabilizacion y crecimiento

Las perspectivas del sector flori-
cultor son de crecimiento y estabili-

S ECTORI AL

zacioén para el presente y el préoximo
ano.

La calidad y prestigio de la flor
ecuatoriana parecen ser una garantia
para el floricultor nacional, que
cuenta con un buen nivel tecnoldgi-
co e investigacion genética. A esto se
suman las reformas emprendidas en
la Direccién de Aviacién Civil (DAC)
que mejorarian los fletes y condicio-
nes de transporte.

Se prevé un crecimiento pequeno
de la produccién y exportacion de flo-
res para el ano 2003 (alrededor de un
2%). Ademas, se espera una estabiliza-
cién de los precios, pues, a decir de
Hernan Chiriboga, presidente de la
Asociacion de productores y exporta-
dores de flores del Ecuador, Expoflor,
incluso podria aumentar debido a que
los costos de produccién se estdn in-
crementando en todo el mundo.

Foto: Augusto Ordoriez.

Tendencia de

las exportaciones y hectareas
sembradas

(1995 - 2002)
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Regulares puntadas en
el sector textil

sector textil (industria textil
y prendas de vestir) se ha ca-
racterizado por una evolucién
regular, tanto en la produccién co-
mo en las ventas. Su aporte al pro-
ducto interno bruto se ha manteni-
do en la década de los 90 en alrede-
dor de 3%. Entre 1990y 1997, el cre-
cimiento promedio del sector fue de
1,85%.

El lapso de 1990 a 1994 fue la
época de oro para las exportaciones,
con un crecimiento anual promedio
de 40%. Sin embargo, durante 1990 a
1999 la balanza comercial del sector
textil fue negativa.

Ya en 1998 se inicia la desacelera-
cién. Ese ano el PIB del sector se re-
dujo (-1%) con respecto a 1997. En
el mismo lapso la contribucién al PIB
total bajé de 3,22% a 2,10%.

En 1999, la devaluacién del sucre
afecté gravemente a la industria tex-
til, pues el 80% de los insumos que
utiliza es importado ya que el pais es
deficitario tanto en fibras naturales
como en sintéticas y artificiales. El
PIB sectorial disminuy6 en un 8%
con relacién a 1998 y las ventas en un
11,3%.

El congelamiento de los depésitos
le rest6 liquidez y le puso en aprietos.

Con el establecimiento de la dola-
rizacién a partir de 2000, los impac-
tos han sido diversos. Por un lado,
permiti6 una mejor planificacion pa-
ra el mediano y largo plazo. Las ex-
portaciones aumentaron en un 6%
con relacién a 1999. Empero, elimi-

Foto: Sandra Guijarro.

n6 la posibilidad de ganar competiti-
vidad frente a las devaluaciones de
sus competidores y encareci6 los cos-
tos de produccién.

En 2001, el aporte al PIB por
parte del sector textil volvi6 a 3,1% y
para este ano se prevé un crecimien-
to menor al de la economia.

PERSPECTIVAS
En el norte estd la mayor expectativa
En los dltimos anos, la industria
textil ha experimentado una diversi-
ficacion de la oferta exportable y un
crecimiento de subsectores como el
de las fibras textiles, tejidos y confec-
ciones de algodén.

Precios de bienes textiles en
Ia ultima década
(U$ por kilogramo)
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Fuente: Asociacion de Industriales Textiles
del Ecuador (AITE).

Con ello, més el aumento de la
cuota dentro del régimen de prefe-
rencias arancelarias, ATPDEA (Ley
de Promocién Comercial Andina y
Erradicacién de la Droga, por sus si-
glas en inglés), se espera una prome-
tedora penetraciéon de textiles ecua-
torianos al extenso mercado nortea-
mericano.

La dolarizacién seguird presio-
nando al sector, especialmente por el
incremento de los costos de produc-
cién y la imposibilidad de enfrentar
la competencia con devaluaciones. A
ello hay que sumar las deserciones de
mano de obra debidas a la migracién.
Otra debilidad que se presenta es la
falta de actualizacién y flexibilidad
en la confeccién para seguir las ten-
dencias de la moda.
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Camardn bajo la marea de
la enfermedad

a década de los 90 se inicié con

muy buenas perspectivas para el

camar6én. En 1991 y 1992 se
convirtié en el producto de mayor cre-
cimiento de la economia, con tasas
promedio superiores al 10%.

Sin embargo, en 1993 se contami-
naron las aguas de las piscinas cama-
roneras con los quimicos utilizados
en la fumigacién de las bananeras, lo
que se dio en llamar el Sindrome de
Taura, provocando la caida en el vo-
lumen de ventas en un 16%.

El problema fue superado y en
1995 la recuperaciéon fue evidente; la
venta se afianz6 en los mercados euro-
peos, aumentd el volumen exportado
en 16%, a lo que se sumé un 5% de in-
cremento en el precio internacional
del producto.

Ecuador se posicioné hasta 1997
como el primer productor de camarén
de América Latina y el segundo en el
ambito mundial después de Tailandia.
Abasteci6 el 65% de los requerimien-
tos del hemisferio occidental y el 15%
del mundo.

Lamentablemente, en 1999, el vi-
rus conocido como la “mancha blan-
ca”, que provoca la muerte violenta de
las larvas, redujo al sector a su peor de-
presion, aun no superada. Por tal pro-
blema, sumado a la crisis econémica
general del pais, las exportaciones dis-
minuyeron en al menos un 20% en
volumen, y en un 30% en valor, debi-
do a la infeccién del 70% de las pisci-
nas.

La depresién continué en 2000, la
produccién disminuy6 en un 60% con
respecto al afo anterior y se gener6 un
53% menos de divisas.

En 2001, la sobrevivencia de las
larvas al virus se increment6 a 20% y
se cultivaron “tierra adentro” 200 hec-
tareas. Empero, hubo una drastica ba-
ja en los precios internacionales, pues
el kilo de camarones pasd de 8,02
US$/Kg en marzo 2000 a 6,12 US$/Kg
en marzo 2002, es decir que tuvo un
decrecimiento promedio anual de
-12,64%.
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PERSPECTIVAS
Pocas posibilidades de recuperacion

La recuperacién de la plaga man-
cha blanca ha sido lenta, y todavia no
se ha logrado eliminar el virus en su
totalidad. Si a esto se suma que los
precios contindan deprimidos, el pa-
norama se presenta gris para este afo.
Asi, se espera que 2002 presente las
mismas caracteristicas que 2001: au-
mento del volumen de exportaciones,
pero disminucién de su valor moneta-
rio. Se espera vender cerca de 45 mil
TM, por un valor de US$ 223 millones
(-20% respecto a 2001).

Se estima que el aporte de la pro-
duccién camaronera al total de la eco-
nomia se reduzca atin més durante este
afio, registrando participaciones de
10,8% del PIB real de la Agricultura, Sil-
vicultura, Caza y Pesca, y 1,8% del PIB
total. La opinién de los empresarios es
que el sector unicamente crecerfa un
4% respecto a 2001.

Evolucion del precio del kilo
de camarén
(U$ por kilo, 1995 - 2002)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Foto: Archivo Gestion.

El banano con dificultades,
pero siempre en buen lugar

os anos 90 comienzan con un

pais consolidado por décadas

como primer exportador
mundial de banano. La fruta ocupa
permanentemente el segundo lugar
como rubro de exportacién del
Ecuador.

La produccién de banano en el
periodo 1991-2000 crecié a un pro-
medio anual de 4%. Pero en el tra-
yecto hubo afios buenos como el 92,
cuando la produccién se increment6
en 10% con relacién al 91 o afios ma-
los como el 98 cuando la produccién
decreci6 en un 4%.

Las exportaciones conocieron un
buen crecimiento en cinco anos pero
también deterioros considerables en
los otros cinco de la década. Ya en
1993 hubo un fuerte descenso, que se
repetiria con mayor fuerza en 1998 y
en términos parecidos en 1999 y
2000.

El banano, comparativamente,
fue el menos perjudicado de los pro-
ductos exportados en 1998, convir-
tiéndose por ello en el primer rubro
de exportacién, cosa que no habia
acontecido desde que se empezd a
exportar petréleo en los 70. Superé al
petrdleo y constituyé el 26% del va-
lor de las exportaciones totales del
pais.

A pesar de ser un sector sélido,
los productores y exportadores ba-
naneros no han estado exentos de
problemas a lo largo de la década.
Desde infecciones virales de las
plantaciones hasta problemas co-
merciales de negociacion y de cuo-
tas, especialmente con la Unién Eu-
ropea.

A ello hay que sumar la presencia
del fenémeno de El Nino, que en
1997 afecté a 20.000 hectéreas, de las
cuales alrededor de 9.600 se perdie-
ron definitivamente. A esto se suman
las pugnas internas que existian (y
existen) entre productores y exporta-
dores por el precio de venta de la ca-
ja de banano.
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Foto: Dolores Ochoa.

Exportaciones de banano
(1987-2001)
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PERSPECTIVAS

El bananero se muestra como
un sector sélido, cuyo éxito futuro
dependerd de la habilidad con la
que supere sus dificultades internas
y externas. Problemas, especial-
mente fitosanitarios, en el primer
semestre del presente ano, vienen a
ser recurrentes. A pesar de ello, ha
logrado mantener buenas expecta-
tivas para el resto del afo. Estima-
ciones de la consultora MULTIPLICA
prevén que hasta el fin de 2002 el
sector bananero ecuatoriano ex-
portard aproximadamente 4,4 mi-
llones de TM, por un valor de $ 925
millones.

No obstante, los resultados fina-
les del sector y las perspectivas para
2003 dependeran mucho de las me-
joras que hagan los productores por
controlar las plagas que afectan a la
fruta.
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Petroleo: al vaivén del precio
internacional

Por Enrique Balda

cuador es parte de un grupo ca-
da vez mds numeroso de pro-
ductores de petréleo con un
grado insignificante de participacién
en el mercado mundial, pero lo sufi-
cientemente importante como para
constituir la base del presupuesto del
Estado.
Desde 1994, dos acontecimientos
han marcado el rumbo de la politica
petrolera:

*+ 1994: el Ecuador se separa de la
Organizacién de Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP). Desde ese afio, el
pais negocia por sus propios medios y
decide con respecto a la produccién y
comercializacién.

+ 1997: el Estado cambia el tipo de
contrataciéon para la explotacién pe-
trolera privada.

En 1994, la produccién de crudo
ecuatoriano fue de 138 millones de
barriles, de los cuales 13% corres-
pondian a produccién privada. Con
la modificacién del modelo de con-
tratacion desde la ‘prestacién de ser-
vicios’ hasta la de ‘participacién di-
recta’, la empresa privada eleva su re-

Gastién |, csentatividad en la produccién de
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crudo a un 43% en el ano 2001. Sin
embargo, esto no quiere decir au-
mentar la produccién, sino mante-
nerla estable.

La estabilidad en la produccién no
ha significado una linea constante de
ingresos para el fisco, debido a la alta
volatilidad del precio internacional del
petrdleo.

En efecto, el precio promedio del
crudo ecuatoriano en 1994 fue de $
14 por barril, con tendencia al alza
hasta 1997. A fines de ese afio, la cri-
sis financiera en el sudeste asidtico y
otros factores provocaron que el cru-
do Oriente del pais se cotice por de-
bajo de los $ 10 por barril, ocasio-
nando un profundo déficit fiscal de
alrededor de 6% del producto inter-
no bruto (PIB) en 1998. Desde 1999,
el hidrocarburo vuelve a apreciarse y
en lo que va de 2002 alcanza los $ 21
de promedio por barril.

El crudo seguira siendo
importante

En 2001, el Gobierno firmo el con-
trato que permite a un consorcio pri-
vado construir un nuevo oleoducto, el
de crudos pesados -OCP-, que dupli-
card la capacidad de transporte a par-

Foto: Archivo Gestion.
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tir del segundo semestre de 2003 (in-
cremento en capacidad de transporte
de 450.000 barriles por dia).

El OCP brindara al Estado mayo-
res ingresos. Durante la construccién,
el consorcio estima que el beneficio
para el Estado serd de $155 millones de
délares por pago de aranceles, impues-
to al valor agregado (IVA) y otros car-
gos; mientras que durante el periodo
de operacién, tendria un ingreso por
impuesto a la renta de aproximada-
mente $1.250 millones!. Las expectati-
vas de estos ingresos, en un esquema
de dolarizacién, llevaron a la necesi-
dad de establecer un Fondo de Estabi-
lizacién, Inversién Social y Productiva
y Reducciéon del Endeudamiento Pu-
blico (Feirep).

La transferencia del crudo pesado
hacia el OCP mejorara la calidad del
crudo transportado por el Sistema de
Oleoducto Transecuatoriano (Sote),
lo que apreciard al crudo ecuatoriano
en el mercado internacional.

El petréleo seguird siendo por un
buen tiempo mads la principal fuente
nutricia del presupuesto del Estado. &

L Puente: OCP.

Produccién de petréleo
(en miles de barriles por ario)
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