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Modernizacion
del Estado

Por Julio Oleas

uego de la década perdida de los

80, el «Consenso de Washing-

on» aconsejd, entre otras medi-
das, privatizar las empresas estatales
para relanzar el crecimiento econdmi-
co de América Latina. Argentina, Boli-
via y Chile acogieron la idea con extra-
no entusiasmo; otros paises, con una
posicion fiscal més holgada, hicieron
menos caso al nuevo recetario.

Con algtin retraso, Ecuador se sumé
a la moda. El gobierno de Sixto Durédn
Ballén expidi6 la Ley de Modernizacién
del Estado, Privatizaciones y Prestacion
de Servicios Publicos por parte de la Ini-
ciativa Privada (Ley 50, R.O. 349 de 31
de diciembre de 1993) que cred el Con-
sejo Nacional de Modernizacién —Co-
nam- adscrito a la Presidencia de la Re-
publica y, de hecho, superpuesto al Co-
nade, heredero a su vez de la Junta Na-
cional de Planificacién, y dltimo resabio
de la tradicién cepalina.

A partir de un diagnéstico que
consideraba ineficiente todo lo asumi-
do por el Estado, el Conam propuso
un amplio programa de privatizacio-
nes. Telecomunicaciones, puertos, ae-
ropuertos, generaciéon y transmision
eléctrica, aduanas, servicios postales,
seguridad social, cemento, ferrocarri-
les... debian pasar a la empresa privada
—por hipdtesis, eficiente. El objetivo
inmediato era achicar el Estado y re-
ducir el gasto publico para evitar la se-
cular tendencia al déficit fiscal.

El fervor inicial del programa de
modernizacién —mucho mds amplio
que la simple venta de activos del sec-
tor publico- se fue diluyendo a lo lar-
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a su pertinencia econémica. Si la idea
de reducir el Estado despertaba polé-
mica —lo sigue haciendo—, la forma de
valoracién, los mecanismos de venta
de las empresas publicas y el uso final
que se daria a los recursos provenien-
tes de ellas constituyeron motivo de
enconados debates entre grupos de
presion politica y econémica [GEs-
TION 49, 7/98] .

Para superar el impasse, al menos en
cuanto al destino de los recursos, el
Congreso cred el Fondo de Solidaridad
(R.O. 661 de 24 de marzo de 1995), que
fijé el uso de los rendimientos de las pri-
vatizaciones exclusivamente en proyec-
tos de «desarrollo humano» [GESTION
14, 8/95]. Pero el escindalo de corrup-
ciébn que involucré al vicepresidente
Dahik, el problema limitrofe de 1995, el
corto e ineficiente desempeno de Abda-
14 Bucaram, el interinazgo de Fabidn
Alarcén, la crisis econémica agravada
por el contubernio entre Mahuad y
ciertos banqueros y el escaso liderazgo
de Noboa han obstaculizado —;para
bien o para mal?— el cumplimiento de la
propuesta del Conam.

La cobertura de este proceso en los
primeros 99 nimeros de GESTION se
presenta a continuacién, en apretado
resumen.

Telecomunicaciones

* Emetel administra un sistema con
5,3 lineas por cada 100 habitantes. Ba-
jos niveles de tarifas, subsidio estatal,
marco legal inadecuado, deficiente or-
ganizacién administrativa y politiza-
cién son los mayores problemas del
sector. [GESTION 3, 9/94]
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+ Comienzan a operar Conecell
(enero de 1994) y Otecell (agosto de
1994), concesionarias por 15 afios de la
explotacién del servicio de telefonia
movil, previo un pago de $ 2 millones.
“Porta Celular” y “Celular Power” (lue-
go Bellsouth) incursionan por primera
vez en una actividad de la cual el sector
publico habia excluido a cualquier otro
operador. [GESTION 11, 5/95]

+ La Ley Reformatoria a la Ley Espe-
cial de Telecomunicaciones (4 de agos-
to de 1994) faculta vender a la empresa
privada el 35% de la Emetel. Se crean el
Consejo Nacional, la Secretaria Nacio-
nal y la Superintendencia de Telecomu-
nicaciones. [GESTION 26, 8/96]
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+ El director del Conam anuncia
que el precio minimo de la Emetel es
de $ 2.500 millones (10 de octubre de
1996); una semana mads tarde, su pre-
sidente informa que se venderia al me-
nos por $ 4.000 millones. En medio de
mensajes contradictorios, la empresa
se escinde en dos regionales que de-
bian venderse hasta el 25 de abril de
1997. [GESTION 29, 11/96]

+ El Conam divulga que la subasta
para la venta del 35% de las acciones de
la Emetel se realizard el 16 de septiem-
bre de 1997. Se espera obtener ingresos
por $ 1.000 millones. [ GESTION 37, 7/97]

+ El Congreso modifica el 19 de
agosto de 1997 la Ley Reformatoria de
Telecomunicaciones y pospone por 45
dias el plazo de calificacion de las em-
presas interesadas en Andinatel S.A. y
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Pacifictel S.A. La subasta debia cum-
plirse el 20 de noviembre de 1997.
[GESTION 38, 8/97]

+ El Consejo de Modernizaciéon de
las Telecomunicaciones proclama que
el precio base de Andinatel S.A. es de $
831 millones y el de Pacifictel S.A. de $
993 millones. El consorcio Gerasin
justifica el descenso de la valoracién
en las condiciones macroeconémicas
adversas por las que atraviesa la region
y el pais. [GESTION 41, 11/97]

+ E1 19 de noviembre de 1997 se de-
clara desierta la subasta de venta del
35% de Andinatel S.A. y Pacifictel S.A.
[GESTION 42, 12/97]

+ El Conam notifica el relanzamien-
to de la subasta del 35% de las acciones
de las telefénicas para la primera quin-
cena de marzo de 1998. [GESTION 44,
2/98; 45, 3/98; 46, 4/98; 48, 6/98]

« La Ley Fundamental para la
Transformacién Econémica del Ecua-
dor amplia al 51% el limite de partici-
pacién privada en las empresas del
sector. [GESTION 69, 3/2000]

* Luego de cuatro meses de nego-
ciaciones, la Telefénica de México
(Telmex, privada) compra el 60% del
paquete accionario de Conecell en $
217 millones. [GESTION 70, 4/2000]

+ La Superintendencia de Telecomu-
nicaciones informa que el pais cuenta
con 1’°379.590 lineas telefénicas fijas en
tres empresas (Andinatel S.A., Pacifictel
S.A. y Etapa). La densidad es de 9,51%.
La telefonia mévil tiene 426.866 abona-
dos (52,7% en Conecell y 47,3% en
Otecell). [GESTION 77, 11/2000]

+ Las tarifas telefonicas del sector
residencial se incrementan en mds de
200%. [GESTION 77, 11/2000]

+ El presidente del Conatel recono-
ce que la venta de Andinatel S.A. y Pa-
cifictel S.A. ya no es viable debido al
avance tecnoldgico y a la transforma-
cién del mercado. Plantea como alter-
nativa la apertura del mercado de tele-
comunicaciones una vez que el 31 de
diciembre de 2001 termine legalmente
el periodo de “exclusividad regulada”.
[GESTION 82, 4/01]

+ El Gobierno fracasa en la conce-
sién de la administracién de Pacifictel
S.A. y declara desierto el concurso.
[GESTION 96, 6/02]
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+ La nueva Ley Organica de la Con-
traloria General del Estado somete a
su control a Andinatel S.A. y Pacifictel
S.A. [GESTION 96, 6/02]

+ Luego de retiradas cinco de las
siete oferentes, el Conatel asigna a los
consorcios locales TV-Cable y Hol-
ding Ecuador Telecom dos frecuencias
inaldmbricas para explotar telefonia
fija. [GESTION 98, 8/02]

Energia eléctrica

+ Un pacto entre PRE y PSC facili-
ta aprobacién de nueva ley eléctrica
que permite la venta inmediata del
39% de los activos del Inecel. Acto se-
guido, el presidente Bucaram ofrece
una reforma urgente para aplacar la
oposicion de los trabajadores eléctri-
cos. [GESTION 28, 10/96]

+ De acuerdo con la ley, en octubre
de 1998 debia desaparecer el Inecel co-
mo persona juridica para dar paso a la
conformacién de nueve empresas de
generacién, transmisién y distribu-
cion. [GESTION 37, 7/97]

« La Ley Fundamental para la
Transformacién Econdémica del
Ecuador amplia al 51% el limite de
participacién privada en las compa-
nfas de generacion, transformacién y
distribucién eléctrica. [GESTION 69,
3/2000]

+ El Conelec interviene la Emelec
para que pueda seguir prestando el
servicio hasta que se resuelva la conce-
sion. [GESTION 70, 4/2000]
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+ El presidente Noboa firma el de-
creto ejecutivo de garantia de financia-
miento para la construccién bajo el ré-
gimen de concesién del proyecto hi-
droeléctrico San Francisco; también se
formaliza el acuerdo de ratificacién
del contrato de concesion entre el Co-
nelec e Hidropastaza S.A. y el de cons-
truccién entre Hidropastaza S.A. y el
consorcio Odebrecht-Ansaldo. [GEs-
TION 70, 4/2000]

+ El Consorcio de Consejos Provin-
ciales (Concope) decide impulsar la
venta de sus acciones en las empresas
de distribucion eléctrica y hacerlo de
manera conjunta con el 51% de las ac-
ciones estatales en manos del Fondo
de Solidaridad. [GESTION 81, 3/01]

+ El Consejo de Modernizacién del
Sector Eléctrico (Comosel) amplia el
plazo para la precalificacién de inversio-
nistas extranjeros interesados en com-
prar mas del 51% de las empresas distri-
buidoras de energia eléctrica, una vez
que hasta el 31 de marzo solo se han pre-
sentado la espafiola Uni6én Fenosa y la
norteamericana AES. [GESTION 84, 6/01]

+ Se suspende la subasta de las em-
presas de distribuciéon eléctrica que
debia realizarse el 31 de julio de 2001.
Para hacer més atractiva la oferta, el
Comosel reuni6 a las distribuidoras en
dos grupos (Grupo A: 10 empresas
que operan en el callején interandino
—Quito, Sucumbios, Norte, Santo Do-
mingo, Ambato, Riobamba, Cotopaxi,
Bolivar, Sur y Centro Sur— con una
facturacion de $ 130 millones en 2000;
y Grupo B: 7 empresas del litoral —Los
Rios, El Oro, Manabi, Esmeraldas, Mi-
lagro, Santa Elena, Guayas-Los Rios—
con una facturacién de $ 89 millones
en 2000). [GESTION 89, 11/01]

+ El Comosel extiende el plazo del
tramo “Periodos de consultas, respuestas
y modificaciones a documentos” hasta el
21 de septiembre de 2001, lo que retrasa
la valoracién de las empresas distribui-
doras de energfa hasta el 7 de octubre y la
subasta correspondiente hasta finales de
octubre. [GESTION. 87, 9/01]

+ Se suspende por segunda ocasién
la subasta de las empresas de distribu-
cién eléctrica que debia realizarse el 28
de septiembre de 2001. [GESTION 89,
11/01]
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+ El Conam informa que entre el 15
y el 20 de noviembre se concesionara
la Emelec. [GESTION 87, 9/01]

« Se suspende por tercera ocasién la
subasta de las empresas de distribucion
eléctrica que debia realizarse el 29 de oc-
tubre de 2001. [GESTION 89, 11/01]

+ Se suspende por cuarta ocasion la
subasta de las 17 empresas de distribu-
cién eléctrica. La Comision de Control
Civico de la Corrupcién cuestiona la
falta de transparencia y de oportuni-
dad econémica del proceso. [GESTION
90, 12/01]

« El Conelec inicia el 15 de noviem-
bre de 2001 la venta de las bases para la
licitacién de la concesién de la distri-
bucién y comercializacién de energia
eléctrica para Guayaquil, a cargo de la
Emelec. [GESTION 90, 12/01]

+ Salomon Smith Barney entrega la
valoracion de 17 empresas de distribu-
cién eléctrica y se anuncia que la nue-
va subasta —sin fecha— incluird a las ge-
neradoras de propiedad de las distri-
buidoras. [GESTION 92, 2/02]

+ El Comosel fija el 12 de abril de
2002 como nueva fecha para la subas-
ta de las empresas distribuidoras de
energia. [GESTION 93, 3/02]

« El Gobierno decide no incluir en la
subasta programada para el 26 de abril
de 2002 a las 10 distribuidoras eléctricas
de la Sierra e intensificar el traspaso de
la propiedad del 51% de acciones de las
7 de la Costa. [GESTION 94, 4/02]

« Fracasa reprivatizacion de Emelec
una vez que el directorio del Conelec
declara desierto el concurso. [GESTION
96, 6/02]

Sector fiscal

+ El nuevo sistema de comercializa-
cién vy fijaciéon de los precios de los
combustibles entra en vigencia el 28
de enero de 1995. [GESTION 14, 8/95]

+ Desde septiembre de 1996 se mi-
litarizan las aduanas.

+ En julio de 1997 se alista un pro-
yecto de reestructura del sistema
aduanero para desvincularlo del poder
politico. [GESTION 37, 7/97]

+ El 31 de enero de 1997 se fija el
precio maximo al consumidor de los
derivados del petréleo. La medida se

Gestda .;sidera un retroceso en el proceso
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de liberalizacién; sin embargo, se ad-
vierte que las comercializadoras no

presentan practicas
[GESTION 39, 9/97]

+ Se crea la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana (CAE) como entidad de
derecho publico, con participacién
publica y privada, duracién indefini-
da, patrimonio propio, domiciliada en
Guayaquil y con jurisdiccién nacional.
[GESTION 41, 11/97]

+ El Conam alista un proyecto de
ley para crear un Servicio de Rentas
Internas —en sustitucién de la Direc-
cién General de Rentas— como entidad
publica independiente, asesorada téc-
nica y financieramente por el Banco
Mundial. [GESTION 41, 11/97]

+ E1 4 de septiembre de 1998, el Go-
bierno elimina los subsidios de electrici-
dad, gas y diesel y crea un bono a la po-
breza. [GESTION 52, 10/98; G 57, 3/99]

+ Durante 1998 los militares siguen
administrando las aduanas, hasta que
la CAE asuma sus funciones. [ GESTION
52, 10/98]

+ La demora de la reforma al Regla-
mento de la Ley Orgdnica de Aduanas
retrasa una intervencion real del Servi-
cio de Rentas Internas en la CAE vy
mantiene los mecanismos de corrup-
cién que facilitan una evasion de alre-
dedor de $ 300 millones por ano.
[GESTION 87, 9/01]

+ El Conam informa que el 15 de
noviembre de 2001 ocho firmas han
presentado sus propuestas de estudio
para determinar la verdadera situacién

competitivas.
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del Registro Civil, a fin de iniciar su
modernizacién, detenida por mds de
seis afos. [GESTION 90, 12/01]

Petréleo

+ E1 28 de noviembre de 1993 se re-
forma la Ley de Hidrocarburos, lo que
permite convocar a la séptima ronda
de licitacion petrolera en 1994.

+ El Gobierno propone privatizar el
oleoducto para aumentar los volume-
nes de extracciéon de crudo y elevar la
capacidad de transporte de 325 mil ba-
rriles por dia a 450 mil. Se argumenta
que la privatizacién incrementard la
eficiencia de la empresa estatal. El cos-
to estimado de este proyecto es de $
600 millones: $ 250 millones para
construir nuevo oleoducto, $ 240 mi-
llones para infraestructura necesaria
para evacuar crudos pesados —en el ra-
mal Villano Baeza- y $ 75 millones pa-
ra ampliar capacidad de almacena-
miento y despacho en Lago Agrio y
Baeza. [GESTION 1, 7/94]

+ La Corporacién Financiera Na-
cional ofrece financiar mediante fidu-
cia $ 120 millones para ampliar el Sote
(Sistema de Oleoducto Transecuato-
riano) a 410 mil barriles por dia, entre
Baeza y Balao, para crudo de 24,4°
API. [GESTION 39, 9/97]

+ Petroecuador anuncia la amplia-
cién de la capacidad de transporte del
SOTE en 80 mil barriles por dia a un
costo $ 121 millones, financiados me-
diante un fideicomiso. [GESTION 41,
11/97]

+ La Ley Fundamental para la
Transformacién Econémica del Ecua-
dor autoriza al presidente de la Repu-
blica a determinar la empresa o con-
sorcio de empresas que construirdn el
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP),
previos informes positivos del minis-
tro de Energia y del Procurador Gene-
ral del Estado. [GESTION 69, 3/2000]

+ La Comisién de Analisis y Eva-
luacién de las propuestas para cons-
truir el oleoducto de crudos pesados
califica a dos de las tres oferentes
(OCP Limited y Williams Brothers,
mientras que el Cuerpo de Ingenieros
del Ejército es descartado por no tener
personeria juridica y por carecer de fi-
nanciamiento). [GESTION 76, 10/2000]
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« Williams Brothers se retira del
proceso y queda OCP Limited como
unica calificada para construir el oleo-
ducto de crudos pesados. [GESTION 78,
12/2000]

+ OCP Limited ofrece construir el
oleoducto de crudos pesados en 20
meses a partir de la autorizacién de
construccion. [GESTION 79, 1/01]

+ Se firma el contrato de construc-
ci6én del oleoducto de crudos pesados
a costa y riesgo de la empresa cons-
tructora. La obra tendrd 503 km de
longitud, con una capacidad de trans-
porte médxima de 518 mil barriles por
dia y una capacidad sostenible de 450
mil barriles por dia. Su operacién serd
totalmente independiente del SOTE.
[GESTION 81, 3/01]

Transporte

+ El 22 de julio de 1994 el Ministe-
rio de Obras Publicas entrega al Con-
sejo Provincial del Guayas la adminis-
tracion de las carreteras de la provin-
cia, incluido el cobro de los peajes. La
concesion abierta por la entidad regio-
nal es ganada por el Consorcio Ecua-
pistas; la Contraloria encuentra “fa-
lencias y omisiones,” inexistentes se-
gun el informe del director ejecutivo
del Conam.

* En julio de 1994, el Ejecutivo fir-
ma un decreto de venta de Ecuatoria-
na de Aviacién en el que establece la
forma en que se realizard el proceso de
transferencia. [ GESTION 3, 9/94]

» El 18 de noviembre de 1994, el
Consejo Provincial de Pichincha con-
cede al consorcio Tribasa-Colisa la ad-
ministracién y mantenimiento de la
Autopista General Ruminahui. No se
observan varios requisitos legales, co-
mo el informe del Procurador y la
aprobacién del Ministerio de Obras
Publicas. [GESTION 22, 4/96]

+ En abril de 1995 se convoca a lici-
tacién internacional para privatizar los
ferrocarriles. [ GESTION 31, 2/97]

+ El 6 de junio de 1995, Ecuatoria-
na de Aviacién se convierte en compa-
nfa anénima para iniciar el proceso de
venta de acciones que se suspende dias
mds tarde por disposicion del Plenario
de las Comisiones Legislativas. [GEs-
TION 14, 8/95]
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+ El 14 de agosto de 1995 se venden
$ 32,9 millones en acciones de Ecuato-
riana de Aviacién. Es la tinica privati-
zacion satisfactoriamente cumplida en
ese ano.

+ En febrero de 1997 se anuncia
que se invitard al sector privado a pre-
sentar ofertas para la concesion del sis-
tema ferroviario. [ GESTION 31, 2/97]

+ El Programa Sectorial del Trans-
porte elaborado por el Conam estable-
ce que la construccién de dos aero-
puertos —uno en Quito y otro en Gua-
yaquil- son obras de prioridad nacio-
nal. [GESTION 37, 7/97]

+ El proceso de privatizaciéon de
Ecuatoriana de Aviacién tiene proble-
mas porque el Ecuador fue colocado
en categoria 2 por las autoridades ae-
ronduticas internacionales, lo que li-
mita la operacién en los EE.UU. [GEs-
TION 71, 5/2000]

+ La Corporacién Aeropuerto y Zo-
na Franca de Quito firma un contrato
con el gobierno de Canadd como pri-
mer oferente bajo la modalidad “swiss
challenge” para construir el nuevo aero-
puerto de Quito. [GESTION 85, 7/01]

« El Banco Bilbao Vizcaya Argenti-
na es seleccionado como banco de in-
version para la concesion del servicio
aeroportuario de Guayaquil. [GEs-
TION. 91, 1/02]

+ La Canadian Comercial Corpora-
tion, entidad oficial del Canada, recibe
la concesién para construir y operar
por 30 afnos el nuevo aeropuerto de
Quito. [GESTION 98, 8/02]

Crisis y reforma de la Seguridad Social
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Seguridad social

+ El Conam propone transformar
el IESS en el Instituto Ecuatoriano de
Pensiones, crear una Superintenden-
cia de Pensiones y abrir el mercado a
las administradoras de fondos de pen-
siones (AFP). [GESTION 10, 4/95]

+ El 26 de noviembre de 1995 la
consulta popular falla en contra de la
modernizacién del sistema de seguri-
dad social. El IESS mantiene su condi-
cién monopdlica. [GESTION 18, 12/95]

+ Puesta en vigencia la Constitu-
cion Politica de 1998, la Comisién In-
terventora del IESS inicia un plan inte-
gral de reestructuracién y prepara un
proyecto de reformas a la Ley de Segu-
ridad Social. [GESTION 55, 1/99]

+ El Congreso asume la discusién
del proyecto de Ley de Seguridad So-
cial presentado por la Comisién Inter-
ventora del IESS. [GESTION 82, 4/01]

+ El Congreso aprueba la Ley de Se-
guridad Social. [GESTION 85, 7/01]

+ El Tribunal Constitucional cono-
ce las demandas de inconstitucionali-
dad presentadas contra varios articu-
los polémicos de la Ley de Seguridad
Social. [GESTION 89, 11/01]

+ Tras la declaratoria de inconstitu-
cionalidad de 21 articulos, el Congreso
aprueba una nueva Ley de Seguridad
Social renuente a la modernizacién del
sistema. [GESTION 90, 12/01]

Sector agricola

* En febrero de 1994 la CEN ofrece
en venta el 98% de acciones del Ingenio
Aztra por $ 24 millones. Con $ 100.000
adicionales, el grupo Isafas se convierte
en duefio absoluto del ingenio. Para
unos, el Gobierno estaba deteriorando
las empresas para luego venderlas; para
otros, la mejor opcién del Estado era
vender activos problematicos e impro-
ductivos. [GESTION 3, 9/94]

+ E1 13 de junio de 1994 la Ley de De-
sarrollo Agrario recoge en lo bdsico la
propuesta generada por las Camaras de
Agricultura: liberar el mercado de tierras
en perjuicio de la propiedad comunita-
ria, liberar los precios de los productos
agricolas y orientar el sector hacia la ex-
portacién. Los campesinos reaccionan
contra la norma. [GESTION 1, 7/94] B
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Entre corchetes el niimero de la revista, el mes y el afio.
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