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Quiebra
bancaria masiva
del 99 marcé

la historia
financiera del
Ecuador

Por VVanessa Brito

El hecho relevante que marcé el trajinar del siste-
ma financiero en estos ultimos ocho afios, desde
que GESTION lanzo su primer ntimero, fue la crisis
de 1999, cuando se inicié un episodio de quiebras
bancarias masivas, llegando a colapsar 16 de los
40 bancos que operaban en el pais. Por ahora, las
principales variables del sistema han mejorado,
pero el gran desafio para los que sobrevivieron es
transitar en los andariveles de politicas financie-
ras saludables, tarea compleja en un pais inesta-
ble como el Ecuador, donde estd latente la posibili-

Gestivm 1] de que se reedite un nuevo deterioro del sistema.
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n 1994, GESTION inici6 el reto

de seguirle la pista al sistema fi-

nanciero. Tras ocho afnos de
analizar los acontecimientos en este
sector, queda claro que por largo
tiempo el pafs incub6 la crisis banca-
ria. A los bancos se les dio excesiva
permisividad en sus operaciones, hu-
bo leyes laxas, mala supervision, ban-
queros corruptos, interferencias poli-
ticas y choques externos.

Tlustracién del articulo “Los bancos caminan,
pero no corren”, abril de 2001.

Tlustracion del articulo “Continiia el salvataje
financiero”, enero de 2002.



Créditos: del boom a la crisis,
y de la crisis a la restriccion
(en millones U$)
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Fuente: Superintendencia de Bancos.

Tras haber experimentado un ‘boom’
de crédito sin suficientes garantias en los
afios 1995 a 1998, la crisis financiera ense-
76 a los bancos a ser cautos en la concesién
de recursos. La inestabilidad politica que
imprimen las elecciones presidenciales, su-
mada a la posibilidad de que llegue al po-
der un candidato populista, hacen esperar
que el crédito se mantenga restringido en
lo que resta de 2002 y gran parte de 2003.

La banca retoma el control
de la morosidad
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Fuente: Superintendencia de Bancos.

Luego de subir la morosidad a ni-
veles exorbitantes durante la crisis, los
bancos retomaron el control y ahora
mantienen bajo el indice de cartera
vencida / cartera total como carta de
presentacion de su fortaleza. Sin em-
bargo, nuevamente ronda el temor de
que los supuestos buenos pagadores se
conviertan en malos ante la dificultad
que enfrentan las empresas en colocar
sus productos en el exterior y en el
mercado nacional, y ante incremento
del desempleo que complicaria el pago
de los créditos de consumo.
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La desconfianza de los agentes
econdmicos se traduce en el retiro de
depdsitos. Durante la crisis del 99
salieron del sistema cerca de $ 2.000
millones, pero, contrario a lo que se
esperaba a la luz de la experiencia
internacional, ya han retornado a la
banca $ 1.600 millones hasta junio
de 2002. De todas maneras, los
agentes se mantienen recelosos, pues
las principales captaciones corres-
ponden a depésitos en cuentas co-
rrientes y de ahorro, que son de fdcil
retiro.
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En sucres o en ddlares, los bancos
siempre han mantenido un abultado
margen financiero. El grdfico mues-
tra un margen equivalente a la dife-
rencia entre la tasa activa y la pasiva
referencial. Es evidente que la crisis
‘justificé’ elevados mdrgenes en 1999,
pero pasados tres afios, en 2002, los
bancos todavia mantienen diferen-
cias importantes entre las tasas de co-
locacion y captacion, por lo que al
ahorrista no le ha ido nada bien en
dolarizacién.

Contra todo pronéstico...
los depositos regresan luego
de la crisis (en millones U$)
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Fuente: Superintendencia de Bancos.

primer semestre. la demanda de crédito

El afio 2002
muestra un sistema
signado por

el crecimiento

de los depositos,

la buena
recuperacion de
créditos, alentadoras
ganancias...
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Bancos mantienen )
abultado margen financiero
(en porcentajes)
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Fuente: Superintendencia de Bancos.
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Mantienen colchén de
liquidez
(fondos disponibles / depésitos
hasta 90 dias)
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Fuente: Superintendercia de Bancos.

Los bancos mantenian antes de la
crisis importantes niveles de liquidez
(medida como fondos disponibles /
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depésitos hasta 90 dias), que se salie-
ron de todo prondstico el afio del es-
tallido financiero al alcanzar un
exorbitante 160%. En dolarizacién,
los bancos privados decidieron man-
tenerse por encima del 30% (mien-
tras los estatales Filanbanco y Pacifi-
co, por sus problemas financieros, te-
nian una pobre liquidez que hala el
indice del sistema a la baja) con el
objetivo de recuperar la confianza de
sus clientes y evitar posibles urgen-
cias de dinero en efectivo, dado que
no existe prestamista de ultima ins-
tancia. En 2002, la banca adopta
una politica restrictiva de otorga-
miento de créditos y los recursos es-
tdn siendo mantenidos como fondos
disponibles.

En 8 ainos de analisis, 16 quiebras bancarias

Banco Situacién Fecha
Confinental Infervenido por el BCE 20-Mar96
Solbanco liquidacién 10-Abr-08
Préstamos Liquidacion forzosa 24-Ago98
Rehabilitaciéon del banco 23-Mar99
Saneamiento 01-Oct99
Filanbanco Reestructuracion 02-Dic-98
Cierre 184ul01
Tungurahua Reestructuracion 15-Dic-98
Saneamiento cerrado 29-Dic98
Financorp Saneamiento cerrado 13-Ene99
Finagro Saneamienfo cerrado 18-Ene-99
Azuay Saneamienfo cerrado 18-Ene-99
Occidente Saneamienfo cerrado 01-Mar-99
Progreso Reestructuracion 23-Mar-99
Saneamiento cerrado 13Jul-99
Bancomex Reestructuracion 15-Abr-99
Saneamiento cerrado 30Jul-99
Union Reestructuracion 30Jun-99
Saneamienfo cerrado 01-Oct99
Crédito Reestructuracion 304ul99
Saneamiento cerrado 01-Oct99
Popular Saneamienfo abierio 13-Sep99
Subasta de activos y pasivos 10-Abr-00
Pacifico Fusién con Continental 4-Oct99
Capifalizacion AGD 20-May-00
Resolucién final de fusién 06-Oct00
Previsora Fusién con Filanbanco 04-Oct99
Resolucion final de fusion 07-ul-00

Fuente: Base de datos Multiplica.

grandes del pais: Filanbanco, en diciem-
bre de ese ano. El Banco del Tungurahua
ingreso a la Agencia de Garantia de Dep6-
sitos (AGD) a finales del 98.

La Ley de Reactivaciéon Econémica y
Tributaria cred la AGD para el manejo de
la crisis financiera y se impuso una garan-
tia para el 100% de los depdsitos. Multi-
ples fueron los articulos que GESTION de-
dico al sistema financiero en este afno, pe-
ro los que mayor revuelo causaron por
denunciar lo que era un secreto a voces
respecto a la mala situacién de la banca
ecuatoriana fueron: “Los pecados del Ban-
co de Préstamos”, y “Filanbanco: ;demasia-
do grande para dejarlo caer?”

La crisis financiera llegé a su sima en
1999. A inicios de ese aio, GESTION predi-
ce que la “Crisis bancaria podria profundi-
zarse” (N° 55, enero 1999), lo cual se
cumple al colapsar 12 bancos que pasa-
ron al control de la AGD bajo las figuras
de reestructuracioén o saneamiento a cos-
ta del Estado, entre ellos el Banco del Pro-
greso, el mas grande del Ecuador. Ges-
TION también se adelant6 a anunciar en
su articulo: “Banco del Progreso: La calen-
tura no estd en las sdbanas...”, que la quie-
bra de esa institucién habria surgido de
una exorbitante concentracién de riesgo
via créditos vinculados, entrega de millo-
narios recursos a clientes tinicos e impru-
dencia en el manejo administrativo.

En marzo se decret? el feriado ban-
cario (del 8 al 12) y se congelaron recur-
sos en todo tipo de cuentas por cerca de
$ 4.000 millones en depdsitos a plazo en
la banca nacional y off-shore: se congeld
el 50% de los depésitos en cuentas co-
rrientes en sucres y ddlares, 50% en
cuentas de ahorro sucres, 100% en cuen-
tas de ahorro délares y 100% en las ope-
raciones de reporto, depésitos a plazo y
fondos administrados en sucres y ddla-
res. La tarea de descongelar amenazaba
con convertirse en una bomba de tiem-
po que eche al traste la frégil estabilidad
lograda. GESTION analiz6 los dilemas del
descongelamiento en su articulo: “Des-
congelamiento smedicina o veneno?”

Hacia mediados de ano, en julio, el
Superintendente de Bancos anunci6 los
resultados de las auditorias internaciona-
les de los bancos: 19 fueron declarados
‘solventes’, 4 con patrimonio positivo
pero que debian capitalizarse, y 2 con pa-
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Tlustracion del articulo “Bancos en la Belle
Epoque”, mayo de 2002.

trimonio negativo, que cerraron. Las ac-
ciones del gobierno de Mahuad no con-
vencieron y fueron cuestionadas en los
articulos “Bancos: medicinas para el en-
fermo” (N° 59, mayo de 1999); y “El sa-
neamiento bancario: sLimpieza profunda
o0 mano de gato?” (N° 61, julio de 1999).
El tiempo, lamentablemente, dio la ra-
z6n a la revista, pues, pocos meses des-
pués de las auditorias, tres de los bancos
que debian capitalizarse (Pacifico, Popu-
lar y Previsora) cayeron en problemas y
terminaron en saneamiento estatal.

Tras el congelamiento de depésitos,
la quiebra generalizada del sistema fi-
nanciero y el irracional salvataje en efec-
tivo a los bancos —via créditos de liquidez
y redescuento de bonos de la AGD por

Tlustracion del articulo “Un poco mds pacifico y
un poco mds banco”, julio de 2002.

parte del Banco Central (BCE) para
atender la garantia ilimitada de depdsi-
tos—, no cabe duda que la crisis financie-
ra fue el detonante del colapso econémi-
co que llevé a la dolarizacién (medida
anunciada el 9 de enero de 2000). Los
bancos tuvieron que acogerse a nuevas
reglas delineadas en la Ley Fundamental
para la Transformacién Econémica del
Ecuador, mds brevemente conocida co-
mo Ley Trole. El articulo “Nuevas reglas:
bancos al carril del Trolebiis” (N° 69,
marzo de 2000), descubri6 la normativa
bajo la cual empez6 a trabajar el alicaido
sistema financiero.

Una “dolarizacién a la ecuatoriana”
llevé a que en la banca queden cabos
sueltos; el riesgo se concentré en los ban-
cos estatales abiertos, que eran los de ma-
yor fragilidad y para los cuales se mont6
todo un aparataje legal sostenido por una
millonaria inyeccién de recursos fiscales
que buscaban evitar su colapso. El articu-
lo “Fusiones bancarias: snuevo peso para
el Estado?” (N° 73, julio de 2000), ya va-
ticing que con estas fusiones se habian
creado ‘megabancos’ que mds temprano
que tarde terminarfan por colapsar, pa-
sandole la factura al Estado. Y asi fue: un
afno mds tarde quebrd el fusionado Filan-
banco con Previsora, mientras que el Pa-
cifico/Continental ha podido mantener-
se abierto a costa de una constante inyec-
cién de recursos publicos.

Una apuesta de los bancos privados
iniciada en 2000 y que tomé mayor fuer-
za en 2001 fue la politica de reducir con
premura sus costos, mejorar en el corto
plazo la eficiencia en sus procesos y, an-
te todo, abandonar las actividades espe-
culativas que marcaron los dltimos afos
de su negocio, para dedicarse a su tarea
especifica: intermediar los recursos.
Atrds quedaron las ganancias por dife-
rencial cambiario, y las que se obtenian
por la participacion en las mesas de dine-
ro, por la negociacién de bonos de esta-
bilizacién monetaria y por las operacio-
nes de reporto con el BCE.

Mientras los privados algo hacian por
mejorar sus indicadores, los resultados
de los estatales abiertos Filanbanco y Pa-
cifico eran cada vez mds precarios a pesar
de que mantenian un millonario drenaje
de recursos publicos. Asi lo denunci6
GESTION en su articulo “Filanbanco: san-
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guijuela financiera”, el cual demostré que
se trataba de un banco econémicamente
inviable y politicamente impenetrable.
La quiebra de esta institucion finalmente
ocurri6 en julio de 2001.

El afio 2002 muestra sin duda un sis-
tema de mejor desempeno que el de un
par de afios atrds, signado por el creci-
miento de los depositos, la buena recu-
peracién de los créditos, unas alentado-
ras ganancias, tasas de interés activas
reales positivas y el nada despreciable
margen financiero. Sin embargo, el pro-
blema es que los bancos se han encandi-
lado por estos halagadores resultados,
relegando a un segundo plano la aten-
cién a los riesgos que todavia flotan en el
ambito econdémico y financiero, asi co-
mo minimizando los esfuerzos que de-
ben hacer por controlar gastos y buscar
eficiencia.
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Algunos consejos ttiles de las mamas
(version argentina)

Deja de joder todo €l dia con la pelota y estudié pe-
1 hacerte un porvenir”.

[Madle de Maradona)

"5Cémo que la leche fiene gusio raro2”

[Madle de Pasteur)

"iDejcs de chillar todo el dial”

[Madle de Plécido Domingo)

"Deja de jorobar con esas maquinitas, nunca vas a
salir de pobre”

[Madre de Bill Gates)

"5Ofra vez al cine? gPara quée”

[Madle de Sieven Spielberg)

sijiPero quién fe creés que sos vosllle

[Madre de Carlos Gardel]

"iEs la tliima vez que me haces garabaios en el fe-
cho del bafio!”

Madre de Miguel Angel

"iQué relativo ni ocho cuarios, si llegas farde te po-
nen falial”

[Madre de Einstein)

"Deja de golpear la mesa, ya me tienes harta con
esos ruiditos"

[Madle de Samuel Morse)

"Deci la verdad, no infentes convencerme con esas
fobulas”

[Madle de Esopo)

"iNene, quedéte quielo de una vezl”

[Madre de Fred Astaire)

“Imespetuoso... {No le fires cacchuates ol dbuelo!”
[Madre de Darwin)

"iNada de igudles, yo soy fu madre y vos sos mi hi-
jol"

[Madle de Carlos Marx)

“No me hagas el verso para ablandame”

[Madle de Rubén Dario)

"iDejés de contestarme con morisquetas!, sfe comie-
ron la lengua los ratonese”

[Madlre de Marcel Margeau)

"iiDej de jugar con la palefita y tomd la sopa de
una vezll"

[Madle de André Agassi)

"iiDejas de mirarte ol espejo y estudid, burra, si no
de grande te vas a morir de hambrel!l”

[Madre de Valeria Mazza)

"iNene, ya e lavaste las manos como cien veces. .,
se fe van a gastarl

[Madle de Poncio Pilatos)

"iApenas es un rasgufiito, dej de chuparte el de-
dol"

[Madre de Drécula)

"iEstés equivocado si pensds que siendo un indi, un
bueno para nada, vas a legar a dlgo...!"

[Madle de Femando De la Ric) &



