
En 1994, GES TIÓN ini ció el re to
de se guir le la pis ta al sis te ma fi -
nan cie ro. Tras ocho años de

ana li zar los acon te ci mien tos en es te
sec tor, que da cla ro que por lar go
tiem po el país in cu bó la cri sis ban ca -
ria. A los ban cos se les dio ex ce si va
per mi si vi dad en sus ope ra cio nes, hu -
bo le yes la xas, ma la su per vi sión, ban -
que ros co rrup tos, in ter fe ren cias po lí -
ti cas y cho ques ex ter nos. 
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Quiebra
bancaria masiva
del 99 marcó
la historia 
financiera del
Ecuador
Por Vanessa Brito

El he cho re le van te que mar có el tra ji nar del sis te -

ma fi nan cie ro en es tos úl ti mos ocho años, des de

que GES TIÓN lan zó su pri mer nú me ro, fue la cri sis

de 1999, cuan do se ini ció un epi so dio de quie bras

ban ca rias ma si vas, lle gan do a co lap sar 16 de los

40 ban cos que ope ra ban en el país. Por aho ra, las

prin ci pa les va ria bles del sis te ma han me jo ra do,

pe ro el gran de sa fío pa ra los que so bre vi vie ron es

tran si tar en los an da ri ve les de po lí ti cas fi nan cie -

ras sa lu da bles, ta rea com ple ja en un país ines ta -

ble co mo el Ecua dor, don de es tá la ten te la po si bi li -

dad de que se ree di te un nue vo de te rio ro del sis te ma.

Ilustración del artículo “Los bancos caminan,
pero no corren”, abril de 2001.

Ilustración del artículo “Continúa el salvataje
financiero”, enero de 2002.



La apro ba ción de la Ley Ge ne ral de
Ins ti tu cio nes del Sis te ma Fi nan cie ro fue
la pun ta del ovi llo de la fu tu ra cri sis, al
pro mo ver la fu sión y con ver sión de en ti -
da des fi nan cie ras en ban cos, pe ro re du -
cien do fa tal men te la ca pa ci dad de su per -
vi sión. GES TIÓN abor dó la pro ble má ti ca
en su pri mer te ma cen tral: “Ley Fi nan -
cie ra: la dan za de los mi llo nes”. En es ta
nue va ley –im pul sa da por el go bier no de
Six to Du rán Ba llén co mo par te de la
“mo der ni za ción” del país– se per mi tie -
ron los cré di tos vin cu la dos has ta 60%
del pa tri mo nio téc ni co, nor ma ne fas ta
que fue una de las prin ci pa les cau sas de
la cri sis que es ta lló cin co años más tar de.
En ese mis mo año, se ge ne ró un boom de
cré di to al sec tor pri va do por la am plia
dis po ni bi li dad de fon dos pres ta bles, lo
que fa vo re ció la ex pan sión del ne go cio
fi nan cie ro sin su fi cien tes ga ran tías acu -
mu lan do car te ra que tam bién in flu yó en
la fu tu ra cri sis.

1995 fue un año en el que to da la
eco no mía su frió un re me zón por la gue -
rra con el Pe rú y el ra cio na mien to eléc -
tri co. Los efec tos de es tos he chos se hi cie -
ron sen tir en el sis te ma fi nan cie ro pro vo -
can do el re ti ro ma si vo de de pó si tos de
los aho rris tas, el re tra so en el pa go de las
deu das de los clien tes, el re cor te de los
cré di tos ofre ci dos por los ban cos y el in -
cre men to de las ne ce si da des de li qui dez.
GES TIÓN hi zo un ex haus ti vo aná li sis en
su ar tí cu lo “Sis te ma fi nan cie ro pos con flic -
to: preo cu pa au men to de car te ra ven ci da”.

La quie bra del Ban co Con ti nen tal,
jun to con el cie rre de va rias ca sas de va -
lo res y de una so cie dad fi nan cie ra, ca rac -
te ri za ron al sec tor fi nan cie ro en el año
1996. El Ban co Cen tral tu vo que in ter ve -

nir otor gan do cré di tos de li qui dez y un
prés ta mo su bor di na do tan to al Con ti -
nen tal co mo al Ban co Mer can til Uni do,
lo que, jun to con las pér di das por las es -
ta fas de Ecua corp e In ter mil, ter mi nó ge -
ne ran do un ele va do cos to fis cal. GES TIÓN

fue pio ne ra en ana li zar la Cri sis del sis te -
ma fi nan cie ro y ¿Qué mis mo pa só con el
Con ti nen tal?, en sen dos ar tí cu los con
esos mis mos tí tu los, que de nun cia ron
que al gu nos ban cos e ins ti tu cio nes fi -
nan cie ras por cap tar mer ca do cre cían en
ac ti vos en for ma des me su ra da, co rrien -
do al tos ries gos. En el ca so del Con ti nen -
tal, el aná li sis de có mo fun cio nó la pi ra -
mi da ción de ca pi ta les en esa en ti dad fue
el prin ci pal apor te de es ta re vis ta.

La caí da del go bier no de Ab da lá Bu -
ca ram jun to con la lle ga da al po der del
in te ri naz go de Fa bián Alar cón, en 1997,
pro vo ca ron fuer tes de se qui li brios en la
ban ca cris ta li za dos en una cri sis de con -
fian za de los agen tes eco nó mi cos, la que
fi nal men te pu do ser con tro la da una vez
que se res ti tu yó la cal ma po lí ti ca. En el

pri mer se mes tre, la de man da de cré di to
dis mi nu yó y el ini cio del Fe nó me no de
El Ni ño em pe zó a com pli car la car te ra de
los ban cos, so bre to do de los que man te -
nían ope ra cio nes con el sec tor agrí co la
de la Cos ta. La fra gi li dad del sis te ma fi -
nan cie ro, que era a su vez uno de los ma -
yo res re tos del go bier no in te ri no, fue ex -
pues ta en el te ma cen tral de GES TIÓN

“He ren cias y de sa fíos del nue vo go bier no”,
en mar zo de 1997.

1998 mar ca el um bral de la peor cri sis
fi nan cie ra en la his to ria del Ecua dor. La
re ce sión eco nó mi ca y la pér di da de cre di -
bi li dad en el sis te ma oca sio na ron re ti ros
ma si vos de de pó si tos de los ban cos. La ta -
sa in ter ban ca ria se in cre men tó des me su -
ra da men te co mo ins tru men to pa ra con -
tro lar el ti po de cam bio. Se de sa tó una cri -
sis fi nan cie ra a gran es ca la, que se trans -
pa ren tó con el cie rre de Sol ban co en abril,
del Ban co de Prés ta mos en agos to, y que
–ya con Ja mil Ma huad en el po der– com -
pro me tió la es ta bi li dad eco nó mi ca con la
es ta ti za ción de uno de los ban cos más
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Créditos: del boom a la crisis,
y de la crisis a la restricción
(en millones U$)

Fuen te: Superintendencia de Bancos.

La des con fian za de los agen tes
eco nó mi cos se tra du ce en el re ti ro de
de pó si tos. Du ran te la cri sis del 99
sa lie ron del sis te ma cer ca de $ 2.000
mi llo nes, pe ro, con tra rio a lo que se
es pe ra ba a la luz de la ex pe rien cia
in ter na cio nal, ya han re tor na do a la
ban ca $ 1.600 mi llo nes has ta ju nio
de 2002. De to das ma ne ras, los
agen tes se man tie nen re ce lo sos, pues
las prin ci pa les cap ta cio nes co rres -
pon den a de pó si tos en cuen tas co -
rrien tes y de aho rro, que son de fá cil
re ti ro.

Contra todo pronóstico...
los depósitos regresan luego
de la crisis (en millones U$)

Fuen te: Superintendencia de Bancos.

En su cres o en dó la res, los ban cos
siem pre han man te ni do un abul ta do
mar gen fi nan cie ro. El grá fi co mues -
tra un mar gen equi va len te a la di fe -
ren cia en tre la ta sa ac ti va y la pa si va
re fe ren cial. Es evi den te que la cri sis
‘jus ti fi có’ ele va dos már ge nes en 1999,
pe ro pa sa dos tres años, en 2002, los
ban cos to da vía man tie nen di fe ren -
cias im por tan tes en tre las ta sas de co -
lo ca ción y cap ta ción, por lo que al
aho rris ta no le ha ido na da bien en
do la ri za ción. 

Bancos mantienen
abultado margen financiero
(en porcentajes)

Fuen te: Superintendencia de Bancos.

Lue go de ha ber en fren ta do mi llo na -
rias pér di das en 1999 y 2000, y de prác ti -
ca men te so bre vi vir en el 2001, los ban cos
re gis tran un au ge de ga nan cias en 2002.
Tan to los pri va dos co mo el es ta tal Pa cí fi -
co mues tran re sul ta dos ha la ga do res que
su man $ 75 mi llo nes a ju nio, con una
ren ta bi li dad pro me dio de 13% so bre el
pa tri mo nio.

Utilidades en auge
(en millones U$)

Fuen te: Superintendencia de Bancos.
No ta: las ci fras in clu yen los re sul ta dos del es ta tal Ban co
del Pa cí fi co.

El año 2002
muestra un sistema
signado por
el crecimiento
de los depósitos,
la buena
recuperación de
créditos, alentadoras 
ganancias...

Tras ha ber ex pe ri men ta do un ‘boom’
de cré di to sin su fi cien tes ga ran tías en los
años 1995 a 1998, la cri sis fi nan cie ra en se -
ñó a los ban cos a ser cau tos en la con ce sión
de re cur sos. La ines ta bi li dad po lí ti ca que
im pri men las elec cio nes pre si den cia les, su -
ma da a la po si bi li dad de que lle gue al po -
der un can di da to po pu lis ta, ha cen es pe rar
que el cré di to se man ten ga res tringido en
lo que res ta de 2002 y gran par te de 2003.

Lue go de su bir la mo ro si dad a ni -
ve les exor bi tan tes du ran te la cri sis, los
ban cos re to ma ron el con trol y aho ra
man tie nen ba jo el ín di ce de car te ra
ven ci da / car te ra to tal co mo car ta de
pre sen ta ción de su fortaleza. Sin em -
bar go, nue va men te ron da el temor de
que los su pues tos bue nos pa ga do res se
con vier tan en ma los an te la di fi cul tad
que en fren tan las em pre sas en co lo car
sus pro duc tos en el ex te rior y en el
mer ca do na cio nal, y ante in cre men to
del de sem pleo que com pli ca ría el pa go
de los cré di tos de con su mo.

La banca retoma el control
de la morosidad
(cartera vencida / cartera total en %)

Fuen te: Superintendencia de Bancos.
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gran des del país: Fi lan ban co, en di ciem -
bre de ese año. El Ban co del Tun gu ra hua
in gre só a la Agen cia de Ga ran tía de De pó -
si tos (AGD) a fi na les del 98. 

La Ley de Reac ti va ción Eco nó mi ca y
Tri bu ta ria creó la AGD pa ra el ma ne jo de
la cri sis fi nan cie ra y se im pu so una ga ran -
tía pa ra el 100% de los de pó si tos. Múl ti -
ples fue ron los ar tí cu los que GES TIÓN de -
di có al sis te ma fi nan cie ro en es te año, pe -
ro los que ma yor re vue lo cau sa ron por
de nun ciar lo que era un se cre to a vo ces
res pec to a la ma la si tua ción de la ban ca
ecua to ria na fue ron: “Los pe ca dos del Ban -
co de Prés ta mos”, y “Fi lan ban co: ¿de ma sia -
do gran de pa ra de jar lo caer?”

La cri sis fi nan cie ra lle gó a su si ma en
1999. A ini cios de ese año, GES TIÓN pre di -
ce que la “Cri sis ban ca ria po dría pro fun di -
zar se” (N° 55, ene ro 1999), lo cual se
cum ple al co lap sar 12 ban cos que pa sa -
ron al con trol de la AGD ba jo las fi gu ras
de rees truc tu ra ción o sa nea mien to a cos -
ta del Es ta do, en tre ellos el Ban co del Pro -
gre so, el más gran de del Ecua dor. GES -
TIÓN tam bién se ade lan tó a anun ciar en
su ar tí cu lo: “Ban co del Pro gre so: La ca len -
tu ra no es tá en las sá ba nas...”, que la quie -
bra de esa ins ti tu ción ha bría sur gi do de
una exor bi tan te con cen tra ción de ries go
vía cré di tos vin cu la dos, en tre ga de mi llo -
na rios re cur sos a clien tes úni cos e im pru -
den cia en el ma ne jo ad mi nis tra ti vo.

En mar zo se de cre tó el fe ria do ban -
ca rio (del 8 al 12) y se con ge la ron re cur -
sos en to do ti po de cuen tas por cer ca de
$ 4.000 mi llo nes en de pó si tos a pla zo en
la ban ca na cio nal y off-sho re: se con ge ló
el 50% de los de pó si tos en cuen tas co -
rrien tes en su cres y dó la res, 50% en
cuen tas de aho rro su cres, 100% en cuen -
tas de aho rro dó la res y 100% en las ope -
ra cio nes de re por to, de pó si tos a pla zo y
fon dos ad mi nis tra dos en su cres y dó la -
res. La ta rea de des con ge lar ame na za ba
con con ver tir se en una bom ba de tiem -
po que eche al tras te la frá gil es ta bi li dad
lo gra da. GES TIÓN ana li zó los di le mas del
des con ge la mien to en su ar tí cu lo: “Des -
con ge la mien to ¿me di ci na o ve ne no?”

Ha cia me dia dos de año, en ju lio, el
Su pe rin ten den te de Ban cos anun ció los
re sul ta dos de las au di to rías in ter na cio na -
les de los ban cos: 19 fue ron de cla ra dos
‘sol ven tes’, 4 con pa tri mo nio po si ti vo
pe ro que de bían ca pi ta li zar se, y 2 con pa -
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Los ban cos man te nían an tes de la
cri sis im por tan tes ni ve les de li qui dez
(me di da co mo fon dos dis po ni bles /

de pó si tos has ta 90 días), que se sa lie -
ron de to do pro nós ti co el año del es -
ta lli do fi nan cie ro al al can zar un
exor bi tan te 160%. En do la ri za ción,
los ban cos pri va dos de ci die ron man -
te ner se por en ci ma del 30% (mien -
tras los es ta ta les Fi lan ban co y Pa cí fi -
co, por sus pro ble mas fi nan cie ros, te -
nían una po bre li qui dez que ha la el
ín di ce del sis te ma a la ba ja) con el
ob je ti vo de re cu pe rar la con fian za de
sus clien tes y evi tar po si bles ur gen -
cias de di ne ro en efec ti vo, da do que
no exis te pres ta mis ta de úl ti ma ins -
tan cia. En 2002, la ban ca adop ta
una po lí ti ca res tric ti va de otor ga -
mien to de cré di tos y los re cur sos es -
tán sien do man te ni dos co mo fon dos
dis po ni bles.

Mantienen colchón de
liquidez
(fondos disponibles / depósitos
hasta 90 días)

Fuen te: Superintendencia de Bancos.

En 8 años de aná li sis, 16 quie bras ban ca rias

Ban co Si tua ción Fe cha
Con ti nen tal In ter ve ni do por el BCE 20-Mar-96
Sol ban co Li qui da ción 10-Abr-98
Prés ta mos Li qui da ción for zo sa 24-Ago-98

Re ha bi li ta ción del ban co 23-Mar-99
Sa nea mien to 01-Oct-99

Fi lan ban co Rees truc tu ra ción 02-Dic-98
Cie rre 18-Jul-01

Tun gu ra hua Rees truc tu ra ción 15-Dic-98
Sa nea mien to ce rra do 29-Dic-98

Fi nan corp Sa nea mien to ce rra do 13-Ene-99
Finagro Sa nea mien to ce rra do 18-Ene-99
Azuay Sa nea mien to ce rra do 18-Ene-99
Oc ci den te Sa nea mien to ce rra do 01-Mar-99
Pro gre so Rees truc tu ra ción 23-Mar-99

Sa nea mien to ce rra do 13-Jul-99
Ban co mex Rees truc tu ra ción 15-Abr-99

Sa nea mien to ce rra do 30-Jul-99
Unión Rees truc tu ra ción 30-Jun-99

Sa nea mien to ce rra do 01-Oct-99
Cré di to Rees truc tu ra ción 30-Jul-99

Sa nea mien to ce rra do 01-Oct-99
Po pu lar Sa nea mien to abier to 13-Sep-99

Su bas ta de ac ti vos y pa si vos 10-Abr-00
Pa cí fi co Fu sión con Con ti nen tal 4-Oct-99

Ca pi ta li za ción AGD 20-May-00
Re so lu ción fi nal de fu sión 06-Oct-00

Pre vi so ra Fu sión con Fi lan ban co 04-Oct-99
Re so lu ción fi nal de fu sión 07-Jul-00

Fuen te: Ba se de da tos Multiplica.



tri mo nio ne ga ti vo, que ce rra ron. Las ac -
cio nes del go bier no de Ma huad no con -
ven cie ron y fue ron cues tio na das en los
ar tí cu los “Ban cos: me di ci nas pa ra el en -
fer mo” (N° 59, ma yo de 1999); y “El sa -
nea mien to ban ca rio: ¿Lim pie za pro fun da
o ma no de ga to?” (N° 61, ju lio de 1999).
El tiem po, la men ta ble men te,  dio la ra -
zón a la re vis ta, pues, po cos me ses des -
pués de las au di to rías, tres de los ban cos
que de bían ca pi ta li zar se (Pa cí fi co, Po pu -
lar y Pre vi so ra) ca ye ron en pro ble mas y
ter mi na ron en sa nea mien to es ta tal.

Tras el con ge la mien to de de pó si tos,
la quie bra ge ne ra li za da del sis te ma fi -
nan cie ro y el irra cio nal sal va ta je en efec -
ti vo a los ban cos –vía cré di tos de li qui dez
y re des cuen to de bo nos de la AGD por

par te del Ban co Cen tral (BCE) pa ra
aten der la ga ran tía ili mi ta da de de pó si -
tos–, no ca be du da que la cri sis fi nan cie -
ra fue el de to nan te del co lap so eco nó mi -
co que lle vó a la do la ri za ción (me di da
anun cia da el 9 de ene ro de 2000). Los
ban cos tu vie ron que aco ger se a nue vas
re glas de li nea das en la Ley Fun da men tal
pa ra la Trans for ma ción Eco nó mi ca del
Ecua dor, más bre ve men te co no ci da co -
mo Ley Tro le. El ar tí cu lo “Nue vas re glas:
ban cos al ca rril del Tro le bús” (N° 69,
mar zo de 2000), des cu brió la nor ma ti va
ba jo la cual em pe zó a tra ba jar el ali caí do
sis te ma fi nan cie ro. 

Una “do la ri za ción a la ecua to ria na”
lle vó a que en la ban ca que den ca bos
suel tos; el ries go se con cen tró en los ban -
cos es ta ta les abier tos, que eran los de ma -
yor fra gi li dad y pa ra los cua les se mon tó
to do un apa ra ta je le gal sos te ni do por una
mi llo na ria in yec ción de re cur sos fis ca les
que bus ca ban evi tar su co lap so. El ar tí cu -
lo “Fu sio nes ban ca rias: ¿nue vo pe so pa ra
el Es ta do?” (N° 73, ju lio de 2000), ya va -
ti ci nó que con es tas fu sio nes se ha bían
crea do ‘me ga ban cos’ que más tem pra no
que tar de ter mi na rían por co lap sar, pa -
sán do le la fac tu ra al Es ta do. Y así fue: un
año más tar de que bró el fu sio na do Fi lan -
ban co con Pre vi so ra, mien tras que el Pa -
cí fi co /Con ti nen tal ha po di do man te ner -
se abier to a cos ta de una cons tan te in yec -
ción de re cur sos pú bli cos.

Una apues ta de los ban cos pri va dos
ini cia da en 2000 y que to mó ma yor fuer -
za en 2001 fue la po lí ti ca de re du cir con
pre mu ra sus cos tos, me jo rar en el cor to
pla zo la efi cien cia en sus pro ce sos y, an -
te to do, aban do nar las ac ti vi da des es pe -
cu la ti vas que mar ca ron los úl ti mos años
de su ne go cio, pa ra de di car se a su ta rea
es pe cí fi ca: in ter me diar los re cur sos.
Atrás que da ron las ga nan cias por di fe -
ren cial cam bia rio, y las que se ob te nían
por la par ti ci pa ción en las me sas de di ne -
ro, por la ne go cia ción de bo nos de es ta -
bi li za ción mo ne ta ria y por las ope ra cio -
nes de re por to con el BCE. 

Mien tras los pri va dos al go ha cían por
me jo rar sus in di ca do res, los re sul ta dos
de los es ta ta les abier tos Fi lan ban co y Pa -
cí fi co eran ca da vez más pre ca rios a pe sar
de que man te nían un mi llo na rio dre na je
de re cur sos pú bli cos. Así lo de nun ció
GES TIÓN en su ar tí cu lo “Fi lan ban co: san -
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Ilustración del artículo “Bancos en la Belle
Epoque”, mayo de 2002.

Ilustración del artículo “Un poco más pacífico y
un poco más banco”, julio de 2002.



gui jue la fi nan cie ra”, el cual de mos tró que
se tra ta ba de un ban co eco nó mi ca men te
in via ble y po lí ti ca men te im pe ne tra ble.
La quie bra de es ta ins ti tu ción fi nal men te
ocurrió en ju lio de 2001.

El año 2002 mues tra sin du da un sis -
te ma de me jor de sem pe ño que el de un
par de años atrás, sig na do por el cre ci -
mien to de los de pó si tos, la bue na re cu -
pe ra ción de los cré di tos, unas alen ta do -
ras ga nan cias, ta sas de in te rés ac ti vas
rea les po si ti vas y el na da des pre cia ble
mar gen fi nan cie ro. Sin em bar go, el pro -
ble ma es que los ban cos se han en can di -
la do por es tos ha la ga do res re sul ta dos,
re le gan do a un se gun do pla no la aten -
ción a los ries gos que to da vía flo tan en el
ám bi to eco nó mi co y fi nan cie ro, así co -
mo mi ni mi zan do los es fuer zos que de -
ben ha cer por con tro lar gas tos y bus car
efi cien cia.
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Algunos consejos útiles de las mamás
(ver sión ar gen ti na)

De já de jo der to do el día con la pe lo ta y es tu diá pa -
ra ha cer te un por ve nir”.
(Ma dre de Ma ra do na)
“¿Có mo que la le che tie ne gus to ra ro?”
(Ma dre de Pas teur)
“¡De já de chi llar to do el día!”
(Ma dre de Plá ci do Do min go)
“De já de jo ro bar con esas ma qui ni tas, nun ca vas a
sa lir de po bre”
(Ma dre de Bill Ga tes)
“¿Otra vez al ci ne? ¿Pa ra qué?”
(Ma dre de Ste ven Spiel berg)
¿¡¡¡Pe ro quién te creés que sos vos!!!?
(Ma dre de Car los Gar del)
“¡Es la úl ti ma vez que me ha ces ga ra ba tos en el te -
cho del ba ño!”
(Ma dre de Mi guel Án gel)
“¡Qué re la ti vo ni ocho cuar tos, si lle gas tar de te po -
nen fal ta!”
(Ma dre de Eins tein)
“De ja de gol pear la me sa, ya me tie nes har ta con
esos rui di tos”
(Ma dre de Sa muel Mor se)
“De cí la ver dad, no in ten tes con ven cer me con esas
fá bu las”
(Ma dre de Eso po)
“¡Ne ne, que dá te quie to de una vez!”
(Ma dre de Fred As tai re)
“Irres pe tuo so... ¡No le ti res ca ca hua tes al abue lo!”
(Ma dre de Dar win)
“¡Na da de igua les, yo soy tu ma dre y vos sos mi hi -
jo!”
(Ma dre de Car los Marx)
“No me ha gas el ver so pa ra ablan dar me”
(Ma dre de Ru bén Da río)
“¡De já de con tes tar me con mo ris que tas!, ¿te co mie -
ron la len gua los ra to nes?”
(Ma dre de Mar cel Mar çeau)
“¡¡De já de ju gar con la pa le ti ta y to má la so pa de
una vez!!”
(Ma dre de An dré Agas si)
“¡¡De já de mi rar te al es pe jo y es tu diá, bu rra, si no
de gran de te vas a mo rir de ham bre!!”
(Ma dre de Va le ria Maz za)
“¡Ne ne, ya te la vas te las ma nos co mo cien ve ces...,
se te van a gas tar!
(Ma dre de Pon cio Pi la tos)
“¡Ape nas es un ras gu ñi to, de já de chu par te el de -
do!”
(Ma dre de Drá cu la)
“¡Es tás equi vo ca do si pen sás que sien do un inú til, un
bue no pa ra na da, vas a lle gar a al go...!”
(Ma dre de Fer nan do De la Rúa)


