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M A CROTETCONOMIA

Una vision de las primeras... a las vltimas revistas

Desatios

macroecondmicos
de siempre

Por Maria de la Paz VVela

Las primeras entregas de GESTION, publicadas
entre mayo y diciembre de 1994, trataban algunos
temas sugerentes, curiosos e incluso apasionantes
sobre el quehacer econémico... de hoy en dia.
“Gasolina a S/. 3.000 en diciembre” (equivalente
a $ 1,20 por galon, similar al precio actual) decia
la portada de la revista N° 0 mientras en el texto
se explicaba la férmula que establecié el econo-
mista Alberto Dahik, a la sazén vicepresidente de
la Repuiblica del régimen de Durdn Ballén, para el
cdlculo mensual de los precios de los combustibles,
forma ingeniosa de elevarlos gradual y periédica-
mente para al mismo tiempo solventar las finan-
zas publicas —politica que se sigue aplicando has-
ta el dia de hoy.

Hasta la edicion N° 75 (septiembre de 2000) el
sucre estuvo en el centro de los andlisis, aunque ya
desde enero de ese afio la dolarizacion iba toman-
do cuerpo. Desde el N° 76 el délar le ha tomado la
posta como moneda oficial. Volviendo a hojear los
primeros niimeros, llaman la atencién algunos te-
mas: la construccion de un nuevo oleoducto tran-
sandino con la participacion de las empresas pri-
vadas ya era un asunto polémico; el comercio con
Colombia se fomentaba mientras con Perti estaba
muerto debido al conflicto bélico que se saldé con

la paz recién en octubre de 1998; en el N° 4 se
analizaban las medidas econémicas para cerrar la
brecha fiscal de 1995, con recortes de gasto, mayo-
res precios de los combustibles y del gas doméstico,
algo que volveremos a ver tan pronto se posesione
el nuevo gobierno. ;Y, quién diria?: una seria ex-
plicacion de la Ley de Instituciones Financieras
que buscaba “la liberalizacion, apertura y conso-
lidacion del sistema financiero” contrasta con la
publicidad de los ahora extintos Banco Continen-
tal, Banco Popular, Filanbanco, Finagro, Banu-
nion, que hasta el fin de siglo pautaban en GEs-
TION. Como nota curiosa, en el articulo “La Teo-
ria de Juegos no es un juego’, se explicaba el Equi-
librio de Nash, que le valié el premio Nobel de
Economia en 1994 a John Nash, aquel cientifico
que inspiré la pelicula “Una mente brillante” la
cual, a su vez, fue premiada con el Oscar a su di-
rector y al protagonista en 2001.

Este N° 100 encuentra al pais huérfano de un
equipo con vision econdémica para el corto, media-
no y largo plazos, dado incluso el sindrome de fin
de gobierno, y con una historia que contar que
plantea enormes desafios para la viabilidad ma-
croeconémica del pais y para el esquema moneta-
rio de la dolarizacion.



M A CROTETCONOMIA

1. Los desafios del
sector real

1.1 Hacer sostenible el crecimiento
del PIB

Cuando GESTION se iniciaba, en
1994, la produccién total de la econo-
mia habia subido a $ 16.880 millones,
y continud en ascenso hasta 1998, afio
en el cual el fenémeno de El Nifio y la
crisis financiera internacional origina-
da en los paises asidticos afectaron la
economia. Pero el real embate de la
crisis econdémica se experimentd en
1999, causando una caida de -7,3% del
PIB a $ 13.769 millones, con los peores
efectos en la calidad de vida de los
ecuatorianos durante el siglo XX.

A partir del ano 2000, y tras la
adopcioén de la dolarizacién, con la sa-
lida gradual de la crisis, el PIB retomé
el crecimiento tibiamente con un
2,3% en 2000 y con mds fuerza en
2001 al alcanzar un ritmo de 5,6%, el
mds alto de América Latina, pero con
un nivel de $ 17.982 millones, inferior
al nivel previo a la crisis, que solamen-
te se superard en 2002, cuando se espe-
ra alcanzar un PIB de $ 20.604 millo-
nes, con una tasa de crecimiento de al-
rededor de 3,5%.

Los candidatos a la Presidencia de
la Republica deberfan plantear cémo
logrardn tasas de crecimiento sosteni-
do de al menos un 5%, que creen
oportunidades de empleo para los
200.000 ecuatorianos que anualmente
ingresan a la PEA, para cubrir el creci-
miento vegetativo de la poblacién de
2%, y para ir reduciendo el stock de
deuda publica mientras se cumple su
servicio que bordea el 9% anual del
PIB.

En los dltimos ocho afos, la es-
tructura del aporte al PIB no varié:
agricultura significa 17%; manufactu-
ra de 15% a 16%; petréleo y minas,
14% a 15%; comercio, 15%, y los otros
seis sectores, de 39% a 37%. Cuando el
oleoducto de crudos pesados, OCP,
esté en operaciéon y conjuntamente
con el SOTE eleven su capacidad utili-
zada, el peso relativo del petréleo subi-
rd en el aporte al PIB. En el mediano
plazo, este sector constituird la base de
la recuperaciéon econdémica.

PIB no crecié sostenidamente
{en el % anual)
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Fuente: Banco Central, Base de datos de MuLTIPLICA.

Foto agricultura

La agriculrura representa el 17% del PIB.

Foto industria

Y la manufactura el 15%.

Una sélida propuesta de politicas
que contribuirian al crecimiento soste-
nido de la economia nacional fue pre-
sentada en agosto pasado por el Banco
Central del Ecuador en su Plan Estraté-
gico 2002. (ver entrevista a Leopoldo
Béez al final de este articulo).

1.2 Llevar la inflacién a niveles inter-
nacionales

Entre la inflacién de 1994 —sobre la
que escribia Luis Jdcome, quien en
1998 llegé a ser presidente de la Junta
Monetaria— y la situacién actual, hay

Fotos: Augusto Orddriez.

distancia. En ese entonces se media en
sucres y se la habia reducido de 50% a
25% anual tras dos afos de vigencia
del Programa Macroeconémico de Es-
tabilizacién que aplicé el régimen de
Duran Ballén. Sin embargo, se antici-
paba que doblegar este nivel de “infla-
cién moderada” a tasas internaciona-
les de un digito era dificil de lograr.

Mucha agua ha corrido desde en-
tonces. En 1995 se alcanzé el 23%
anual, el nivel mds bajo de inflacién
desde 1986, pero en los dos afios si-
guientes se desandé el camino cuando
el ritmo de crecimiento de los precios
se acelerd a 26% en 1996 y a 31% en
el afo en que Bucaram fue depuesto.
De 1998 hasta ac4, la historia de la in-
flacién es mds conocida: 43% al ter-
minar ese afio afectados por el fené-
meno de El Nifo, y un salto a 61% al
término del peor afio de la década:
1999. En aquel afo, el desordenado y
perverso manejo monetario, que dis-
pard la devaluacién a 197%, logro fre-
nar la inflacién a un nivel de 61% por
otra politica también perversa, el con-
gelamiento de depdsitos. Sin embar-
go, la escalada inflacionaria continué
hasta alcanzar su cdspide histérica de
108% anual en octubre de 2000, ya en
plena vigencia de la dolarizacion. S6-
lo diez meses después de la elimina-
cién de la moneda nacional la infla-
cién empez6 a descender, cerrando en
91% en 2000, en 22% en 2001 y pro-
bablemente en 10%(% 1%) en 2002.
Alentador mirar la caida, pero frus-
trante saber que se trata del mds ele-
vado nivel inflacionario en doélares a
nivel mundial, cuando la inflacién de
EE.UU. -obligado referente para
Ecuador desde la dolarizacién— cerra-
rd el ano en 2%. De hecho, esa persis-
tente inflacién —alimentada por el
gasto fiscal, el ajuste de precios de los
servicios y de los combustibles y el
manejo local de la moneda que exclu-
ye los valores fraccionarios por el “re-
dondeo”- sigue minando la competi-
tividad de los precios de la produc-
cién nacional. Los candidatos a la
Presidencia de la Republica deberian
definir qué hardn para alcanzar la
convergencia de la inflacién con los
niveles internacionales.
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1.3 Mantener el poder adquisitivo del
salario y ajustarlo por productividad

No llama la atencién que a sema-
nas de las elecciones de Presidente y de
diputados los politicos populistas pro-
pongan el incremento de sueldos, co-
mo lo estan haciendo respecto del dé-
cimocuarto. Pero la demagogia llega a
plantear una elevacién del decimo-
cuarto sueldo en 121%, o sea de $ 8 a
$ 105, algo que es ilegal pues significa-
ria un incremento no financiado del
gasto fiscal por $ 30 millones, cuando
la masa salarial en 2002 ha llegado a
8,6% del PIB, su més alto nivel hist6-
rico. Comparativamente, cuando GEs-
TION se iniciaba en 1994, la relacién
masa salarial/PIB era de 6,5%, similar
al nivel del promedio histérico para el
periodo 1999-2001, segun el andlisis
del Ministerio de Economia.

El salario se recuperoé después
de la crisis (en el % anual)
Gréfico 2
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La gran diferencia entre entonces y
ahora es que la devaluacién de la mo-
neda erosionaba el poder adquisitivo,
pero contribufa a reducir el gasto en
ddlares en las finanzas publicas. Pero
una vez dolarizada la economia, la
masa salarial se mantiene como un
gasto inflexible en las cuentas fiscales,
que serd dificil financiar si cae el pre-
cio del petréleo a su nivel promedio de
$ 16,5 para los tltimos anos, cuyo au-
mento se explica por debilidad politi-
ca y no por una elevacién de la pro-
ductividad. Entre los efectos de esta
decisién estd el incremento de costos
para el sector productivo privado, lo
que resta competitividad a la produc-
cién nacional; otro efecto es el aumen-
to del gasto publico sin financiamien-

Gestidm (, o una economia dolarizada en

18

donde la disciplina fiscal debe ser es-
tricta para la sostenibilidad del mode-
lo monetario. Entre 1994 y la actuali-
dad, el salario minimo vital en délares
con sus ajustes semestrales ha tenido
variaciones, de $ 122 en valor nominal
—cuando GESTION se iniciaba—y crecid
por debajo de la inflacién hasta 1997,
para luego caer a su peor nivel al cierre
de 1999, y repuntar sobre la inflacién
en 2001 y 2002 hasta $ 140.

El Banco Central en su propuesta
estratégica sugiere establecer mecanis-
mos legales para que los incrementos
salariales se hagan en base al aumento
de la productividad de la economia, por
sectores, industrias e inclusive empre-
sas, y asi eliminar la obligatoriedad de
fijar los aumentos a base de la inflacién
esperada.

1.4 Promover el empleo doméstico
para no presionar la emigracion
Solamente los altos niveles de pro-
ductividad en una economia garanti-
zan altos niveles de crecimiento. Las
condiciones bésicas de bienestar en sa-
lud, educacién y medio ambiente per-
miten un aumento en la competitivi-
dad y por ende en la productividad.
“Una elevacion de la productividad se
traducird en mayores niveles de enca-
denamientos intra e intersectoriales,
con lo cual el empleo se elevara. La
evolucion de la tasa de desempleo en
los paises con altas tasas de crecimien-
to de la productividad, evidencia que
los aumentos en la productividad no
implican aumentos en el desempleo”,

El desempleo cayé tras
Ia crisis (en el % anual)

Gréfico 3
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sefiala el Banco Central en su Propues-
ta Estratégica. Elevar la productividad
del pais es el gran desafio del préximo
gobierno y del futuro, lo cual permiti-
rd el crecimiento econdémico y la gene-
raciéon de oportunidades locales de
empleo a los connacionales, quienes
contindan emigrando en busca de
empleo y una mejor remuneracion.

Se estima que en 1994 emigraron
alrededor de 176.000 ecuatorianos,
numero que para el ano 2000 se habia
triplicado, segun el Banco Central. Se-
gun el INEM, el desempleo hace ocho
afos era de 7,1% a nivel nacional. Las
mediciones del mercado laboral reali-
zadas por la Universidad Catdlica en
las tres ciudades mas importantes del
pais, sefalan que en febrero de 1999,
en el peor momento de la crisis, el de-
sempleo llegé a un récord de 17%, pa-
ra irse moderando paulatinamente en
los anos sucesivos hasta un 8% en ju-
lio del presente afio.

2. Desafios monetarios y
financieros

2.1 Conservar el régimen de la mone-
da dura

Durante seis afios, GESTION moni-
tored la evolucidén del tipo de cambio,
que se utilizaba como ancla de la infla-
cién por medio del manejo de las tasas
de interés. En 1994 el tipo de cambio
cerrd en S/. 2.270 sucres por ddlar, en
un régimen de pisos y techos diarios
no anunciados, establecido por las au-
toridades desde junio en su afan de lo-
grar la estabilidad cambiaria. Sélo el
29 de diciembre se oficializ6 el sistema
de bandas cambiarias, que rigié hasta
el 11 de febrero de 1999. Si la devalua-
cién de 1994 fue de 11%, al ano si-
guiente esta tasa casi se triplicé al 29%.
Las bandas cambiarias fueron modifi-
cadas al alza en cinco oportunidades
desde su creacion, controladas me-
diante el aumento de las tasas de inte-
rés, mientras el tipo de cambio conti-
nuaba su vertiginoso ascenso... hasta
que el mecanismo reventé. El tipo de
cambio entr¢ al régimen de libre flota-
cién el 11 de febrero de 1999, presio-
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Devaluacion de 1.122%
en ocho anos (en sucres por délar)
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Fuente: Banco Central, Base de datos de MULTIPLICA.

nado por la descomunal emisién inor-
génica de billetes en sucres que alcan-
z6 un crecimiento de 152%, con la que
se pretendia solventar la quiebra ban-
caria. Alcanzd el récord histérico de
devaluacion anual de 197% en el afo,
en medio del mayor desequilibrio mo-
netario de todos los tiempos y a pesar
del congelamiento de fondos que se
decretd el 8 de marzo del 99.

Desde enero 10 de 2000 la historia
cambia de rostro, cuando se declar6 im-
provisadamente la dolarizacién de la
economia a S/. 25.000 por délar, como
un infructuoso salvavidas politico del
entonces presidente Mahuad. Tras el
golpe de Estado del 21 de enero, ya con
Gustavo Noboa como
presidente, la Ley de
Transformacién Eco-
némica (o Trole I) ofi-
cializé al délar como
moneda de curso legal
el 14 de marzo. Sin em-
bargo, la sostenibilidad
de la dolarizacién estd
amenazada en el media-
no y largo plazos puesto
que este gobierno ha
procedido con extrema
irresponsabilidad fiscal.
Ademds, se estdn registrando enormes
déficit externos en la cuenta corriente.
El nuevo gobierno deberd asegurarse de
que el flujo de ingreso de délares (por
exportaciones, inversion extranjera, re-
mesas de los emigrantes, servicios pres-
tados y crédito) sea mayor que el de sa-
lida (importaciones, pago del servicio
de la deuda, servicios pagados) de una
manera constante y sostenible, y de que

Augusto de [a Torrs sscribe sotvre Fousdor

el capital que estd en el mercado domés-
tico permanezca en el pais fomentando
la produccién y el empleo. Cualquier
plan de gobierno debe promover la
confianza y la seguridad juridica, y
acompaiiarla de una politica macroeco-
némica de responsabilidad fiscal, prio-
rizaciéon del gasto publico, reduccién
del endeudamiento, fortalecimiento del
sistema financiero, que siente las bases
de la competitividad y el
crecimiento tomando
como base la inversién
en capital humano.

Si el flujo saliente de
ddlares supera por va-
rios anos el flujo de in-
gresos creando cuentas
corrientes deficitarias, el
régimen de la moneda
dura no se sostendra. He
ahi uno de los mayores
desafios de hoy, que sus-
tituye al de la estabilidad
cambiaria que Ecuador
perdio a finales de la dé-
cada de los noventas. ;Volverd a perder?
El riesgo esta latente y la experiencia de
Argentina es un caso vivido.

2.2 Ganar competitividad a pesar de
un tipo de cambio real apreciado

En el N° 2 de Ges-
TION, en agosto de 1994,
cuando el déficit de cuen-
ta corriente fue de 12%
del PIB, incluso con una
balanza comercial positi-
va de 3,3% del PIB, se
destacaba con preocupa-
cién la apreciacion del ti-
po de cambio real. En las
actuales circunstancias,
cuando el pais debiera
aumentar sus exportacio-
nes para contribuir al in-
greso de dolares, ocurre que en el 2002
estas se han estancado en un crecimien-
to menor al 1% en el caso de la produc-
cién no petrolera y de —10% en cuanto a
las exportaciones petroleras hasta julio.
El colapso del tipo de cambio real en los
dltimos 30 meses de un nivel de 206,6
puntos en enero del 2000 (base
1994=100) a 92,7 puntos el pasado agos-
to se ha reflejado en una pérdida de

Tlustracién del tema central
de la edicion 92, febrero de 2002.

competitividad en precios de la produc-
ci6én nacional, que afecta las exportacio-
nes y estimula las importaciones. Esta
pérdida de competitividad en precios ha
empeorado en 2002, por las grandes de-
valuaciones de las monedas de otros pai-
ses latinoamericanos con los que Ecua-
dor mantiene relaciones comerciales
que hasta septiembre fueron de: Colom-
bia (22%); Perd (5%); Argentina
(273%); Brasil (68%);
Venezuela (94%); mien-
tras que el euro y el yen
se han fortalecido con
respecto al délar en un
9%. La competitividad
en precios por devalua-
ciones de la moneda se
trata como un factor es-
purio, pero tiene impac-
to real, como se observa
en la caida de la balanza
comercial. El desafio es
ganar competitividad no
espuria, lo que significa
incrementar la produc-
tividad; es decir inversion, calidad y efi-
ciencia en el uso de los factores, lo cual
incluye mejorar la salud y la educacién
de la poblacién.

2.3 Reducir las tasas de interés dismi-
nuyendo el riesgo

Se requiere un sistema financiero
regulado que retome su rol de interme-
diacién y para el cual el Plan Estratégico
del Banco Central propone una Nueva
Arquitectura Financiera (ver articulo de
Vanessa Brito en la pdg. 24).

3. Retos del sector
externo

3.1 Fortalecer el comercio y la balanza
de pagos

La fortaleza del comercio interna-
cional con balanzas comerciales es-
tructuralmente positivas fue la mejor
contribucién a financiar el déficit de
la balanza de servicios causado por el
pago de intereses de la deuda externa.
El N° 6 de GESTION (diciembre de
1994) trataba sobre el deterioro del

comercio exterior experimentado a GRstdm
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partir de 1993 y se explicaba por un
boom de importaciones producido
tras la apertura comercial y arancela-
ria, mientras las exportaciones esta-
ban tardando en reaccionar, aunque
estas continuaban creciendo. En ese
momento la preocupacién nacia de
que el programa macroeconémico
aplicado habia permitido la aprecia-
cién del tipo de cambio real, la cual
abarataba los bienes de importacién y
fomentaba el ingreso de bienes de
consumo, por un lado, y de capital,
por otro, debido a la reactivacién eco-
némica que se vivié en 1994-95.

Ocho afios después, la preocupa-
cién por el deterioro del comercio
exterior y de la cuenta corriente de la
balanza de pagos es lo que mds peso
tiene si se evalda la sostenibilidad del
régimen de dolarizacién. La situa-
cién que se enfrenta actualmente es
que las exportaciones han decrecido,
mientras hay un boom de importa-
ciones en el periodo 2000-2002 —que
incluyen ciertamente las requeridas
para la construccién del OCP, pero
que en términos de bienes de consu-
mo llegarian a expandirse en un
100% en el lapso de dos afios, mien-
tras las exportaciones no petroleras
crecerfan un 16% vy las petroleras
caerfan -23%.

El déficit comercial sumado al de
la balanza de servicios y renta, ain
cuando las transferencias de los emi-
grantes hayan pasado a constituir
una inyeccion anual de recursos de
hasta $ 1.400 millones, generan una
cuenta corriente negativa que en
2001 ya fue de —5,3% del PIB y po-
drfa llegar en 2002 a -7% del PIB. O
sea que la salida de capitales es mayor
que su entrada, lo cual en el mediano
plazo amenaza la dolarizacién. El
fortalecimiento del comercio exte-
rior y de la balanza de pagos es una
prioridad mds critica que hace ocho
afios y promover la inversién extran-
jera directa resulta clave.

3.2 Canalizar las remesas de los emi-
grantes hacia proyectos

En los primeros nimeros de GEs-
TION, los ingresos de capital al pais no

Gestda (o raban entre las cuentas impor-
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Las remesas de los migrantes
crecieron mas desde [a crisis
{en % del PIB)
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Fuente: Banco Central, Base de datos de MuLTipLICA.

Foto migrantes

El aporte de los migrantes pasé d 140 millones
de délares en 1994 a 1.400 en 2001.

tantes de la balanza de pagos. Un
modesto rubro de $ 140 millones
constaba entre las transferencias y
donaciones de 1994, ano en el cual
los emigrantes habrian sido 40 mil,
que se sumaban a otros 136 mil que
salieron del pais en los ochentas y
hasta 1993, segun el estudio “Las re-
mesas de ecuatorianos en el exterior”
realizado por el Banco Central. En el
mismo estudio, para 2000 ya habia
549 mil ecuatorianos residentes en el
exterior, sobre todo en Estados Uni-
dos, Espana e Italia.

En sus ocho afos de circulacién,
GESTION ha podido mirar como las
remesas de los emigrantes ecuatoria-
nos han llegado a ser el mayor flujo
de ingreso de capital del pais después
del petrdleo, y un soporte fundamen-
tal para la balanza de pagos. El desa-
fio es que desde un punto de vista
macroeconémico se sostenga ese
monto de ingresos en el tiempo. Si

Foto: Sebastidn Ponce.
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llega a permanecer como un rubro de
importancia en el sector externo, se-
ria deseable que, como ha ocurrido
en México o El Salvador, parte de
esos recursos empiecen a financiar el
desarrollo de comunidades rurales
(con educacién, caminos vecinales,
etc.) de donde son originarios los
emigrantes, que usualmente son zo-
nas olvidadas por los gobiernos. En
pocos afios, las remesas hacia Améri-
ca Latina podrian constituirse en el
mayor flujo de capitales con que
cuente la regién.

3.3 Deuda externa publica como por-
centaje del PIB

El afio en que arrancé GESTION, la
renegociaciéon Brady de julio de 1994
era el tema fuerte. Con esta negocia-
cién se crearon los bonos PDI, PAR,
Discount e IE, cuya evolucién se mo-
nitored hasta el afio 2000, cuando una
negociacién pionera en los mercados
internacionales y con condiciones ex-
tremadamente duras para el pais, lo-
gré canjear de los bonos Brady por bo-
nos Globales en agosto de ese afio.
Tras el endeudamiento agresivo de los
setentas y ochentas, el pais ya habia vi-
vido episodios de crisis de deuda: pro-
gramas de refinanciamiento en 1983 y
84 y moratorias parciales en 1987 y 89.
Entre los anos 1987 y 92 la relacién
deuda publica/PIB superd el 100%, al-
go que volvid a ocurrir en la crisis de
1999, el pardmetro mdas desfavorable
en América Latina. El servicio de la
deuda publica (interna y externa) re-
present6 aproximadamente el 45% del
presupuesto de 2001 y 39% del presu-
puesto de 2002. Ademds, Ecuador tie-
ne un indice de deuda publica de 3,8
veces sus ingresos publicos, mientras
el de otros paises latinoamericanos en-
deudados ha llegado a un maximo de
2,5 veces, segtin lo analizé el Ministe-
rio de Economia en su publicacién so-
bre la Reforma Fiscal (agosto, 2001).
El desafio de hoy y del futuro es redu-
cir el endeudamiento publico, recom-
prar la deuda, fortalecer los ingresos
publicos no petroleros para hacer més
manejable el endeudamiento, mante-
niendo la insercién en los mercados
internacionales.
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4. En el sector fiscal
el desafio es disciplina y
gasto social

Con un superdvit fiscal de 0,5%
para el sector publico no financiero
(SPNF) se cerré 1994, segtn lo re-
portaba GESTION, lo cual era una de-
mostracién de que ese afio las finan-
zas publicas estaban relativamente
equilibradas. Sin embargo, la preo-
cupacién de ese momento era que el
esfuerzo fiscal fue pobre y que la sos-
tenibilidad de mediano plazo de la
disciplina fiscal estaba en duda,
puesto que no se habian producido
transformaciones que garantizaran
fuentes de ingreso estables, dado que
aun no habia una optimizacién del
sistema de recaudacion tributaria. La
inquietud de entonces sigue tenien-
do validez, pues la indisciplina fiscal
continué siendo una caracteristica
de las finanzas publicas, con déficit
fiscales entre 1995 —99, con récords
histéricos de déficit en 1998 (-6,1%
del PIB) y en 1999 (-5,9% del PIB),
que solamente dieron superdvit a
partir de 2000. Aun con la bonanza
petrolera originada en precios del
petréleo superiores a los $ 20 por ba-
rril desde el 2000, el pais no cuenta
con ahorros originados en este con-
cepto, sino que estos han alimentado
el gasto.

El déficit fiscal L.
estructural se convirtié en
débil superavit tras

la dolarizacion

Gréfico 6
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Nota: El superdvit fiscal a partir de 2000 es débil consideran-
do los elevados precios del petrdleo.
Fuente: Ministerio de Economia.

El gasto social debe ser
prioritario

El gasto en salud y educacién
continué disminuyendo en estos
ocho afios, como muestra del aban-
dono del Estado a estos sectores y
una forma equivocada en la asigna-
cion de los recursos publicos, que se
debe corregir para apuntar hacia el
bienestar de la poblacién y el au-
mento sostenido de la productivi-
dad. Se debe promover como politi-
ca de Estado el Contrato Social por
la Educacién a fin de garantizar el
acceso y la permanencia de todos
los ecuatorianos a diez afios de edu-
cacion bdsica de calidad. Implantar
estandares de calidad tomando en

cuenta la diversidad étnica y cultu-
ral del pais y convertir al Ecuador
en el de mejor indice de educacion
bésica de toda Latinoamérica es un
desafio impostergable.

Foto: José Avilés.

Foto Colegio

El estado debe garantizar 10 afios de educacion.

El gasto social cay6 en salud y en educacion

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
. EDUCACION (en %) 63 63 65 6/ 66 46 53 60
. BIENESTAR SOCIAL (en %) 8 12 / 6 13 31 26 18
d/c: Bono Solidario 19 17 13
. TRABAJO (en %) | | 1 1 1 | 0 0
. SAIUD (en %) 22 20 21 21 19 17 16 19
. DESARROLLO URBANO (en %) 7 4 6 6 1 6 5 2
Total Gasto Social [en %) 100 100 100 100 100 100 100 100
Total Gasto Social (en % del PIB)* 5.0 5.1 4.4 4.8 3.9 5.1 6.2 7.2
Total Gasto Social (millones US$)* 894 Q74 8/7 Q40 535 690 1,119 1,428
Gasto social per cpita* /8 83 74 /7 43 55 87 113

* 2000-2002 Corresponde al Presupuesto Codificado por lo cual no son comparables con afios anteriores que cons-

ta el valor ejecutado.

Fuente: Médulo del Gasto Social: 1995-2000 Emitido; 2001: Transferido; 2002: Transferido hasta julio.

5. Las tareas pendientes

Mejorar las condiciones de vida de
la poblacién y la productividad como
fundamento del crecimiento es la tarea
mds importante del sector real. Llegar
con crédito al sector productivo a tasas
de interés y plazos razonables es defi-
nitivamente una tarea por cumplir. El
fortalecimiento del sector externo con
reduccién de la deuda, fomento de las
exportaciones y de la inversién para
lograr una balanza de pagos con un
fuerte influjo de capitales, es uno de
los desafios mds importantes. En el
sector fiscal, todas las tareas de disci-
plina esperan: la priorizacién del gas-
to; la reforma en las aduanas; mayor

progreso en la exitosa gestién de re-
caudacion tributaria emprendida des-
de 2000; uso de los recursos petroleros
del actual fondo de estabilizacién y del
FEIREP para reducir gradualmente el
endeudamiento. La indisciplina fiscal
llevé al pais al sobreendeudamiento y
al gasto de los recursos extraordinarios
generados por el buen precio del pe-
tréleo desde el anio 2000; ahora la dis-
ciplina fiscal con ahorro e inversién,
en previsién de una futura caida de
precios del petréleo y de otras adversi-
dades externas, tiene que contribuir a
volver manejable el endeudamiento,
asi como a constituir la base de la esta-
bilidad macroeconémica de la dolari-
zacion.
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EL BANCO CENTRAL PROPONE...
Una agenda econémica de
mediano y largo plazo

Por Pablo Jiménez

olver los ojos a los inicios de

GESTION, hace ocho afios, exi-

ge también mirar al futuro
con esperanza en que el destino eco-
némico de nuestro pais tenga viabili-
dad y dé a su gente oportunidades
productivas y mejor calidad de vida.
Una seria propuesta para el desarrollo
de largo plazo de Ecuador fue presen-
tada por el Banco Central en julio, me-
diante una Agenda Estratégica, sobre
la cual el gerente general, Leopoldo
Béez, concedié una entrevista exclusi-
va para el Numero 100 de GESTION.

sQué trata de hacer el Banco Cen-
tral con la Agenda Econémica?

A través de la Agenda se busca lo-
grar afianzar el modelo econémico. La
idea es tener un documento que sena-
le programas de mediano y largo pla-
zo, consensuados entre el sector publi-
co y privado, que puedan convertirse
en politicas de Estado.

sEn qué se fundamenta la Agenda?

Consta de cuatro pilares funda-
mentales: crecimiento econdémico;
productividad y competitividad; nue-
va arquitectura del sistema financiero
nacional; y la insercién del Ecuador en
la economia globalizada.

sCudl es el objetivo en cuanto al
crecimiento econémico?

Es el de plantear reformas que
orienten las politicas y determinen los
elementos cruciales para consolidar el
crecimiento econémico en Ecuador y
que son los resultados preliminares de
estudios de experiencias internaciona-
les y del analisis de la economia ecua-
toriana, que se complementardn con

Gestide ;;)yestigaciones sobre el producto po-
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Leopoldo Bdez, gerente del Banco Central.
del Ecuador

tencial, la gestion fiscal, la politica de
endeudamiento publico y otras carac-
teristicas.

El Banco Central considera que el
Estado debe crear incentivos que pro-
muevan la participacién privada como
motor del crecimiento e implementar
politicas publicas para mejorar la pro-
ductividad y disminuir la pobreza.

Los temas comunes en los cuales el
pais debe caminar son: lograr la esta-
bilidad macroeconémica mediante la
adopcion de la disciplina fiscal, reduc-
cién del endeudamiento y la creacién
de fondos de estabilizacién. También
debe realizar procesos de reforma es-
tructural y creacion de redes de pro-
teccidon social, entre otros.

En dolarizacién es imperioso ser
mas competitivo, ;qué propone el
BCE?

En el pais es necesario aumentar la

Foro: Augusto Ordoriez.
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competitividad con base en mejoras
de productividad y calidad, porque de
esta manera se pueden gestar mayores
ingresos para la poblacién. Una alta
productividad de los factores puede
asegurar altas tasas de crecimiento de
la economia.

Dentro de la Agenda, el Banco
Central sefiala que es primordial desa-
rrollar indicadores de productividad y
competitividad, calculando la produc-
tividad por empresas y por sector. La
Agenda enfatiza crear centros de in-
vestigacién y desarrollo tecnolégico y
promover la vinculacién entre empre-
sas y universidades, ligada a un mejor
sistema educativo que facilite incre-
mentar y mejorar periddicamente el
acervo de capital humano.

El BCE ya elaboré el Boletin de
Competitividad No.1, y realizé estu-
dios de competitividad de los produc-
tos principales del pais.

sQué propone el BCE para mejo-
rar el sistema financiero?

Se considera necesario redefinir las
caracteristicas del sistema financiero
en torno al modelo econémico, por lo
cual la Agenda senala que se deberia
contar con una nueva arquitectura fi-
nanciera local. Esta nueva arquitectura
se enfoca a mejorar el grado de pro-
fundizacién financiera superando los
problemas de segmentacién del mer-
cado de crédito y promoviendo el aho-
rro hacia actividades productivas.

Seguin el Banco
Central el estado
debe crear incentivos
para promover

la participacion
privada como motor
del crecimiento
economico.



Ademds, el sistema financiero debe
encaminarse a las microfinanzas como
mecanismo de financiamiento rural.
Un aspecto crucial dentro de esta nue-
va organizacién es fortalecer la seguri-
dad financiera para disminuir el riesgo
moral y la seleccion adversa, mediante
un fondo de liquidez con mayor capa-
cidad de respuesta, lineas de contingen-
cia, seguros de depdsitos y la supervi-
si6n prudencial. Hay avances en la dis-
cusién interinstitucional del disenio del
Fondo Nacional de Microcrédito.

Se viene un proceso de apertura
global, ;qué hacer para insertarse de
manera eficiente?

La Agenda empez6 con un diagnés-
tico de los limitantes de la economia
ecuatoriana. Este estudio sefiala que el
pais todavia es una economia petrolera,
con exportaciones primarias estancadas
y un importante crecimiento de las ex-
portaciones no tradicionales industria-
lizadas. Existen muestras de desindus-
trializacién del aparato productivo, con
un incremento de importaciones de
bienes de consumo y decrecimiento de
bienes de capital. La propuesta es im-
pulsar acuerdos bilaterales con EE.UU.,
Europa y Asia, ademds de una evalua-
cién de los beneficios de estar en los
acuerdos multilaterales.

Un problema que tiene el pais al
estar dolarizado es que sus vecinos al
devaluar tienen una mejoria inmedia-
ta de competitividad en precios, por lo
que se piensa en establecer medidas de
devaluacién fiscal como salvaguardias
cambiarias y el mantenimiento del sis-
tema de franjas de precios.

;Y qué probabilidades tiene de ser
implementada esta Agenda?

El Banco propone esta Agenda so-
bre el consenso alcanzado entre los sec-
tores publico y privado que participa-
ron en la elaboracién de la misma. El
organismo no serd ejecutor directo de
la Agenda, sino su promotor e impul-
sador. Otras instituciones publicas y
privadas deberdn encargarse de desa-
rrollar estos planes con el apoyo técni-
co del Banco cuando este sea requeri-
do. El Central generard las bases esta-
disticas para la toma de decisiones. &

N O T A

FMI: Latinoamérica en crisis

generalizada

El EMI en su informe sobre el Pa-
norama Econémico Mundial senala
que las condiciones econémicos y fi-
nancieras en el primer semestre se de-
terioraron y que contintan fragiles. El
producto regional se contrajo 2,5% en
el primer semestre y se espera que este
afo la caida sea de 0,6%; ademas la so-
bretasa de riesgo que pagan los paises
en sus bonos se incrementd, especial-
mente de Brasil, Ecuador, Venezuela.

Las monedas de los paises han su-
frido fuertes devaluaciones y los mer-
cados de deuda con el grado de inver-
sién contindan cerrados.

EL FMI considera
que la caida

del producto no es
efecto del contagio
de la crisis argentina
sino por la propia
vulnerabilidad

de la region.

Proyecciones para el area Andina

Crecimiento PIB
real (%)

2002 2003
Zona Andina 0.4 2.4
Colombia 1.2 2
Ecuador 3.5 3.5
Peri 3.5 3
Venezuela 6.2 2.2

Fuente: FMI, Economic Outlook.

El informe sefala que tan solo Chi-
le, por el manejo sano de su politica
econdémica y una baja deuda ptiblica, y
México por su fuerte vinculo a los
EE.UU., han podido soportar la dure-
za de la crisis.

El FMI considera que la caida en
el producto no es por el contagio de
la crisis argentina sino por la propia
vulnerabilidad de la regién, a lo que
hay que anadir la incertidumbre po-
litica generada por procesos electora-
les en algunos paises, altos niveles de
endeudamiento, necesidades eleva-
das de financiamiento y debilidad del
sistema financiero. El Fondo senala
que existen riesgos de corto plazo
que harfan imposible pensar en una
recuperacién econémica satisfactoria
en el 2003, por lo que recomienda

Inflacion (%)

Cuenta Corriente
(% del PIB)

2002 2003 2002 2003
10.2 10.4 0.2 0.4
57 5 2.4 2.4
12.7 8.9 -8.6 0.0
0.4 2 7 2.8
227 252 5.7 6.4

buen manejo fiscal y adecuada super-
visién bancaria para no volver a caer
en otras crisis.

En cuanto a Ecuador, el FMI sefa-
la que la percepcién de riesgo sobre el
pais se ha incrementado paulatina-
mente por el aumento de las tensiones
politicas internas y el elevado nivel de
deuda publica. Ademds, sostiene que
los beneficios de la dolarizacién y de
los altos precios del petréleo se han
minado por los aumentos del gasto ca-
nalizados a mejoras en los salarios del
sector publico, comportamiento que
ha incidido en mayor apreciacién del
tipo de cambio real agravando el défi-
cit externo. Adn hace falta reformar la
seguridad social y realizar la privatiza-
ci6én de las empresas publicas, sefala el
informe. G
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