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Grandes y chicos
en la pecera del Alca
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parentemente, con la pro-

bable excepcion de Brasil,

los gobiernos de 34 paises

de América estin dispues-
tos a conformar un Area de Libre Co-
mercio {Alea). Sin embargo, su decla-
racidn de voluntad se cruza por entre
infinidad de intereses y sensibilidades,
tanto al interior de cada pais como en
los grupos subregionales, y también en
la relacidn de cada uno con bloques
fuera de la 6rbita hemisférica.

Como muestra, un botén: algunos
paises sostienen que la desgravacion
arancelaria esti condicionada a la eli-
minacion de los subsidios a la exporta-
¢ion, en momentos en que la econo-
mia mds grande del continente, Esta-
dos Unidos, aprobé un incremento de
los subsidios agricolas a $180.000 mi-
llones. Cada vez esta mas clara la idea
de que el Alca se parece a una gran pe-
cera donde convivirin algunos tiburo-
nes con decenas de sardinas.

Empero, las manecillas del reloj no
se¢ detienen: los plazos para constituir
el Alca se van cumpliendo, a pesar de
que nadie estd del todo satisfecho con
¢l proceso. La proxima reunion de mi-
nistros y ¢l VII Foro Empresarial que
s¢ realizardn a fines de octubre y prin-
cipios de noviembre en Quito, vuelven
a levantar los argumentos a favor y en
contra del proceso de mayor libera-
¢idn comercial emprendido en el con-
tinente, Para unos, serd la oportuni-
dad de ampliar su mercado a 800 mi-
llones de potenciales consumidores;
para otros, puede significar la amena-
21 de su manera actual de vivir,

Es dificil llegar a conclusiones. Al
menos, no ¢s ¢so lo que este articulo
pretende. Finalmente, se trata de un
proceso que estd en marcha v serdn los
diversos actores los que lo construyan.
Por ahora, el papel de este articulo es
presentar algunos puntos de vista.

Temas pendientes

Para la reunién ministerial de octu-
bre préximao, luego de 18 meses de pre-
sidencia del Ecuador en el Comité de
Negociaciones Comerciales (CNC), se
debera cumplir con la presentacion de
un nuevo borrador del acuerdo, pero
atin hay infinidad de temas por discutir.

Uno de ellos es la consecucion de
tratamicento especial v diferenciado
(TEID). Todas las declaraciones minis-
teriales que se han producido hasta la
fecha recogen la necesidad de tomar
en cuenta la heterogeneidad en los ni-
veles de desarrollo v ¢l tamano de las
COONOITIAS.

Entre las 34 economias participan-
tes estan dos de las mads desarrolladas
del mundo, Estados Unidos y Canadi,
v, por otro lado, paises poco desarro-
llados como Haiti, El Salvador, Guate-
mala, Honduras v Bolivia v varias islas
del Caribe. Entre esos dos extremos
estin México, los miembros del Mer-
cosur (Argentina, Brasil, Paraguay vy
Uruguay) v Chile.

Ecuador, y asi parece al escuchar a
515 thurn'.m[cs. Ll-il ]."":Ir .‘\'L’HU!‘[} lllul:
tendri cierto tratamiento especial (co-
mo lo ha tenido en la Comunidad An-
dina de Naciones, CAN, por ser una
ecconomia de menor desarrollo con
respecto a Colombia, Peri vy Venezue-
la). Pero, jqué hace pensar que tendri
el mismo trato si esta ver compite con
cconomias tan pequenas v atrasadas
como varias centroamericanas, que
ciertamente lo tendrin?

Jaime Granados, consultor del
Banco Interamericano de Desarrollo
v asistente del Presidente
del Grupo de Acceso a
Mercados del Alca, desta-
ca que Ecvador ocupa
una posicion intermedia
en ¢l comercio intrahe-
misférico. Las exportacio-
nes ecuatorianas depen-
den bdsicamente de pe-
traleo y banano; hay cier-
ta diversificacion de pro-
ductos, pero con valores
muy bajos. El mercado
del Alca es el mas impor-
tante para el pais, tenien-
do a Estados Unidos co-
mo principal destino, se-
guido del resto de las naciones del
hemisferio, Asia y Europa.

La Cancillerfa menciona que Ecua-
dor debe velar por que los derechos de
las economias mds pequenas sean to-
mados en consideracion, a fin de que
todas las naciones participantes en el

Jarrne Ceraraidos,
comsultor del Banco
Interammericano de Desrrrollo
yaststente del presidente del
Gorupw de Acceso o Mercados
el Alea,
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Alca puedan aprovechar las ventajas
que el proceso ofrece.

El tema de Economias mis Peque-
fas no esti en el ambito de los nueve
Grupos de Negociacion (GN), sino
unicamente como un Grupo Consulti-
vo (GC). Atin no se han establecido los
parimetros que permitan definir que
o5 una l.‘JL“I'.IUL'T'IiI CCOnomia !In' menaos
atn la clasificacion de los diversos pai-
ses. Tampoco existen medidas especi-
ficas que se podrian acordar para
cumplir con esta aspiracion que cruza
todos los capitulos de la negociacion
del Alca. No han sido estudiados los
plazos, mirgenes de preferencia, listas
de excepciones y otros topicos. Entre
ellos podrian estar temas como que los
paises de menor desarrollo no otor-
guen compensaciones cuando apli-
quen salvaguardias a los mas desarro-
llados, o que no serian objeto de apli-
cacion de salvaguardias provisionales
o medidas antidumping, o que se apli-
quen plazos diversos para la utiliza-
ciom de las normas de origen, o que es-
tos paises de menor desarrollo adopta-
sen medidas de salvaguardia provisio-
nales por un plazo mayor que el resto
de naciones, al igual que los derechos
antidumping.

La incorporacion de un tratamiento
especial v diferenciado re-
sulta prioritaria, senala el
subsecretario de la Canci-
lleria ecuatoriana v presi-
dente del CNC del Alca,
Roberto Betancourt, pues
asi se evitard que los bene-
ficios se concentren en po-
cos paises, mientras la ma-
voria queda en desventaja.

Agrega que ¢l TED que
deberia incorporar el Alca
no tendria que ser visto co-
Mo un mecanismo que
eventualmente contribuya
a desacelerar la formacidn
de la zona de libre comer-
cin, sino como un conjunto de reglas v
compromisos que van en direccion,
precisamente, de su consolidacion glo-
bal: el libre comercio en un marco de
equidad, estabilidad y transparencia.

Para que la participacion de esas
cconomias pequenas sea efectiva debe-
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rid contar con un programa de coope-
racion tecnica y financiera que les per-
mita aumentar sus niveles de produc-
tividad, competitividad v eficiencia.
En uno de los talleres del proximo Fo-
ro Empresarial se tratard de recoger
propuestas sobre un programa de esa
naturaleza que incluya las dreas priori-
tarias v las condiciones de financia-
miento.

El Gobierno ecuatoriano busca
que el TED que se establecio en la Or-
ganizacion Mundial del Comercio
(OMC) sea por lo menos mejorado v
perfeccionado  dentro del  futuro
acuerdo del Alca, pues se deben incluir
las adaptaciones propias de la realidad
de cada pais americano.

En la OMC el trato especial v dife-
renciado para paises en desarrollo
comprende normas como: aumento
de las oportunidades comerciales, fle-
xibilidad en los compromisos, medi-
das v utilizacion de instrumentos de
politica comercial, periodos de transi-
cidn, asistencia téenica,

En la documentacion de la Canci-
H'.'rld SC dt.'ﬁ[':h:-ﬂ. Llll'l...' Ln:a hLI.l."l].,'I. ]'IL'I_"I.'!-
ciacion debe reconocer, ademas, un
tratamiento diferenciado y preferente
en todos los campos, que pudiera em-
pezar por la consolidacion de los siste-
mas de preferencias arancelarias, am-
pliados y profundizados, de que ahora
gozan algunos paises y grupos de pai-
S8,

Entre los desafios
para Ecuador figuran
el eventual
desmantelamiento de
mstrumentos de
proteccion comercial
como son los aranceles
y las barreras no
arancelarias, y

la eliminacion de las
bandas de precios.

Carencias evidentes

Pero hay ciertos recelos sobre la
posibilidad de tener las capacidades
para negociar un acuerdo favorable.
Mientras en otros paises la participa-
cion en la negociacion es téenica v
abrumadora, en Ecuador las debilida-
des serian evidentes, Pablo Mateus,
Prl..'hil.fl.‘l'.lli,‘ l.'it.‘i.,"ull"l.'u LlL‘ |.I
Corporacion Forestal
Cormadera, senala que no
hay nuevos negociadores
v en ello tienen responsa-
bilidad las Camaras de la
produccion, que no han
invertido en la capacita-
cion sobre ¢l tema. To-
mando en cuenta que los
mas afectados o beneficia-
dos serdn los empresarios
privados, estos negocia-
dores deberian provenir
de su seno.

Con todo, hay secto-
res, como ¢l de exportacion de flores,
que han decidido contratar personal
para que estudie el tema y haga reco-
mendaciones que serian llevadas a las
mesas de negociacion,

Oportunidades y desafios

La construccion en marcha del Al-
ca crea expectativas y muchas dudas
sobre las reales posibilidades que ten-
drin las economias mas pequenas pa-
ra acceder al libre comercio en un
marco de equidad, estabilidad v trans-
parencia,

Para alcanzar ese propasito, se po-
dria decir, de manera general, que el
mayor reto serd lograr que no se acen
tien las disparidades en ¢l desarrollo
de las naciones y evitar distorsiones en
la adaptacion del Alca a los multiples
mecanismos de comercio ¢ integra-
cion vigentes en el ambito bilateral v
de bloques, que de igual manera ten-
dran que ser simplificados para poder
responder al futuro desafio comercial
hemisférico.

Granados estima que entre los de-
safios para Ecuador figuran el eventual
desmantelamiento de instrumentos de
proteccion comercial como son los
aranceles v las barreras no arancela-
rias, v la eliminacion de las bandas de

Pabla Mateus,
presedente efecutive de Ta
Corparacion Forestal
Cormaderi.
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precios, que son incompatibles co
una zona de libre comercio y que a ni
vel andino son utilizadas para 15
productos sensibles de naturalez
agropecuaria. Granados participé e
el seminario organizado por la Corpo
racion de Estudios para el Desarroll
(Cordes), llevado a cabo en Quito

- principios de julio.

Entre los temas preo
l.'l.ipill'llk'.‘i -"lPilr'.'L-l.'n fam
bién las licencias previas
la importacion que se vie
nen utilizando para seguri
dad sanitaria v fitosanita
ria, prevencion de la fabri
cacion v trifico de drogas
y seguridad ambiental
Ecuador las aplica sobn
unos 1.500 productos v n
s¢ excluye que dentro de
Alca se racionalicen o des
mantelen, debido a opi
niones que las tildan d
mecanismos de protecciom encubierta

De otro lado, no se descarta que

Pt et
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otros procedimientos ecuatoriano:
como son la prohibicion de importa.
cion para ciertos bienes usados, com
es el caso de los vehiculos, v la devolu-
cion de impuestos por la adquisicion
de materias que se utilizan para pro-
ductos a ser exportados (mecanismo
conocido como draw back) sean obje-
to de cuestionamientos en el proceso
negociador.

En ¢l primer caso, cabria esperar la
propuesta de que se adopte una base
menos restrictiva para controlar a ni-
vel interno emisiones nocivas ¥ otros
eventos que danan el medio ambiente;
_'1' en L"I M..'E.:ll”dl.! CASO, OO0 ﬂ]!."i.'.]niﬁl““
de devolucion de impuestos a los ex-
portadores resulta incompatible con el
Alca v ha recibido un tratamiento res-
trictivo en los esquemas de integracion
hemisféricos.

Existe ya un compromiso de los fu-
turos socios de no hacer menos estric-
tas las leyes nacionales sobre trabajo ¥
medio ambiente para atraer la inver-
sion. Pero sobre ello también hay dos
posiciones: una, que deberia tenderse
a una legislacion laboral armonizada
en ¢l esquema del Alca, mientras que
la otra senala que los temas laborales
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deberian tratarse exclusivamente en la
Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT).

Otro tema establecido en las mesas
negociadoras es la conveniencia o no de
mantener regimenes especiales como:
admision temporal, zonas francas, ma-
quila ¥ similares. Las discusiones van
desde su eliminacion total hasta la posi-
bilidad de que se mantengan v puedan
beneficiarse del programa de liberacion
cumpliendo algunas condiciones como,
por ejemplo, el pago de aranceles para
materias primas e insumos importados
de terceros paises.

Para Granados, el desafio mis
complejo y que requiere mayor apoyo
financiero internacional y creatividad
serd ¢l mejoramiento de la competiti-
vidad nacional, ademas de que el tema
social requerird de un tratamiento ur-
gente, sobre todo porque trabajadores
y agricultores pueden ser desplazados
por la competencia internacional.

La propia Cancilleria ha definido
varios temas que podrian limitar las po-
sibilidades de Ecuador en el Alca y sobre
esa base especifica que el pais estd en la
necesidad de “buscar la estabilidad in-
terna y una negociacion de condiciones
favorables especificas con miras a una
mavor apertura”,

En tal sentido, puntua-
liza que pese a que se apre-
¢ia una mejoria, los efectos
de la crisis econdmica de
los dltimos anos todavia
impiden una reactivacion
sostenida v un clima apro-
piado para inversionistas
nacionales y extranjeros.

Ademids, se menciona
que el diferencial tecnolo-
gico, que incide sobre la
competitividad externa v
sobre la diversificacion de la estructu-
ra de la oferta exportable, estd muy
concentrado en ciertos productos v
mercados, mientras se mantiene el im-
pacto negativo sobre la gestion e in-
versiones privadas por parte de las al-
tas tasas de interés v los problemas en
¢l sistema financiero.

Otras debilidades son la falta de se-
guridad juridica, la rigidez cambiaria
que impone la dolarizacion, la infla-

cion, el servicio de la deuda externa v
la carencia de opciones microecond-
micas frente a la competitividad, lo
que ha llevado a privilegiar ¢l manejo
de opciones macroecondmicas.

Y entonces, ;por qué entrar?

Pese a todos los contras, también
existen pros que no deben descono-
cerse en este viaje al parecer sin retor-
no que implica el Alca.

De hecho, se anuncia el acceso aun
mercado muy amplio v de mucho po-
der adquisitivo, en el cual aquellas em-
presas que logren ser compelitivas v
posicionarse de forma regular disfru-
tardn de un marco juridico que garan-
tizari estabilidad en el acceso a los
mercados.

La atraccion a la inversion extran-
iera, la consolidacion de la reforma es-
tructural para detener las causas de la
inflacion, la convergencia de precios
con los indicadores internacionales, el
avance hacia la modernizacion v la
mejoria de la gestion publica son cues-
tiones positivas que debe propiciar el
acuerdo hemisférico.

En la pagina electronica del foro
empresarial, por ejemplo, se menciona
que la liberalizacion comercial esti lla-
mada a constituirse en el
motar del desarrollo cco-
nomico de la region.

En la definicion de
aranceles

En la VI reunidn mi-
nisterial de abril del ano
2001 se acordd que los
grupos de negociacion
que tratan temas relacio-
nados al acceso a merca-

Walier Spurrier, dos (agricultura, servi-
editor de .4rrrj'fl|?sis Semanal. : 5 :

cios, inversiones y com-
pras gubernamentales) debian definir
métodos v modalidades de negocia-
cion tarifaria hasta el 1 de abril de
2002. A partir del 15 de mayo se inicia-
rian las negociaciones de acceso, deba-
tiendo la definicion de los cronogra-
mas de desgravacion tarifaria.
Roberto Betancourt asevera que
los avances en la estructuracion del Al-
ca estin obligando a la CAN a resolver
tensiones internas que no habian po-
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dido ser solucionadas desde hace algu-
nos anos. Por ejemplo, el perfecciona-
miento o definicidn de un arancel ex-
terno comun (AEC) en la subregion
andina.

Para Walter Spurrier, editor de
Andlisis Semanal, los paises andinos
pronto tendrin que revelar sus posi-
ciones arancelarias iniciales en las ne-
gociaciones del Alca. Si no presentan
una posicion idéntica, esto es un AEC,
entonces tendrin que negociar inde-
pendientemente v no seria viable lle-
gar a una union aduanera andina. Em-
pero, el 26 de julio, las Cimaras de la
produccion de la Costa y Cuenca, en
un remitido pablico, califican como
aberracion insistir en un AEC v abo-
gan por la salida del Ecuador de la
CAN, considerando que en 33 anos de
integracion el pais registra un balance
negativo que suma mas de $3.600 mi-
llones hasta el 2001, Las Cimaras de
Pichincha estin en una posicion clara-
mente diferente Ve €N una reunion
posterior de la Federacion de Cimaras
de Comercio, lograron suavizar la po-
sicion del resto de estas entidades, Con
todo, el comunicado fue sintomatico
de los deseos de proteccion de un gran
sector.

La negociacion al interior del Alca
ha avanzado hasta fijar un calendario
para determinar el arancel base, que ¢s
el nivel inicial de desgravacion, sobre
¢l cual se aplicard el cronograma de re-
duccidn arancelaria.

La CAN notificard el arancel base
entre el 15 de agosto y el 15 de octubre
de este ano, pero hay la posibilidad de
ajustarlo hasta el 15 de abril del praxi-
me And,

Para ello, hay varias alternativas: ¢l
arancel aplicado a terceros vigente al
15 de mayo de este ano; el menor en-
tre ¢l consolidado en la OMC en 2004
v el aplicado el 15 de mayo del 2002,
Para la CAN seria el arancel aplicado
el 15 de abril del 2003.

Lo que si estd resuelto es que los
paises presentaran sus listas oficiales
con el arancel base al inicio de las ne-
gociaciones del 30 de octubre. La es-
tructura arancelaria en el Ecuador se
rige por la Decision 370 de la Comuni-
dad Andina con niveles arancelarios
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de 3%, 10%, 15%, 20%, y uinicamente
para vehiculos el 35%. Segun el libro
publicado por la Cancilleria titulado
Ecuador: lineamientos generales para
una estrategia ante el Alea, el promedio
arancelario nominal es de 12,5% y ¢l
ponderado por las mayores importa-
ciones se ubica en alrededor de 7%.
Aunque, de acuerdo a su menor desa-
rrollo, Ecuador tiene un régimen espe-
cial con respecto a sus socios andinos
con una diferencia de 5 puntos con
respecto al AEC. Acerca de ello hay
una ultima decision de los presidentes
andinos, tomada en Santa Cruz, Boli-
via, ¢l 30 de enero pasado, de estable-
cer una escala arancelaria comun ex-
terna de 0, 5, 10 y 20% para ser imple-
mentada a partir de enero del 2004.

La economia de Estados Unidos es
una de las mis abiertas, con un arancel
de nacion mas favorecida promedio de
5,4%, senala la consultora de la Cor-
poracion Andina de Fomento (CAF)
Stefania Scandizzo, en su trabajo de-
nominado Comercio de mercancias en
América Latina y barreras comerciales
en Estados Unrdos, Precisa que, sin em-
bargo, ese pais mantiene restricciones
sobre muchos productos, entre los
cuales se encuentran licteos, alimen-
tos para animales, chocolate, algunas
cervezas v vinos, algodan, mani, jara-
bes, melaza, queso, trigo, azacar, texti-
les, vestidos y otros.

Ademas, aproximadamente el 75%
de los productos primarios y bienes
manufacturados de origen agropecua-
rio v 25% de los bienes manufactura-
dos de origen industrial son afectados
por cierto tipo de barrera no arancela-
ria en los Estados Unidos.

Sobre las preferencias arancelarias,
senala Scandizzo que, en el ano 2000,
mas de 74,7% de las exportaciones la-
tinoamericanas ingreso a los Estados
Unidos sin pagar aranceles; sin embar-
go, las preferencias tienden a ser otor-
gadas a productos que ya estin sujetos
a aranceles bajos, no a aquellos sobre
los que pesan los maximos aranceles.

El éxito del Alca
dependerd mucho de
que EE.UU.

desmantele

sus barreras comerciales,
en particular

en agricultura y

textiles.

Aranceles medios

impuestos por paises de renta
alta a paises en

desarrollo

Fuiente Foonger ¥ Scoluknecht 1999
Priblrcancrder “Cantanlniar bas reylaas ™ cle Okl imtermsacional

Gestion Fuente: DM, Estadisneas Comerciales Imterracivmles 2000

18

CENTRAL

Las exportaciones andinas hacia
EE.ULL estin dominadas por cinco
productos primarios: crudo y deriva-
dos refinados del petroleo, café, oro,
bananas y carbon bituminoso, que su-
man $ 3,4 mil millones y representan
el 52% de las exportaciones andinas.

En resumen, clarifica Scandizzo,
aunque la economia estadounidense
es una de las mds abiertas del mundo,
subsisten medidas proteccionistas en
muchas dreas, que tienden a ser de es-
pecial interés para los paises latinoa-
mericanos. Aunque existen acuerdos
preferenciales entre EE.UU. v muchos
paises de la region, estas dreas sensi-
bles tienden a permanecer fuera del al-
cance de ellos. Asi que el éxito del Al-
ca dependerd mucho de la postura de
EE.UU. en cuanto al desmantelamien-
to de sus barreras comerciales, en par-
ticular en agricultura y textiles que son
areas de mavor ventaja competitiva
para los paises latinoamericanos.

Negociacion a varios niveles

Se han creado nueve Grupos de
Negociacion (GN), que incluyen la
mision, entre otras, de “negociar un
acuerdo balanceado, comprensivo y
consistente con las reglas de la Organi-
zacion Mundial del Comercio™.

En cuanto al trato especial y dife-
renciado para los paises menos desa-
rrollados, Ecuador —durante su presi-
dencia del proceso negociador— ha in-
sistido en aspectos que deben ser to-
mados en cuenta en varios de los gru-
pos de negociacion, entre los que se
destacan los siguientes.

Respecto a acceso a mercados, se
plantea que la desgravacion arancela-
ria deberia tener diferentes plazos y
ritmos en funcion de las diferencias
existentes entre las estructuras pro-
ductivas de los paises, niveles de desa-
rrollo y tamano de las economias, asi
como tomar en cuenta las sensibilida-
des por productos, a fin de tener dife-
rentes listas de desgravacion, estableci-
das segun diversos plazos y ritmos.

Se pide un tratamiento mas flexi-
ble para establecer requisitos especifi-
cos de origen en las mercancias de
conformidad con los distintos grados
de desarrollo, con la posibilidad adi-
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Los Grupos de Negociacion

»  Acceso a Mercados.

+  Agricultura.

+  Servicios.

+  Compras del sector publico.

* Inversiones,

+  Politica de Competencia,

+  Solucion de Controversias.

+  Subsidios, Antidumping y De-
rechos Compensatorios.

+  Derechos de Propiedad Intelec-
tual.

Los Comités y Grupos

consultivos

«  Comité Técnico de Asuntos [ns-
titucionales.

+ Economias Mdas Pequefas.

+ Comité Conjunto de Expertos
del Gobierno y del Sector Priva-
do sobre Comercio Electrénico.

+ Grupo Ad Hoc en Medidas de
Facilitacion de Negocios Refe-
rentes a Asuntos Aduaneros,

+  Comité de Representantes Gu-
bernamentales para la Partici-
pacion de la Sociedad Civil.

*  Subcomité de Administracion y
Presupuesto (ADM).

cional de que los mismos contengan
un porcentaje mayor de bienes ].u'i['n.!-
rios importados v un tratamiento es-
pecial para los productos con compo-
nente regional v subregional.

Ademis, que no se apliquen medi-
das de salvaguardia contra un produc-
to originario de los paises, segin su ni-
vel de desarrollo, e implementar pro-
gramas especiales orientados a refor-
zar las instituciones ¢ infraestructura
dentro de lo que se establezca en asis-
tencia técnica y cooperacion.

En ¢l tema de agricultura se desta-
cael planteamiento para que los calen-
darios y ritmos para la eliminacion de
los aranceles v las caracteristicas vy
composicion de las listas que confor-
marin el programa de liberacion se
definan teniendo en cuenta las dife-
rencias en los niveles de desarrollo, las
diversas estructuras productivas y las
sensibilidades por productos, inclu-
yendo plazos mas prolongados, parti-

culares y un periodo de gracia para el
inicio de la desgravacion arancelaria.

También, la aplicacion de una Sal-
vaguardia Especial Agricola de caric-
ter automatico durante la vigencia del
acuerdo del Alca, a las importaciones
de un producto originario de otra par-
te (comprendido en el Anexo 1 del
acuerdo sobre agricultura de la OMC)
que a la fecha de su aplicacion esté in-
corporado al programa de liberacion,
conservando derechos y obligaciones
en materia de salvaguardias estipula-
das en el Acuerdo General sobre Co-
mercio y Aranceles (Gatt por sus siglas
en inglés) y la OMC.,

Se senala que los paises beneficia
dos del TED mantengan medidas de
asistencia directa o indirecta, destina-
das a fomentar el desarrollo agricola
rural v la diversificacion con miras a
abandonar los cultivos de los que se
obtienen estupefacientes ilicitos, asi
como dar mayor importancia a los
procedimientos de inspeccion, a la
condicion sanitaria o fitosanitaria en
la zona de origen del producto.

Respecto a servicios, se deberian
considerar plazos diferenciales para
los paises segiin su nivel de desarrollo,
al igual que lo establecido en varios
tratados y codigos de la OMC, y posi-
bilitar la aplicacion de reservas y ex-
cepciones en aquellos sectores que los
paises en desarrollo juz-
guen claves para su de-
sempeno macroeconomi-
co. La temporalidad de
csas reservas no podrid ser
condicionada bajo ningu-
na circunstancia ni reci-
procidad posible.

Otros temas abordan
el reconocimiento de es-
fuerzos que en materia de
liberalizacion del comer
cio de servicios han hecho
varios paises en desarrollo
v lo referente a evitar pre-
siones por una liberaliza-
cion mis rapida por sobre
las iniciativas ya adoptadas, asi como
la definicion de directrices de apoyo a
la exportacion mediante la transmi-
sion de conocimientos de parte de los
paises mas adelantados de la region

Shierry M. Stephenson,
directora adyenta de
la Unidad de Comercio de
I Orrganizacién de Estados
Americanes (QEAL
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que podria implicar un esquema glo-
bal de cooperacion.

El grupo sobre ¢l topico, tendri en
primer lugar que decidir si debera in-
cluir solamente al comercio de servi-
cios transfronterizo v dejar aparte ¢l
tema de las inversiones {como es en el
Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte, Tlcan), o incorporar los
cuatro modos de prestacion de servi-
cios que se establecen en la OMC. Es-
tos son: transfronterizo; consumo en
el exterior de los agentes importado-
res; presencia comercial del prestador
de servicios en el pais en que los otor-
ga, y traslado temporal de personas hi-
sicas prestadoras del servicio.

Sherry M. Stephenson, directora
adjunta de la Unidad de Comercio de
la Organizacion de Estados America-
nos (OFEA) y responsable del apoyo a
las negociaciones en servicios dentro
del Alca, expresa la necesidad de que
Ecuador tenga un conocimiento cabal
de sus sectores de servicios y del pano-
rama regulatorio que rige en ellos para
participar plenamente en todos los fo-
ros de negociaciones sobre el tema.
Otra sugerencia de Stephenson es la
creacion de una red con representan-
tes de todos los sectores de servicios,
gremios profesionales y entidades re-
gulatorias a fin de coordinar acciones.
Estima que es vital el conocer los mer-
cados de servicios de los
socios comerciales del pais
con ¢l objeto de formular
demandas y ofertas ade-
cuadas,

En lo referente a com-
pras del sector publico la
|."|I'E'|PL|§I.“.;|-|I €5 mantener
clertas excepaones, a fin de
lograr el desarrollo de la in-
dustria nacional, la utiliza-
cion de compensaciones v
la proteccion de sectores
sensibles cruciales para el
interés economico nacio-
nal. Respecto de la solucion
de controversias, s¢ aboga
por asesoramiento y asistencia juridica
adecuada y permanente para los paises
segun su nivel de desarrollo a fin de ase-
gurar un acceso efectivo, real y en con-
diciones de igualdad en ese campao.
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Mo obstante, es alin necesario defi-
nir el Ambito que comprende el sector
publico, es decir, si se refiere a: entida-
des del gobierno central o federal; del
gobierno sub-central o sub-federal,
otras entidades bajo el control o la in-
fluencia del gobierno central o federal;
otras bajo la jurisdiccion del gobierno
estatal, provincial, departamental y
municipal.

Otro de los asuntos importantes es
la solucion de controversias. Hay
quienes al recordar el conflicto bana-
nero preguntan al aire, sin recibir res-
puesta, jqué ventajas ha traido al pais
el pertenecer a la Organizacién Mun-
dial del Comercio (OMC)?

El mismo embajador ecuatoriano
ante la OMC, Alfredo Pinoargote, se-
fiala que en los siete anos de vida del
organismo se ha demostrado que no se
ejecuta la suspension de concesiones y
si se logra no se la realiza con pronti-
tud. Esta fue la experiencia en el con-
flicto bananero de Ecuador v EE.UU.
versus la Unidn Europea. En este caso,
en que si hubo cumplimiento de las
recomendaciones de la OMC, se lo hi-
z0 con retraso, “pasados 30 meses de
que venciese el plazo razonable de 15
meses’ .

La proteccion a la propiedad inte-
lectual es otro asunto escamoso a tratar.,
Alfredo Corral, consultor de la unidad
Alca de la Cancilleria ecuatoriana, es del
criterio de que los paises en vias de de-
sarrollo, como los andinos, deberian
buscar la proteccién a los recursos bio-
genéticos, a la diversidad biolégica y al
folklore. Pone en evidencia que mucha
de la tecnologia y substancias especificas
que s¢ producen en las na-
ciones desarrolladas parten
de los conocimientos tra-
dicionales de este tipo de
paises. Se deberia, por lo
tanto, propender a que se
reconozca  economica-
mente a las comunidades
propietarias de ese conoci-
miento, al igual que condi-
cionar ¢l otorgamiento de
las patentes para las trans-
nacionales a través de un
ordenamiento  nacional,

Alfredo Corral,
consiiltor de la unidad Alca
de la Cancilleria
ecndforiani

Pagos de los paises en
desarrollo por licencias en
tecnologia, 1985 y 1998
(en miles de millones de dolares)

Fuente: Cambiar las reglas de Oxfam internacional
quie cita coma fiserte LINTDE,

-
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Corral estd convencido de que la
proteccion de la propiedad intelectual
genera desarrollo tecnolégico. El tema
importante es si los paises en vias de
desarrollo pueden pagar por ese desa-
rrollo tecnolégico. Hay dreas en que si,
pero otras en que no lo podrian hacer,
como las sociales, en las que habria la
necesidad de regular muy bien los pla-
z0s, especialmente en las
patentes farmacéuticas.

Una de las debilidades
en este tema, asevera Co-
rral, es la falta de una eva-
luacion exhaustiva de los
efectos de la firma del
acuerdo sobre propiedad
intelectual en la OMC.
Hay estudios generales que
afirman que esa proteccion
mejora la inversidn, pero
asi mismo los hay gue sos-
tienen lo contrario.
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Qué opinan
los empresarios

Pablo Mateus, presidente
ejecutivo de la corporacion fo-
restal Cormadera:

La disparidad entre paises desarro-
llados y menos desarrollados serd la
gran desventaja del Alca.

“Hay que sincerar todo lo que es el
comercio internacional; no se puede
vivir ante la doble cara que manifies-
tan algunos paises ricos, es decir los
que estin subvencionando en un bi-
llén de délares diarios a sus sectores
agricolas para sus propios intereses,

mientras nos estin proponiendo que
nosotros nos abramos™. |
Aclara que su posicién “no es retro-
grada ni de alguien que no quiera ver en
el comercio exterior, en la apertura y en
la competencia el real valor de una acti-
vidad empresarial, sino que, al contra-
rio, lo que sucede es que quienes propo-
nen la libertad no son justamente los
mis liberales, y quieren que nosotros lo
seamos a costa de nuestro desarrollo™.

Salomoén Larrea, Presidente

de la Cimara de tura de
la Segunda Zona, empresario ba-
nanero:

Mientras no exista un desmantela-
miento de los sistemas de subsidios en
los desarrollados, las economias de
menor desarrollo no estarin en iguales
condiciones de competencia.

;Cuintos anos se ha demorado la

Unién Europea para poder abrir sus
fronteras y poder manejarse hasta que
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definitivamente sus paises
lograron una estabilizacion
de las economias? ;Como
podemos nosotros hablar
de estabilizacion de econo-
mias entre Canadd, Fstados
Unidos y ¢l resto de la re-
gion hemisférica?

Excepto Canadd, EEUU.,
Mé&xico v Costa Rica, el resto
de paises no estd en condi-
ciones de abrir las fronteras.

sas que realmente permi-
" 5 tan crecer a la industria.
“Aquella persona o em-
presa que recurre a un cré-
dito bancario o financiero
trabaja unicamente para
pagar al banco, ese es nues-
tro talon de Aquiles y es
una gran traba”, lamenta
Avendano. No obstante,
asegura que los empresa-
rios estin conscientes de la

Fodo; Suruer

Salomon Larrea

Una apertura sin reservas en

¢l sector agropecuario seria sentenciar a
la agricultura ecuatoriana a ser una espe-
cie en vias de extincion.

“Alguien dijo que tenemos que su-
birnos en ese tren (el Alca) para viajar
en ¢l vagon de primera y yo dije que
para subirnos en el tren v viajar en ¢l
vagon de primera tenemos que tener
pasaporte azul, caso contrario tendria-
mos que ir en el de carga, en la dltima
linea”, manifiesta Larrea.

Augusto Avendano, presiden-
te de la Camara de Industriales
de Loja:

La competitividad es el punto débil
de la industria ecuatoriana.
Para estar listos para entrar
al Alca hay que superar
desventajas rales como la
pobre tecnificacion, baja
productividad vy altos cos-
tos de produccion.

“Vemos con gran preo-
cupacion el hecho de que la
competitividad de las em-
presas ecuatorianas, en es-

pecial de las de Loja, esti ve- A

nida a menos, ya que pese al
proceso de mejoramiento
continuo que venimos realizando aun
i logramos despegar”, indica.

“Si tomamos el Alca desde el pun-
to de vista formal, vemos que es un de-
safio tremendo para toda la industria
ecuatoriana”, en parte por los “aprie-
tos” en que ha puesto la dolarizacion
al sector productivo, que en el caso
concreto de Loja se refleja en el cre-
ciente comercio informal con los veci-
nos peruanos; v, de otra parte, por las
limitaciones para acceder a fuentes de
financiamiento a largo plazo y con ta-

Auguste Avendaiio

importancia del Alca, que
requeriri atin de tiempo de preparacion,

Renato Carlo, presi-
dente de la Camara de
la Pequena Industria
de Guayaquil:

“Nosotros, como pais,
no éstamos PI'L"P‘-E. r.i.ldl,lh' Pﬁ-
ra la entrada al Alca, no es-
tuvimos preparados ni pa-
ra la CAN, peor para el Al-
ca”. Una ventaja real solo
seria posible “siempre que
el pais esté organizado casa
adentro”.

El desorden viene por los continuos
cambios de gobierno, lo
cual no ha permitido que
haya una politica de Esta-
do, sino una politica muy
variable en un corto tiem-
po y que ha impedido pro-
'I'n"ﬂ'l:tﬂ maos a I'qll'g-ﬂ I"‘I-I"l?.ﬂ.
Pero "no podemos echarle
la culpa al gobierno de tur-
no, sino que es un arrastre
de todos los que han pasa-
do anteriormente”.

Los problemas se cen-
tran en la falta
de recursos para hacer de
las empresas ejemplos de
eficiencia y competitividad.
Una muestra es que los pro-
ductos nacionales no cuen-
tan con calidad y, en esa ba-
talla, el mercado recibe con
mayor aceptacion los pro-
venientes de otros paises,

“En Colombia, antes de
la entrada a la CAN, el go-
bierno tuvo una inversion
agresiva dentro de las em-

Renato Carld

Joaguein Zevallos
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presas v dio préstamos blandos a muy
largo plazo, por eso es que Colombia
nos lleva ventaja en lo que es fabrica-
cion; y luego se exigio que se consuma el
producto nacional, y la industria nacio-
nal del vecino pais mejord su calidad”,
relata el empresario guayaquileno,
quien se confiesa realista y no pesimista,
pero recuerda que “lo que necesitamos
es dinero”,

Joaquin Zevallos, presidente
de la Camara de Comercio de
Guayaquil:

La verdadera integra-
cion no es solo la econdmi-
¢a, sino también la social,
cultural, educacional y tec-
nologica. Los gobiernos
deben ser los facilitadores
de un escenario donde los
empresarios hagan real ese
proceso.

La experiencia dentro
de la Comunidad Andina
es una muestra de que no
s¢ ha cumplido el principio
de una integracion justa y
una equitativa redistribucion de los be-
neficios de ese bloque y buscar un mer-
cado comtin que nos favorezca.

“Ecuador no va a cambiar su voca-
cion de integracion porque esté dentro
o fuera de la Comunidad Andina, De
hecho, los paises que mis han progresa-
do en esta dltima década han sido quie-
nes han negociado en convenios bilate-
rales, como Chile, México, Panami, Re-
publica Dominicana y Costa Rica”.

La falta de una politica de Estado
en comercio exterior y de un plan es-
tratégico para el sector productive a
nivel nacional “que sea
respetado por todos vy ca-
da uno de los gobiernos”,
son a su juicio algunos de
los problemas que afectan
a los sectores productivos.

“Aunque Ecuador esti
en la Mitad del Mundo no
podemos evitar que el pla-
neta gire, lo que si pode-
mos hacer es escoger como
girar con €. La globaliza-
cion es un fendmeno que

“esti para quedarse, no ¢s Gestion
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una moda y es una realidad que tene-
mos que enfrentar v con la cual tene-
Mos que Vivir'.

El pais no estd preparado para en-
trar al ALCA y se deberia pensar en
qué tipo de estructura de gobierno
realmente quieren los ecuatorianos y
qué se va a hacer para poder competir.
Los empresarios lamentan que “como
siempre, hay mis discursos que accio-
nes” y que no se da respuesta a sus
propuestas, por ejemplo la de aplicar
reformas estructurales que permitan
ser mids productivos, y la de crear in-
centivos tributarios y la-
borales.

“Yo soy un hombre
optimista que siente que
hay un gobierno pesimis-
ta, es decir, nosotros he-
mos aportado sugerencias
y estamos dispuestos a
compartir ¢ ir a foros de
debate, pero sentimos que
el gobierno oye pero no
escucha, que el gobierno
nos visita cuando quiere
hacer publicidad y demos-
trar cercania, pero hay una lejania en-
tre lo que conversamos y lo que hace”,

Frank Stoppar, empresario
arrocero, ex subsecretario de
Agricultura:

“Estamos sintiendo que es una
nueva colonizacion”. Ante el Alca no
hay mecanismos de defensa ni manera
de competir.

“Con el arroz tengo que competir
frente a subsidios gigantescos. Entonces,
;qué nos espera frente al Alca? Es una me-
dida muy peligrosa y mis ain para e sec-
tor agricola, que ha quebrado” con graves
electos sociales, pues “miis del 45% de la
poblacion trabaja en el campo”,

Recuerda que el sector agricola es-
ti golpeado por la falta de lineas de
crédito, los altos costos de produccion
y la baja productividad, que hacen del
pais uno de los de menor calificacion
competitiva,

No solo el arroz atraviesa un mal
momento, sino también el maiz y la
soya, a lo que suma la competencia
desleal que existe en la misma region

Gestion ., ji;,,
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Roberto Betancourt

La apertura de mercados prevista a
partir del 2005 no representa una al-
ternativa econoémica y social para
Ecuador y la tarea del gobierno debe
ser la de delinear sobre todo politicas a
largo plazo.

Roberto Betancourt, presi-
dente del Comité de Negociacio-
nes Comerciales del y sub-
secretario de la Cancilleria:

Si no se logra obtener un tratado di-
ferenciado y especial para las economias
mas pequenas, no quedard otro reme-
« dio que descartar la confor-
A macion del drea de libre co-
£ mercio, a pesar de que el
S principio bisico de este
£ acuerdo es que “tiene que
£ existir como un todo o no
~ existe” y satisfacer los inte-

reses de todos los paises.
“Si es que el TED no
fuera acordado, la alterna-
tiva es muy clara: los paises
del hemisferio no podrian
participar en el Alca y ten-
driamos que ver la forma
de construir un mecanismo diferente
entre paises de similar nivel de desarro-
llo. No se justifica integrarse en un es-
quema como ¢l que plantea el Alca si no
hay una consideracién a las diferencias
de los niveles de desarrollo de cada pais.
Entre los 34 paises existen diferencias
abismales en cuanto a capacidad pro-
ductiva, capacidad creativa, de innova-
cion y tecnologia, de absorcion de ma-
no de obra y recursos financicros”.

Incluso un asunto tan polémico
como el de los subsidios agricolas esta-
dounidenses pondria en riesgo la pro-
pia existencia del acuerdo hemisférico.

Si no se llega a un consenso en ese
tratamiento especial, el futuro acuerdo
“seria injusto, desequilibrante y desba-
lanceado”, sobre todo para los paises
del drea que tienen en la agricultura un
potencial y han demostrado que tie-
nen posibilidades de llegar a mercados
altamente competitivos sin necesidad
de subsidios.

“5i este elemento no fuera incluido
en ¢l acuerdo de Alca, se correria el
riesgo incluso de que éste no llegue a
existir”.

CNE ShssTafeaas 1

Mega-reunion empresarial

El VII Foro Empresarial se realiza-
ri en Quito los dias 30 v 31 de octubre
¥ 1 de noviembre de 2002, para anali-
tar el texto borrador del acuerdo y for-
mular recomendaciones para el docu-
mento base,

El llamado Grupo Técnico del Al-
ca, conformado en Ecuador para este
encuentro, en el que participan secto-
res como el automotor, de textiles y
maderero, ha formulado recomenda-
ciones sobre los topicos que se deben
discutir en el foro, que contard con ta-
lleres con los mismos temas de los gru-
pos de negociacion. Las ponencias
vendrin de representantes por secto-
res de actividad (no por empresas), de
los diversos paises y serin puestas a
disposicion en la pdgina electronica
www.abfecuador2002.com. El plazo de
entrega finaliza el 31 de agosto.

Las deliberaciones se efectuardn en
12 talleres, que se han establecido en
funcidon de los nueve grupos de nego-
ciacion gubernamental v los tres gru-
pos consultivos,

Los organizadores esperan acoger
a un numero de empresarios entre
1.200 v 1.400 y recibir entre 400 y 600
ponencias,

A partir de la primera reunidn mi-
nisterial se establecio esta instancia
empresarial de manera paralela, con el
objeto de transmitir sus posiciones a
los negociadores.

Los foros se sucedieron: 1 en Den-
ver (EE.UU.), junio de 1995; I en Car-
tagena (Colombia), marzo 1996; 11 en
Belo Horizonte (Brasil), mayo 1997;
IV en San José (Costa Rica), marzo
1998; V en Toronto (Canadid), no-
viembre 1999; VI en Buenos Aires (Ar-
gentina), abril 2001, y el VII que se
cumplird en Quito.

Lamentablemente, hasta el cierre
de esta edicion, no fue posible conocer
ponencia empresarial alguna. Rodrigo
Cevallos, asistente de la presidencia
cjecutiva del evento, anotd que por ra-
zones técnicas v de calendario, no se
habia podido publicar las ponencias
presentadas, que se encontraban en
andlisis v discusion por parte de la Se-
cretaria Técnica.

Explica que las ponencias deben
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versar sobre el borrador de texto del
acuerdo; no serin wmadas en cuenta
las que incluyan temas va tratados en
los foros anteriores o sobre los cuales
ya existe consenso.

En la pigina electromica del foro
estard disponible una especie de resu-
men sobre lo ya tratado hasta el mo-
mento v, sobre todo, acerca de los 16-
picos en que es indispensable la opi-
nidn empresarial.

No todos opinan lo mismo

A la par del Il Foro Empresarial
(realizado en 1997) se aglutinaron sin-
dicalistas y organizaciones no guber-
namentales que emitieron el “Mani
fiesto de los Trabajadores de las Amé-
ricas”, formando la semilla de lo que
es hoy Alianza Social Continental
(ASC), que se volvid a congregar con
mis beligerancia en la Cumbre de San-
tingo v cuva coordinacidon correspon-
de actualmente a Brasil.

Para la proxima reunion de Quito,
preparan diversos actos que pondrin
de manifiesto su posicion contraria al
establecimiento de este esquema he-
misférico, que a su parecer consolida-
ra un mecanismao injusto de distribu-
cion de la riqueza.

Al interior del pais, organizaciones
de masas ¢ indigenas, principalmente,
preparan un proceso de rechazo. La
campana nacional tendria como lema
“No al Alca, otra integracion es posi-
ble” v su primera convencién ya se
realizd en mavo pasado con la partici-
pacién de 90 organizaciones,

Pretenden realizar una consulta
popular que recoja el pronunciamien-
to del 5% de la poblacion (600 mil
personas) sobre este esquema de libre
comercio v presentar el resultado en
octubre, en la reumion de ministros,

La reunion ministerial de Buenos
Aires (2001 ) establecid un mecanismo
de participacion de la sociedad civil en
¢l proceso, que garantice mas transpa-
rencia, segin anotan sus postulados.
Sin embargo, ha habido algunas difi-
cultades, a decir de Maria Jos¢ Trova,
directora de la Tribuna Ecuatoriana de
Consumidores v Usuarios, Anota que
la Cancilleria no tiene posibilidades,
incluso fisicas, de atender las dudas,

Consumer International, de la cual la
Tribuna es una filial, ha hecho llegar
su ponencia sobre el tema, pero no ha
habido oportunidad de profundizarla
con personero alguno, sefala.
Carolina Portaluppi, responsable
del Programa Ecuador de la extensa
organizacion no gubernamental Ox-
fam Internacional, critica
la ideologia del comercio
global que planea profun-
dizar la apertura cuando
los paises desarrollados
realizan lo contrario; el le-
ma de estos es “hagan lo
que les decimos, pero no
lo que hacemaos™. El proce-
so de conformacion del
Alca coincide con la cam-
pana lanzada va en 25 ciu-
dades del mundo por Ox-
fam, denominada “Co-
mercio con Justicia”, que
pretende adoptar una po-
sicion critica ante la globa-
lizacidn vy proponer alternativas que
contribuvan a erradicar la pobreza,

Ficha de identidad del Alca

Paises: 34, menos Cuba.
Poblacion: 810 millones de perso-
nis,

Extension: 40 millones de kilome-
tros cuadrados.

Producto Interno Bruto: 11,3 billo-
nes de dolares (millones de millones).
Estados Unidos y Canadd represen-
tan ¢l 80% del PIB de lo que seri el
futuro mercado, América Latina y el
Caribe el 18% y Mercosur el 10%.
Comercio intrahemisférico: $ 1.5
billones anuales.

Exportaciones: 23% respecto al res-
to del mundo.

Importaciones: 26,8% respecto al
resto del mundo.

Hasta la fecha se han realizado tres
Cumbres de las Américas, seis reu-
niones ministeriales, 10 reuniones
del Comité de Negociaciones Co-
merciales, ¢ innumerables reunio-
nes técnicas de los grupos negocia-
dores.

& AE NS TR AT

“porque tal como estin las reglas del
comercio internacional, amenaza la
vida de millones de personas en el
mundo entero”, expresa Portaluppi.
Por su campana, Oxfam ha recibi-
do criticas de varios sectores mas radi
cales que abiertamente se oponen a la
globalizacion, ante lo cual Portaluppi
s asevera que la campana
“no significa ubicarse en
: una posicion intermedia
:; ﬁ.i"ﬂ l]ll'l.,!‘ hl,.lh'l'_'.i! I.'.‘I'ﬂ\_'l..l]'-ilr ]r'
= facilitar el didlogo. “Que
% la poblacion tenga acceso
a la informacion, sea con-
sultada y posea la capaci-
dad de influir”, agrega.
Yara Portaluppi, el Al-
ca pretende instaurar en ¢l
continente una serie de
reglas que va han demos-
trado tener efectos negati-
vos en los sectores socia-

‘.l

Caroling Portaluppi,
responsable del Programa
Ecuador de i extensa
OFgUMEZACTan Mo
gubernariental Cfarn

Internacional, les.

El proceso tendrda obstiaculos
que romper

En este debate, hay posiciones tan
definitivas como la de Carl6, quien
afirma que ¢l Alca no serd positiva pa-
ra Ecuador. Para transitar por ese ca-
mino, senala, serd necesario un lapso
preparatorio de cinco a seis anos, con-
tando primero con lineas de erédito a
largo plazo con ¢l objeto de renovar
equipos con tecnologia de punta, reac-
tivar la produccian, recuperar el mer-
cado interno.

;5Serd posible contar con ese tiem-
po? Uno de los principios de la nego-

ciacidn del Alca es ¢l llamado “single

undertaking” que significa que “nada
esti acordado hasta que todo esté
acordado”. Ademis hay otros topicos
que podrian aplazar la puesta en vi-
gencia del acuerdo en enero del 2005,
comao son: la inestabilidad econdmica
del Mercosur, ¢l renaciente proteccio-
nismo de Estados Unidos, especial-
mente en la agricultura (ver recuadro
sobre la ley agricola), los cambios de
gobiernos,

D¢ hecho, un Alca sin Estados
Unidos o Brasil no existiria. El presi-
dente de Brasil, Fernando Henrique

Cardoso, va en la [T Cumbre de las Gestiom
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Américas manifesté que suscribiria el
acuerdo si su creacion constituyera un
paso en el acceso a mercados mis di-
ndmicos, si fuera el camino para reglas
compartidas antidumping, si se redu-
jeran las barreras no-tarifarias, si se
evitaran las distorsiones proteccionis-
tas en las reglas sanitarias y si al prote-
ger la propiedad intelectual se promo-
viera también la capacidad tecnologi-
ca de los paises de América Latina.

En la Il Cumbre Sudamericana,
celebrada en Guayaquil el 26 y 27 de
julio, Cardoso volvio a insistir sobre
el tema: “hay que ver qué sucede con
el Alca. Hasta el momento, las sena-
les que han sido emitidas por los go-
biernos mas importantes del norte
no han sido senales de apertura, han
sido sefnales de restriccion... Se habla
de integracion pero se pone un aran-
cel a los productos que interesan
efectivamente a los paises en desa-
rrollo”.

Alberto Acosta, consultor del Ins-
tituto Latinoamericano de Investiga-
ciones Sociales (Ildis), es del criterio
de que es preferible conocer, estudiar
y participar en las negociaciones del
Alca, antes que dejar que se dé un
proceso que emplee otros mecanis-
mos al margen de la sociedad civil
con los mismos o mayores alcances.
Observa que es indispensable generar
espacios de discusion sobre el tema y
no renunciar a la busqueda de pro-

| Gestiom |, 045 alternativas.
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