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Con el manejo del escandalo de corrupcion

El mds

magullado

el propio

Noboa

Por Gonzalo Ortiz Crespo

a corrupcion en el Ministerio de

Economia y Finanzas (MEF) era

vox populi. Hace unas semanas,
un grupo de operadores bancarios y fi-
nancieros de la Bolsa de Nueva York
que visité el pais, y con los que tuvo
contacto GESTION, escuché asombrado
a un reputado analista econémico de
Guayaquil hablarles durante una hora
no de macroeconomia sino de las for-
mas de corrupcion que habia en el
MEF.

Los visitantes tenian los ojos como
platos. Pero tras hablar con el minis-
tro, a quien también visitaron en su gi-
ra por el Ecuador, quedaron atin mds
patidifusos. ;Como alguien podia ha-
blar mal de un hombre tan inteligente
y centrado? Y es que una de las mayo-
res habilidades de Carlos Julio Ema-
nuel ha sido siempre su poder de con-
vencimiento. Fue eso lo que le sostuvo
ocho meses y medio en el MEF y como
hombre fuerte del gabinete. Eso y su
cercania a roldosistas y socialcristia-
nos, grupos a los que el Gobierno que-
ria tener contentos. A no ser que uno
piense mal y encuentre que su poder
venia sobre todo de sus propias maro-
mas financieras.

El mas magullado con lo sucedido
es el propio presidente Gustavo No-

Gestion |, ;Como pudo nombrarlo, soste-
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nerlo y defenderlo durante tantos me-
ses cuando Emanuel no era precisa-
mente famoso por su santidad ni pul-
critud? Ya su nombramiento causé
;l.\'ﬂlﬂhl'll, l.,'lli'ln(,lﬂ 1(!' pi]&t‘hi()l!(“) ,‘-illT'PI‘l._"
sivamente el 11 de octubre del 2001
cediendo a la enorme presion de las
Camaras de la Produccion en Guaya-
quil y sobre todo de los deudores mo-
rosos de los bancos quebrados, que
veian en ¢l una nueva tabla de salva-
ciéon. Es que Emanuel se oponia publi-
camente a que se les cobrara sus deu-
das con el supuesto argumento de que
la produccion del pais colapsaria. Su
pl;m de restructuracion de las deudas
de mas de $ 50.000 a largos anos de
plazo y con bajas tasas de interés lo

convirtié en el héroe de los morosos y

Presidente Gustavo Noboa




lo impuls6 al MEF cuando sorpresiva-
mente el ministro Jorge Gallardo un
buen dia tuvo que quedarse en EE.UU.
para eludir una orden de prision.

Ya desde el inicio, GESTION hizo no-
tar la poca transparencia o mds clara-
mente la hipocresia con que actuaba el
ministro (pues sus planes secretos eran
distintos a lo que decia publicamente) y
lo opuesto que resultaba su plan con los
requerimientos del Fondo Monetario
Internacional (ver GESTION N° 89, no-
viembre del 2001, Carta del Editor, Bre-
ves y sobre todo “Legalizando la moro-
sidad” por Vanessa Brito y “Preguntas
para el Ministro de Economia y Finan-
zas” por Pablo Samaniego). Finalmen-
te, tras varios borradores, el decreto de
restructuracion de deudas que se emitié
el 10 de diciembre fue completamente
distinto al que querian Emanuel y las
Camaras de la Costa: una autoridad
tinica independiente para negociar las
condiciones de la reestructuracion caso
por caso (y no una feria con reglas favo-
rables de plazo y tasa). Fueron la firme-
za del FM1 y cierta (tibia) oposicion del
Banco Central las que impidieron que
Emanuel se saliera con la suya.

Pero, pensindolo mejor, ;se han
cobrado las deudas? ;Se ha nombrado
al famoso “zar de la deuda™ ;Quién,
en el fondo, se sali6 con la suya?

EMANUEL CASI SE QUEDA

El contraste entre dos de los dia-
rios de Quito el sibado 22 de junio del
2002 no podia ser mds evidente.
“Emanuel se va”, decia Hoy; “Emanuel
se queda”, decia El Comercio. El pri-
mero resulté acertado, pero no porque
lo supiera a ciencia cierta, ya que el
propio Hoy recul6 un tanto el domin-
go 23 tras la visita que el sdbado hicie-
ra Emanuel a la redaccién del diario en
Guayaquil para desmentir el titular.

El contraste de los diarios lo que
muestra, mas bien, es la ambivalencia
del gobierno de Gustavo Noboa. Has-
ta dltima hora del domingo, el presi-
dente estuvo dudando sobre si sacar o
no a Emanuel, a pesar del escandalo
que se habia armado y de que ya el go-
bierno habia destituido el miércoles 19
al subsecretario general y coordinador
del MEF, Kléber Chica; al subsecreta-
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Un hombre del circulo intimo

Tras aceptar la renuncia de Ema-
nuel, el presidente Gustavo Noboa
nombré6 como nuevo ministro de
Economia y Finanzas al secretario de
la Presidencia de la Republica, Fran-
cisco Arosemena Robles, un hombre
de alta estatura y de bajo perfil.
Quienes lo conocen saben que tras su
fachada de hombre tranquilo y suave
existe un ejecutivo eficaz.

Arosemena tiene 42 anos de
edad, saco su Bachellor en la Univer-
sidad de Kansas en administracién
de negocios. Estuvo vinculado varios
anos a Ecuavisa (es sobrino politico
del dueno, Xavier Alvarado Roca)
donde fue gerente financiero y luego
gerente general. En este gobierno ha
actuado en la renegociaciéon de la
deuda externa junto a Jorge Gallardo

Foto: Rodrigo Buendia.

Francisco Arosemena Robles.

Zavala y como secretario general de la Presidencia de la Repriblica (desde fe-
brero del 2001). Pero su vinculaciéon con el presidente es muy anterior: es uno
de los “gustavinos”, es decir producto predilecto de los retiros espirituales y
procesos de formacion cristiana que Noboa organizaba con estudiantes de se-
cundaria y universidad en Guayaquil.

En sus primeras declaraciones a la prensa, aseverd que tiene dos tareas: res-
tructurar el Ministerio y lograr un acuerdo con el FMI. En lo segundo puso mas
énfasis que en lo primero, pues tres dias después viajo a Washington para reunir-
se con las autoridades del Fondo el jueves 27, aprovechando que una delegacion
técnica del Banco Central tenia cita con los personeros del Fondo. Mientras tan-
to, se vio mal que concediera una “licencia de 30 dias” a los colaboradores cerca-
nos al ex ministro Carlos Julio Emanuel, Jorge Moran, subsecretario de Finanzas,
y Julio Ponce, de Economia, en vez de lisa y llanamente despedirlos. Mantuvo
también a varios de los subsecretarios de Emanuel, quien a su vez hered6 algunos
de Gallardo. Los tinicos nuevos nombramientos antes de su viaje fueron los de
Galo Cevallos, coordinador, José Gabriel Teran, subsecretario de Inversion Pu-
blica, y Xavier Flores, subsecretario administrativo (ver también los Breves).

rio administrativo, Galo Farfan, al
subsecretario de presupuesto, Ramiro
Espinosa y a la asesora del ministerio,
Anabel Quintana.

Seguin el entonces viceministro de
Economia, Julio Ponce, esos nombres
constaban en una lista como las perso-
nas que “obstaculizaban procesos” en
el ministerio. Pero era claro que se tra-
taba de algo mds.

Fue la denuncia del alcalde de Azo-
gues, Victor Molina, ante el propio
presidente, el 14 de junio, de que venia
recibiendo llamadas desde diciembre
para agilitar los desembolsos en el

MEF a cambio del 10% y del 15% lo
que hizo publico lo que todos sabian
en privado. El presidente traté de ex-
plicar que las separaciones no se de-
bian a las denuncias del alcalde sino a
una investigacion propia “que se venia
haciendo desde diciembre”. Lo cual,
en vez de mejorar su imagen, la dete-
rioré ain mds, porque es inaudito que
se hubieran demorado seis meses en
comprobar algo que era tan patente
para muchos alcaldes y prefectos, que
empezaron a hablar desde ese dia en la
prensa sobre sus propias experiencias
con la corrupcion en el MEF.
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Hasta el propio jueves 20 de junio,
Noboa seguia respaldando a su minis-
tro, quien se hallaba negociando un
tramo de la deuda en Londres, donde
le sorprendi6 la noticia de que su cas-
tillo se desmoronaba. Emanuel lleg6 a
Guayaquil, habl6 el viernes 21 con
Noboa y dedic6 el saibado 22 a una ro-
meria por los medios de comunica-
cién para convencerlos de que se que-
daba y de que era inocente. Y casi lo
logra. Pero el domingo 23, Noboa se
dio cuenta de que era insostenible, y lo
dejoé caer.

;Qué le hizo a Emanuel tan pode-
roso? Esa es la pregunta que todos se
hacen. Tan poderoso que a pesar de
que el presidente se oponia desde me-
ses antes a que Ramiro Espinosa Ber-
meo, “ese gordito”, continuase en el
ministerio por supuestamente “boico-
tear” al gobierno, este no solo conti-
nuoé sino que fue nombrado subsecre-
tario de Presupuesto. Tan poderoso
que se mencionaba como posible can-
didato oficialista, con apoyo del PRE,
a la Presidencia de la Republica (cosa
que ahora serd imposible).

No hay duda de que el Presidente
de la Repiblica ha estado rebosante de
felicidad con el reparto a troche y mo-
che de cheques provenientes de fon-
dos extrapresupuestarios, de los que le
nutria Emanuel, lo que involucra di-
rectamente a la primera autoridad en
el aumento del gasto fiscal. Los con-
tactos del poderoso ministro con el
PRE y el PSC eran sostenidos y ali-
mentados, como ahora se ve, por ge-
nerosas entregas de dinero.

EN EL GABINETE SE COMENTA
LA CORRUPCION

En la reunion de gabinete celebra-
da a continuacion de que el Presiden-
te Noboa posesionara al nuevo minis-
tro de Economia y Finanzas, Francisco
Arosemena Robles (ver recuadro), se
trat6 de atar los cabos sueltos dejados
por el ex premier de Economia Carlos
Julio Emanuel.

Segin conocié de fuente directa
esta revista, varios ministros confesa-
ron entonces haber conocido de las
“propuestas deshonestas” hechas por
funcionarios del ministerio de Econo-
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Carlos Julio Emanuel.

mia y Finanzas para la transferencia de
recursos. Otros mas bien apuntaron a
que es el actual sistema de transferen-
cia de recursos el que permite la arbi-
trariedad y la corrupcién en ese minis-
terio.

En consecuencia, el gabinete acor-
d6 impulsar un sistema de automati-
zacion para transferir los recursos del
presupuesto a los diversos gobiernos
seccionales y evitar que las autoridades
seccionales y diputados tengan que
hacer gestiones en el Ministerio.

Otros comentarios, dentro y fuera
del gabinete, se han referido al SIGEF,
el Sistema Integrado de Gestion Fi-
nanciera, que precisamente lo que
buscaba era la transparencia y auto-
matizacion de las transferencias. El
consenso general es que a la adminis-
tracion de Emanuel no le interes6
nunca el SIGEF y que impidié su ple-
no funcionamiento, inclusive median-
te claves de acceso que impedian que
los funcionarios de fuera del circulo de
Emanuel supieran el estado real de las
transferencias, justamente lo contrario
de lo que pretendia el SIGEF.

La captura de la computadora del
Subsecretario Ramiro Espinosa Ber-
meo tiene, en consecuencia, muy alta
importancia.

LA RED DE CORRUPCION

Segtin la Comision de Fiscalizacion
del Congreso, no solo los municipios
recibieron partidas extras: 59,1 % del
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dinero que salié del Ministerio se en:
tregé a municipios; 10,8 % a consejos
provinciales; 6,2 % al Ministerio dé
Salud; 4,2 % al Ministerio de Educa:
cion. Fueron 102 organismos los qué
se beneficiaron. El Partido Roldosistz
Ecuatoriano (PRE) fue el principal be
neficiado, pues sus alcaldes recibiero
el 32% de los recursos.

Carlos Gonzilez, presidente de e
Comisién, dijo que el MEF otorgd
129'831.830 en partidas extras. El per
juicio al Estado es de no menos de 3
millones de délares que se fueron e
las coimas.

;Como funcionaba el sistema? To
do comenzaba con la modificaciéon d
las partidas presupuestarias, a travé
de “sobrantes” del ejercicio fiscal d
2001. Los municipios, consejos pro
vinciales y otras entidades pedian eso
fondos, generalmente para obras pi
blicas, saneamiento ambiental o edu
cacion, con el visto bueno de los res
pectivos ministerios. Finanzas habri
traspasado los recursos solamente des
pués de que los contratistas de la
obras a ejecutarse entregaban cheque
o depositaban directamente en cuen
tas especiales las coimas.

Kléber Chica, actual presidente d
Colegio de Economistas del Guayas
estrechamente vinculado al Grup
[saias pues maneja sus radioemisoras
es uno de los principales implicado
en la red. Las auditorias realizadas e
el MEF apenas salido Emanuel descus
brieron que este contaba con un nutri-
do grupo de asesores bien pagados.
Cincuenta personas habian sido con-
tratadas por Emanuel y una veinten
de ellos ganaba mas de mil délar
mensuales, entre estos algunos qu
fungen como “analistas econémic
independientes” como Ernesto Arr
ba y Leonardo Vicuna, pero que esta-
ban a sueldo del ministro. También fi4
gura en la lista de asalariados del mi-
nistro el economista Carlos Cortez
prominente funcionario del gobiern
de Abdald Bucaram y quien fue traid
hace tres meses como director del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) (lo que no se sabe es si estaba
ganando doble sueldo, pero sigue ac-
tuando al frente del INEC). 6




