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En la antesala

de la transicidn a

otro gobierno

Por Maria de la Paz Vela
Colaboracion de Pablo Jiménez

Con el abrupto

cambio del Ministro de
Economia, y con

la indetenible marcha
hacia el final del

actual gobierno, al cual
solo le resta un semestre,
la situacion

fiscal es incierta, e igual
el acuerdo con

el FMI.

ay gran expectativa de los
mercados doméstico e inter-
nacional sobre el desempefio
fiscal de la economia ecuatoriana. Ya
es sabido que lo fiscal es puntal de la
dolarizacion. Pero la expectativa crece
al confirmarse que mientras el pafs es-
taba recibiendo ingresos extraordina-
rios por petroleo, los gastos tenian asi
mismo un ritmo fuera de lo ordinario,
no solo porque estaban alejados de
cualquier austeridad sino también
porque, como muchos lo sospecha-
ban, estaban salpicados de corrupcién.
La saga desembocé en la abrupta sali-
da del ministro de Economia Carlos
Julio Emanuel y parte de su equipo.
Ahora bien, ;de cudnto es la brecha

que queda por financiar para cumplir
con el pago de amortizaciones de la
deuda publica, que supera en este ano
los $ 800 millones? Es la pregunta que
se hacen los mercados para saber si
Ecuador requiere en el 2002 un acuer-
do con el Fondo Monetario para fi-
nanciar la brecha fiscal o si es que pue-
de terminar el ano con sus propios re-
cursos, siempre y cuando —claro esta—
no deje de herencia al préximo gobier-
no un gran desorden presupuestario y

atrasos en los pagos a proveedores del
Estado y a uno que otro acreedor.

Ahora puede concluirse que la de-
mora, mds bien la ausencia, de cifras
fiscales en los primeros cinco meses
del ano, la falta de informacién al
Congreso Nacional, a los ecuatorianos
y a los organismos multilaterales pres-
tamistas sobre la ejecucion presupues-
taria fue intencional, nada mas que
otra “cortina de humo” de las que
tienden los procesos de corrupcion
para actuar a sus sombras.

METAS FISCALES MAS ESTRICTAS

Obtener un acuerdo con el FMI im-
plicaria cumplir con acciones priorita-
rias muy estrictas (ver Recuadro 1) par-
ticularmente en el sector fiscal (Cuadro
1), sector que en la primera visita a
Washington del nuevo ministro Fran-
cisco Arosemena, quedoé claro que es el
mds importante. En la tercera misién
del organismo —cuya presencia en el
pais solo se logré por una llamada tele-
fénica personal del Presidente Gustavo
Noboa al director gerente del FMI,



Horst Kohler— el gobierno se compro-
metié a cumplir con metas mas restric-
tivas —en términos fiscales— que en abril,
fecha en la cual las negociaciones se en-
caminaban seriamente a un acuerdo. A
inicios del segundo trimestre se senala-
ba la necesidad de un superdvit prima-
rio (ingresos totales menos gastos tota-
les menos pago de intereses) de 5,7%
del PIB, pero en la tercera visita del FMI
la meta se elevo a 6,4% del PIB, lo que
significaria tener un superdvit global
(ingresos menos gastos) superior a $
400 millones, un salto gigantesco si se
considera que el presupuesto se aprob6
con una sobreestimacion de ingresos y
con un incremento nominal del gasto
de 30% respecto al 2001.

;Qué tan factible es lograrlo? Los
ingresos extraordinarios por un precio
del petroleo mas alto (quiza $ 20 por
barril al ano) que el promedio previsto
de $ 19 por barril en el presupuesto,
compensarfan parcialmente la caida del
volumen de produccion de crudo de un
10% anual, debida en parte al fracaso
de los pozos horizontales. Son los in-
gresos no petroleros los que exceden las
previsiones iniciales, permitiendo un
crecimiento corriente de los ingresos
fiscales superior al 25% entre los anos
2001 y 2002, los que estan sosteniendo
los ingresos presupuestarios. Petroe-
cuador esta recuperando los costos rea-
les de su operacién y no los presupues-
tados, con lo que el superdvit operacio-
nal serd mayor, lo que contribuird a ele-
var los ingresos totales.

No se esperan medidas de ajuste
de tarifas de los servicios piblicos
puesto que esa opcion la cerr6 el Pre-
sidente cuando decreté el congela-
miento de tarifas el pasado 3 de abril,
y el flamante ministro de Economia
ha corroborado que no se revisardn
estos precios. Ademads, después de un
desfalco de al menos $ 35 millones
irrecuperables en coimas, por el lti-
mo escindalo de corrupcién en el
Ministerio de Economia (célculo del
diputado Carlos Gonzalez, presiden-
te de la Comisién de Fiscalizacién),
el riesgo moral impide cualquier ele-
vacion de precios de los servicios bd-
sicos; es decir jno habria cara para
hacerlo!
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Cuadro 1

Operaciones del SPNF consolidado

(en millones de USS)

PIB

Precio promedio del petréleo
INGRESOS TOTALES
Petroleros

Por exportaciones

Por venta de derivados

No Petroleros

Superavit Operacional
GASTOS TOTALES

Gastos Corrientes

Intereses

Externos

Internos

Sueldos

Compra de bienes y servicios
Otros

Gastos de Capital y Préstamos nelos
d/c Formacién Bruta de Capital Fijo
RESULTADO GLOBAL
Reduccién de personal
Resultado BCE

Resultado con BCE.+ cost.finan.+ reduc.pers.

Ahorro del Sector Publico No Financiero
Resultado doméstico

Resultado primario

Resultado sin X Petréleo

2001 2002 (e) ler Trim 2002
Prel Con ajuste Ejecutado
20.950 20.950
19 19 17
4.955 6.163 1.400
1.347 1.548 290
990 1.082 170
357 467 120
3.505 4.400 1.060
102 215 50
4.789 5.749 1.330
3.530 4.143 1.097
981 927 227
774 669 172
207 259 55
1.133 1.573 400
583 897 222
833 746 255
1.259 1.606 233
1.098 1.606
166 414 70
10
59 36 0
215 450 70
1.425 2.019 303
389 643 72
1.147 1.341 297
(824) (668) (100)

Fuente: :2001 Ministerio de Ecomomia; 2002 Investigacion de MuLnipLIca,

GASTOS: ;FIN DE LA FERIA
POPULISTA?

Con respecto a los gastos, lejos de
promover la austeridad, el régimen
del presidente Gustavo Noboa se de-
dic6 en los primeros meses a aumen-
tarlos, con alrededor de $ 140 millo-
nes en recursos extrapresupuestarios
que se entregaban “para hacer obra”
a los alcaldes y prefectos de los orga-
nismos seccionales (sobre todo a los
mds cercanos, es decir a los alcaldes y
prefectos del PRE y el PSC). Muchos
de estos cheques los llevaba un gene-
roso Presidente Noboa para entre-
garlos en las ciudades que visitaba.
Estos recursos provendrian del supe-
ravit del 2001 que el ex ministro de
Economia, Carlos Julio Emanuel y
sus secuaces, manejaron en las cuen-
tas de la corrupcién que se investi-
gan, y que estarfan pesando en la bre-
cha fiscal del 2002,

Para ajustarse a las restricciones

de la nueva meta, Arosemena ha se-
nalado la voluntad de controlar los
gastos de modo que reflejen la capa-
cidad real de ejecucién. Se espera,
entonces, un recorte radical de los
gastos de capital del presupuesto del
2002 y, dado que los rubros de inte-
reses y salarios son muy poco flexi-
bles a la baja, tendrin que reducirse
los gastos de compras de bienes y ser-
vicios y otros, en un monto tal que se
logre generar un superdvit primario
de $ 1.340 millones... | un superdvit
global superior a los $ 400 millones!
La meta es muy dificil de cumplir,
sobre todo tras la feria de recursos en
los primeros meses del ano, y tenien-
do pendientes huelgas de los gremios
asalariados del presupuesto publico y
de los gobiernos seccionales, que po-
drian exacerbarse al calor de la con-
tienda electoral, la cual se ha empeza-
do a prender una vez terminado el
Mundial de Fuatbol.
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BRECHA FISCAL, ; DE CUANTO?

Tras la aprobacion del Presupuesto
General del Estado del 2002 se hablaba
de una brecha fiscal de $ 500 millones
(sobre la linea) en la relacion ingresos
totales menos gastos totales, reestima-
dos por los valores reales (ver GESTION
N° 93, marzo del 2002). Al contar con
un financiamiento externo por alrede-
dor de $ 230 millones (sin considerar
los desembolsos para UDENOR que
no estaban seguros) la brecha (bajo la
linea) era de otros $ 500 millones, de-
bido a las elevadas amortizaciones ex-
ternas e internas pendientes de pago
en este ano. Algunas condiciones han
cambiado: el precio del petréleo es
mads elevado pero también los gastos
ejecutados crecieron, y el acceso al cré-
dito de los multilaterales en este afio
tiene bajas probabilidades, como bajas
son las posibilidades de obtener un
Acuerdo Stand By con un gobierno de
salida.

El nuevo ministro, Francisco Aro-
semena, declaré que tiene dos tareas:
conseguir un Acuerdo con el FMI y
reestructurar el Ministerio de Econo-
mia tras las denuncias de corrupcién.
Sin embargo, ha sido claro en senalar
que el gobierno busca “un aval del
FMI antes que el dinero, que podria
llegar mas adelante con el fin de entre-
gar un pais con una situacién social y
macroeconémica estable”. Al parecer,
el gobierno ve la dificultad de lograr
un Stand By en este mismo ano, pero
ha solicitado que una cuarta mision
del FMI visite el pais en julio para re-
visar las cifras fiscales.

Este redireccionamiento en la car-
tera de Economia podria dejar un re-
sultado global muy significativo, pero
tal vez inferior a los dos puntos del PIB
que se derivan de las exigencias del
FMI. Mientras mayor sea el superavit
global, menor serd el requerimiento de
crédito. Para el financiamiento, el go-
bierno logré colocar en el mercado
doméstico alrededor de $ 170 millones
en certificados de tesoreria en el mes
de abril a plazos menores a un ano y
los desembolsos externos en ausencia
de un acuerdo con el FMI serian de al-
rededor de $ 226 millones. Puesto que
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superan los $ 800 millones, una brecha
del orden del 2% del PIB se debera fi-
nanciar al menos parcialmente con su-
perdvit fiscal. Si se lograse con el FMI
un Acuerdo Stand By (con desembol-
sos), estos provendrian un tramo del
FMI y un tramo de un crédito de
emergencia con el BID, por ejemplo;
lo que se ve cuesta arriba con un go-
bierno de salida.

En ausencia de un acuerdo, se incu-
rriria en atrasos con proveedores, se ac-
tivaria el mecanismo de rollover para la
Recuadro 1

Lograr un Acuerdo
stand by con :
el FMI se ve cuesta
arriba para

un gobierno que
estd de salida.

1
|
|
|
|




deuda publica que adquirié el TESS 6 se
podrian requerir ventas anticipadas de
petroleo; es decir, se dejaria un gran de-
sorden en las finanzas publicas para el
proximo gobierno. En la incertidumbre
actual y a la terminacién del periodo de
Noboa, un Acuerdo Stand By con el
FMI ayudaria a mantener orden en las
finanzas publicas y, aunque tal vez no se
Jogre en este ano, un acuerdo de moni-
toreo de la economia evitaria el incre-
mento del riesgo pais y contribuiria a
mantener el acceso a lineas de crédito
sin que se eleven los intereses interna-
cionales para el pais y su sector financie-
0.

FMI ENDURECIO POSICION CON
ECUADOR

Lograr un acuerdo con el FMI no
serd tarea ficil para Ecuador, ni siquiera
con la buena noticia de la salida del ex
ministro de Economia Carlos Julio
Emanuel, de quien se conocian sus dife-
rencias hasta personales con los funcio-
narios del FMI, su estrategia equivocada
ylos rumores de corrupcion, que ya lle-
vaban meses, todo lo cual contribuyé a
bloquear esta posibilidad de financia-
miento para el pais. Gran expectativa
han causado las declaraciones del nuevo
ministro sobre la posibilidad de conse-
guir algtin tipo de acuerdo, “un aval del
FMI” como lo ha llamado el propio
Arosemena. Que él mismo declare que
esta es una de las dos tareas mds impor-
tantes que el Presidente Gustavo Noboa
le encomendé, y que lo haya refrendado
en los hechos viajando a Washington
antes de cumplir una semana en el car-
g0, aumentan esa cxpccmtiva.

Con el tiempo en contra, las accio-
nes prioritarias (Recuadro 1) para la fir-
ma del acuerdo contintan pendientes
de cumplimiento pero algo mds enca-
minadas. La decision de firmar o no
con un gobierno saliente serd mera-
mente politica, y los técnicos prepara-
rdn su parte para dejar que el Directo-
rio del FMI tome la decisién. No sor-
prenderia que se obtuviera un acuerdo
de monitoreo y asistencia técnica antes
que un Stand By, acuerdo que venderia
a los mercados financieros la idea de
que se mantiene cierto orden fiscal pa-
ra evitar elevar el riesgo pais.
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Los mercados esperan un Acuerdo
con el proximo gobierno

Desde el punto de vista del merca-
do, la principal falla en el 2002 es que
Ecuador haya demorado tanto para fir-
mar un acuerdo con el FMI. Cuando
aun habia expectativas de un acuerdo
(abril hasta mediados de mayo) el ries-
go cay6 por debajo de los 1.000 puntos;
sin embargo, conforme el mercado se
dio cuenta de que el acuerdo no se iba a
realizar hubo un aumento del riesgo
pais, como sucedio el 21 de junio, cuan-
do el indicador subi6 a 1.522 puntos, lo
cual “es un nivel bastante alto”, segin
dijo Luis Oganes, analista de P]
Morgan. El riesgo de Ecuador también
esta influenciado por lo que sucede en el
resto de Latinoamérica:
Brasil esta empujando
hacia arriba los riesgos de
toda la region.

Los que compraron
bonos de Ecuador a ini-
cios de ano y los ven-
dieron hasta fines de
abril resultaron favore-
cidos, porque después
de esa fecha el mercado
de Ecuador se cayo, se
eliminaron las ganan-
cias y si alguien compré
bonos de Ecuador el 31

Riesgo pais se disparo
(en puntos basicos)
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Luis Oganes,
Vicepresidente de JP Morgan.

de diciembre del 2001, para el 21 de
junio tenfa un retorno negativo de
6,7%. En el EMBI-plus el retorno de
todo el mercado ha sido negativo en
2,3%; es decir que la caida de Ecua-
dor es tres veces mas que la caida del
mercado y se concentra a partir de
abril (Grdfico).

“La dolarizacion permiti6
estabilizar la economia y evitar
la hiperinflaciéon”

La dolarizacion ha permitido al pais
estabilizar su economia y sacarla de las
puertas de una hiperinflacion. La eco-
nomia se recuper6 rapida-
mente, con altas tasas de
crecimiento, aunque estd
en duda su sostenibilidad
en el tiempo, dice Oganes.

Anade que otro aspec-
to clave es que Ecuador si-
guié los pasos de Rusia y
en un ano pudo reestruc-
turar su deuda (algo que
nadie en los mercados in-
ternacionales espera que
Argentina lo pueda hacer),
y con ello logré salir de su
situacion de moratoria.

El proceso todavia se
debe apuntalar porque alin no estd
terminado, advierte. “No se puede
hablar de que Ecuador haya entrado
en una situacion de sostenibilidad
tanto del régimen monetario como
del fiscal, especialmente consideran-
do el tema de la deuda externa”, pre-
cisa. En la dolarizacién es necesario
hacer reformas estructurales, temas
en los que no se ha avanzado. En
Ecuador ni siquiera se puede hablar
de privatizaciones. Las privatizacio-
nes eran un puntal que le hubiese
permitido al pais ganar mds competi-
tividad, atraer mayor inversion ex-
tranjera y ha quedado como un tema
pendiente, recuerda el ejecutivo.

En materia fiscal, en el corto plazo Gestién
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y posiblemente en el mediano plazo el
pais no va a tener acceso a los merca-
dos voluntarios de deuda, lo que los
obliga a obtener un superavit prima-
rio alto, que les permita cubrir los in-
tereses. Se espera como minimo un
saldo cero en las cuentas fiscales, pero
para pagar las amortizaciones va a te-
ner que recurrir a multilaterales, por
eso el mercado le da tanto peso a un
programa operativo con el FMI, ex-
plica Oganes. Pero es cautamente op-
timista: la recaudacién tributaria y los
ingresos petroleros mayores que lo
esperado, dice, harin posible que el
gobierno sobreviva este ano sin re-
cursos de multilaterales y sin incurrir
en moratoria.

Ecuador tiene dificultad en vivir
sin préstamos de los multilaterales,
pues las amortizaciones de la deuda
se van a mantener en el mismo ran-
g0 que este afo, esto es $ 800 millo-
nes. Una cantidad asi no puede salir
del presupuesto porque ello podria
ser tremendamente recesivo y politi-
camente inviable, por lo cual el nue-
vo gobierno tendrd que avanzar en
un nuevo acuerdo con el FMI, pues
es dificil que el proximo ano se ten-
gan las condiciones actuales favora-
bles (del precio del petréleo, por
ejemplo).

“Ganar competitividad debe
estar en la agenda del préximo
gobierno”

Después de la crisis del
99, el programa econémi-
co de estabilizacién que se
implementé en Ecuador
ha tenido resultados razo-
nables, entre los cuales se
destacan dos: se recuperd
el crecimiento econémi-
co, ayudado por la cons-
truccién del OCP, y au-
mentaron los ingresos tri-
butarios. Quien asi se ex-
presa es Carlos Janada,
otro conocedor de los
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Por el lado fiscal, la mejoria en la
recaudacion tributaria se explica por
la buena labor del SRI, que se espera
que continte, anade. “Es importante
trabajar la sostenibilidad de largo pla-
zo de la politica fiscal, y aunque con
la ley de Disciplina y Estabilizacion
Fiscal aprobada en el Congreso no se
obtuvo la propuesta inicial del FMI
de destinar los ingresos adicionales
por exportacién de crudo a través del
OCP para recomprar la deuda, hoy
estamos en una posicion
de ‘segundo mejor’, por-
que se estd viendo el me-
jor uso de esos recursos a
través del reglamento a
dicha ley. Por otra parte,
se ha avanzado razona-
blemente en la liquida-
cion de los bancos y el
sistema bancario se ha
recuperado”, dice Jana-
da.

Anade que la reduc-
ci6én de la inflacién tam-
bién es positiva y se expli-
ca en buena medida por la
dolarizacién, pero las ta-
sas de inflacién no han caido como se
esperaba. “Todavia a partir de este afo
estardn por encima de las internaciona-
les y van a representar pérdida de com-
petitividad para el pais, problema que si
no se corrige afectard el mediano y lar-
go plazos, lo que se sentira en la balan-
za de pagos y dado que no existen su-
cres la forma cémo se va ajustar la eco-
nomia es con bajas tasas de crecimien-
to”. Ese, dice, es el riesgo
donde no se ha trabajado
en Ecuador: faltan refor-
mas para ganar competi-
tividad y deben estar en la
agenda del préximo go-
bierno: transparentar el
mercado, hacerlo mds efi-
ciente, mejorar el merca-
do laboral y reducir cos-
tos, simplificar legislacion
para que empresas me-
dianas y pequenas pue-
dan abrirse y cerrarse ra-

mercados emergentes, en- = Cq;?s]a;a:;t, p pidamente. Ese tipo de
1cepresidente de Mercados :
tre los que se encuentra el Emergentes del ABN AMRO med1da§ 'a).rudan a ganar
Bank. competitividad.

Dora Currea,
representante del BID para
Ecuador.

Organismos
multilaterales
y sus proyectos

Banco Interamericano de Desarrollo

“Se elaboran proyectos y
estrategias para ei,nuevo periodg
de gobierno”

El Banco Interame
ricano de Desarrolld
(BID) ha planificado un
acercamiento con la sof
ciedad civil en el segunda
semestre del 2002, con
fin de discutir los resultas
dos de los estudios qud
estd realizando sobrg
competitividad, mercadg
laboral, sostenibilidad d¢
la deuda, manejo de de-
sastres, economia am+
biental y apoyo a la mi-
croempresa. Los resulta:
dos de estas consultas tie-
nen por objeto ser discu-
tidos en reuniones con los candidatos
presidenciales y su finalidad es elaboray
las estrategias y los nuevos proyectos del
BID con el nuevo gobierno que se pose-
siona en enero del 2003.

En 2002 termina un ciclo de progra-
maci6n que coincide con el fin de la ad-
ministracion del gobierno, tiempo en él
cual se han desarrollado diversos pro-
gramas. El organismo tiene 25 proyec-
tos en cartera activa, por un monto de $
868 millones, de los cuales ya se desem-
bolsaron algo mds de $ 500 millones, y
la cartera por desembolsar bordea los $
300 millones, un nivel histéricamente
bajo para Ecuador, que se destinaré en
un 27% para la modernizacién del Esta-
do en el fortalecimiento de la politica
fiscal del Ministerio de Economia y Fi-
nanzas; 27% para programas sociales
enfocados al alivio de pobreza y educa-
cion badsica rural; 21% para promocion
de la inversion privada (aeropuerto de
Guayaquil, infraestructura) y 25% para
proyectos de descentralizacion.

En 1999 no hubo préstamos debido
a la crisis y mas bien se asegurd que los




Cuadro 2
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el ciclo de proyectos del BID

Monto (en millones de délares)

Programa Sectorial de Inversiones 150
\dentificacion de Beneficiarios de Programas Sociales (con el MBS) 45
Programa de Manejo Ambiental de las Islas Galapagos 10,4

miento del Sistema Estadistico Nacional (Censo Poblacién) 12,5
ngrama de Infraestructura Rural de Transporte (PIRT I) 9
TOTAL 2000 186,4
Fondo de Inversion Social IIl (FISE 1II) 40
PPrograma de Apoyo a la Descentralizacion 48
Programa de Fortalecimiento del MEF 5,1
\Programa de Administracion de Tierras 15
TOTAL 2001 64,9
‘Programa de Desarrollo Sostenible de la Frontera Amazénica Norte 10
Seguridad Social Campesina 5
‘Programa Saneamiento Ambiental de Quito ' 40
Programa de Apoyo a Vivienda I 25
TOTAL 2002 80
TOTAL 2001-2002 3313

Fuignte: Banco Interamericano de Desarrollo,

programas en ejecucion tengan los re-
cursos para sobrevivir. Entonces ya ha-
bia coordinacion con los multilaterales
para enfrentar de manera coordinada la
crisis econdmica y financiera, por lo
cual, a la firma del Acuerdo con el FMI,
en abril del 2000, se concreté un paque-
te de crédito para cinco proyectos por $
186 millones. Casi dos tercios de ese
monto se destinaron al Programa Sec-
torial de Inversiones, atado al Acuerdo
con el FMI y en coordinacién con el
Banco Mundial, pero con financia-
miento independiente.

El Sectorial de Inversiones tenia tres
¢jes: 1) Eje Financiero, por $ 60 millo-
nes: en respuesta a la crisis, el BID se
concentré en el plan de accion para me-
jorar la supervision bancaria de la Supe-
rintendencia de Bancos y la administra-
cion privada de Filanbanco y Pacifico;
aunque no se ha liquidado Filanbanco,
su cierre evité mayor hemorragia fiscal,
con lo cual se han logrado avances. Esto
iba en la linea de la matriz financiera de
condicionalidad de la Carta de Inten-
cién firmada con el FMI en el 2000. 2)
Eje de Participacion Privada en Infraes-
tructura, por otros $ 60 millones: apo-
yaba la consolidacion del marco regula-
torio en electricidad y telecomunicacio-

nes, el cual resulté adecuado, aunque

caus6 sorpresa la oposicion de la socie-
dad a la apertura al sector privado y el
cambio de modelo de administracion

de las empresas. 3) Apoyo ala privatiza-
cién de la distribucién eléctrica, con un
tramo flotante de $30 millones, pen-
diente desde que se suspendi la subas-
ta de las distribuidoras eléctricas. Tras la
firma del Acuerdo con el FMI, el go-
bierno recibi6 los tramos primero (julio
2000) y segundo (diciembre 2001); y
queda por resolver el tramo flotante so-
bre el cual el pais paga intereses aun
cuando la subasta de las eléctricas esta
suspendida. Otros proyectos ejecutados
se detallan en el Cuadro 2.

Corporacion Andina de Fomento

“Ecuador ha hecho mas
de lo que los ecuatorianos
creen”

La magnitud de la
crisis y el reto que se fija-
ron el Gobierno y la po-
blacion para tratar de su-
perar la crisis, de 7,3 %
del PIB, dio un resultado
sorprendente; la recupe-
racidn de la economia en
el primer semestre del
2000 fue —a pesar de la
receta que se le dio (la
dolarizaciéon)- rapida,
significativa y creciente,
un logro que atn se

zolano y representante de la CAF en
Ecuador.

La disminucién del desempleo, el
descenso de la inflacién, el manteni-
miento del nivel de reservas internacio-
nales y la recuperacion de la confianza
interna, son logros que merecen ser
apuntalados, fortalecidos y afianzados,
seiiala. Afade que para atornillar la re-
cuperacion se necesita un clima de ne-
gocios favorable que atraiga al inversio-
nista local e internacional y, segundo,
poner un sentido de urgencia a las re-
formas estructurales e institucionales
que el pais necesita. Estas son, por
ejemplo, la reforma laboral, al sistema
de justicia, la educacion, descentraliza-
cién, redimensionamiento del aparato
del Estado, todo en un marco de estric-
ta y persistente disciplina fiscal, “como
un buen padre de familia o como un
mandamiento de Dios”.

Precisa Rojas que del total de la car-
tera de CAF, Ecuador representa apro-
ximadamente un 20% y que en monto
ha recibido $ 1.150 millones. Los de-
sembolsos para este afo serian aproxi-
madamente de $ 300 millones, con un
saldo neto favorable para el pais.

Los proyectos de CAF tienen dos
objetivos: 1) desarrollo sostenible, y 2)
promocion de la integracion regional.
En Ecuador se ejecutan varios tipos de
proyectos: de infraestructura, de supe-
racion de la crisis econdmica, sociales, y
de desarrollo binacional Ecuador — Pe-
ru, tras la firma de la paz.

Se ha priorizado, explica Rojas, la
asistencia en infraestructura de servi-
cios, para hacer més eficiente y competi-
; tiva la pmduumn nacio-
n.ll. se financia vialidad
nueva, rehabilitacion y
mantenimiento, con una
vision de integracion in-
ternacional para el comer-
cio con Pert y Colombia.
Se dedicaron recursos a la
generacién de hidro-elec-
tricidad, riego para la pro-
duccion agricola, dotacion
de agua potable y alcanta-
rillado. Un proyecto im-
portante es el de la recupe-

Foto: Sebastudn Ponce.

; L Freddy Rojas, . : ;
mantiene, dice Freddy “,pn.,t,,",,,”:. de'la CAF en racion urbana, vial y turis-
Rojas, ex ministro vene- Ecuador. tica de Guayaquil. Con el



fin de superar la crisis economica, se
apoyd el saneamiento y fortalecimiento
del sistema financiero, como el soporte
a la Unidad de Reestructuracion de Cré-
ditos; la asignacién de recursos al fondo
de liquidez (prestamista de ultima ins-
tancia); liquidez al Banco del Pacifico;
mejoramiento de la supervision y el for-

talecimiento institucional de las Supe-
Cuadro 3

O Y RIEING TR S RA

rintendencias de Bancos y de Compa-
nias; desarrollo y organizacion del mer-
cado de valores; otorgamiento de “carte-
ra privada” para la actualizacion tecno-
l6gica y fomento de exportaciones y ge-
neracion de délares de empresas priva-
das de éxito en la agroindustria y manu-
factura; lineas de crédito multisectoria-
les para el comercio exterior de exporta-

La cartera de CAF en Ecuador supera los mil cien millones

(cifras en millones de délares)

Proyectos en Ejecucion (al 31 de mayo del 2002) Montos
Programa Vial Nacional Integracion 192
Rehabilitacion Parque Termoeléctrico del SNI* 19
CEDEGE (Trasvase Daule Santa Elena) 203
CRM (Trasvase Daule Peripa - Manabi) 82
Fondo de Inversion Social de Emergencia, FISE 28
Empresa Municipal de Agua Potable - Quito 21
Municipio Guayaquil 121
Fenémeno del Nifio 25
Conferencia Episcopal - Plan Esperanza 32
Banco del Estado 8
Carreteras Costa - Sierra 3
Consolidacion Sistema Financiero 25
Apoyo Economico - Financiero 148
Sector Corporativo Privado 55
Sector Financiero Privado 16
Corporacion Financiera Nacional 126
Total 1,106

* SNI: Sistema Nacional Interconectado.

Fuente: Corporacion Andina de Fomento, 2002.

Cuadro 4

Moderniz. de los servicios rurales de los sectores de
taleeomurﬂc y onergfaen smresmralas PROMEC) 23

Modamlzaoidn gestidn hospitalarla y rdmma
sector salud (MODERSA)

45 4 4

Ministerio de Industrias, Comercio e

ciones e importaciones. Entre los pro:
yectos sociales de cooperacion, hay tre
programas destacados: 1) Plan Esperan:
za con la Conferencia Episcopal; 2) 16
Granjas Educativas Integrales; y 3) apo
yo a la Fundacién de Ivan Hurtado er
Esmeraldas, que busca recuperar el nive
de vida de los nifios educdndolos cor
una formacién integral (Cuadro 3).

“Para atornillar
la recuperacion se
requiere atraer

al inversionista, y
poner un sentido
de urgencia a

las reformas
estructurales e
institucionales que
el pais necesita’.
Freddy Rojas

Mlnisteﬁodo : u,g_u

Ministerio de_ Agricultura
Ministerio de Economia

le :;.‘.o—'u‘-'.!

Consejo Nacional de Modernizacion del Estado

Ministerio de Salud Publica

__‘ Fuente: Banco Mundial; en el 2002 avin podria incluir un desembolso de $ 80 millones por el programa de Ajuste Estructural, SAL.
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Banco Mundial

“Nuestros proyectos
buscan el crecimiento econémico
yla reduccién de la pobreza”

El Banco Mundial (BM) tiene una
cartera de 12 proyectos activos por un
monto total aprobado de $ 402 millo-
nes, sobre los cuales quedan por desem-
bolsar $ 240 millones. La informacion
es del representante del BM en el pais,
MacDonald Benjamin, “el concepto
por el que se guian es la vision del Ban-
¢o Mundial de un mundo
sin pobreza, contribuyen-
do a que las personas ejer-
zan su derecho a abaste-
cerse en los mercados con
una capacidad adquisitiva
que depende de sus ingre-
s0s, por lo cual se requiere
que haya crecimiento eco-
noémico para crear opor-
tunidades de empleo, que
son lo mds importante”.
Segiin la OIT, Ecuador de-
be crecer a 4,5% por ano

nidades para ellos, dice Benjamin.
“Por lo tanto, nuestra cartera incluye,
por un lado, proyectos que apoyan re-
formas (estructurales, del sistema ju-
dicial, asistencia técnica al sector fi-
nanciero, gestion de las finanzas pu-
blicas, etc. ) que crean un entorno fa-
vorable al crecimiento, y por otro,
proyectos para la reduccion de la po-
breza, dirigidos a comunidades”.
Recuerda que durante los anos de
crisis que vivio Ecuador “por factores
internos, hubo un fuerte in-
cremento de la pobreza
resultante de esa situa-
cién, y el Banco Mundial
incremento su apoyo; asi,
en 1997 realizé6 desem-
bolsos por $ 60 millones,
en 1999 estos fueron de $
90 millones y en el 2001
de $ 142 millones. En el
2002, todavia se podria
aprobar una parte del
tramo de $ 80 millones
que queda por desembol-
sar del crédito de ajuste

externos ¢

para absorber el creci- # J‘fﬂfﬂf’"ﬂﬁ g;"]am‘l}' - estructural, SAL, (coinci-
miento anual de la pobla- NPT ador " dente con un acuerdo

¢ibn econémicamente ac-

tiva, que crece a 3% anual, tasa que se
ha alcanzado solamente en tres de los
ltimos veinte afios. En igual periodo, el
coeficiente de GINI se increment6 de
0,46 a 0,59 segiin el SIISE, lo que expli-
c que la distribucion del ingreso no ha
favorecido a los menos adinerados.

El impacto en la reduccion de la
pobreza se puede lograr con proyectos
que promuevan el crecimiento econo-
mico y que lleguen con recursos a los
menos adinerados para crear oportu-

La dolarizacion

tiene condiciones muy
restrictivas, por lo que
quedan tareas
pendientes muy
importantes para que
pueda sostenerse.

con el FMI) lo que se su-
maria a los $ 24 millones de los otros 11
proyectos activos”.

“Ecuador escogi6 libremente la do-
larizacion y esta le ha llevado a una dis-
minucién importante de la inflacién, a
mayor estabilidad, la recuperaciéon de
la confianza en el sistema financiero,
una menor volatilidad de las tasas de
interés y hasta a la reduccion de déficit
fiscales y el incremento de la recauda-
ci6n de los impuestos”, reconoce. Sin
embargo, sefiala que “este esquema tie-
ne condiciones muy restrictivas, por lo
que quedan tareas pendientes muy im-
portantes para darle sostenibilidad: la
apertura de los mercados domésticos
para mejorar la competitividad, el de-
sarrollo de la infraestructura con la
participacién de capitales privados, el
aprovechamiento de los nuevos recur-
sos petroleros para reducir el fuerte en-
deudamiento publico con el diseiio
adecuado de los fondos de estabiliza-
cién, y la liberacién de recursos del Es-
tado para la inversién social en educa-
cion, salud y desarrollo rural”. G

N O T A

ll ficacion en
atenczon a
la nifiez

“El pais estd lejos de garantizar a
todos sus nifios y nifias los derechos
basicos”, advierte el Observatorio
Ciudadano de los Derechos de la Ni-
fiez y la Adolescencia en una publica-
cién que aborda la situacién de los
ecuatorianos en sus primeros seis
anos de vida.

Ecuador recibi6 una calificacion
de 4,2 puntos en una escala interna-
cional de 0 a 10 que mide el cumpli-
miento de los derechos de los peque-
fios a vivir, crecer y desarrollarse.

Este barémetro se fundamenta en
datos sobre la probabilidad de muerte
antes de los seis afios, el retraso en la
talla con relacion a la edad y el niime-
ro de ninos que logra aprobar el pri-
mer grado de primaria.

Quince de las 22 provincias del
pais se ubican con puntajes inferiores
a 4. Los mayores valores los alcanzan
Guayas (6), Galdpagos (5,9) y Pichin-
cha (5) y los menores se localizan en
Cotopaxi y Chimborazo, las dos con
0,5 puntos.

La publicacién enfatiza que “falta
mds de la mitad del camino” para
asegurar los derechos a los nifos y
nifias menores de seis anos y llama la
atencién que los puntajes de Guayas,
Pichincha y Galdpagos alin estdn
muy lejos de alcanzar la 6ptima cali-
ficacion de 10, que responde a un es-
tado de ideal de garantias que la so-
ciedad y el Estado deben otorgar a la
ninez.

Observatorio Ciudadano es un
proyecto del Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia (UNICEF) y

tiene el objetivo de sensibilizar a la
sociedad y estimular una cultura que
exija la aplicacién de politicas publi-
cas orientadas a la garantia universal
de los derechos de los nifos y adoles-
centes. B



