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PERO UNOS COMEN MAS QUE OTROS

Como se distribuyen
los alimentos en el Ecuador

Por Reneé Ramirez Gallegos**

ace dos siglos, Malthus vaticin6

terribles desastres como conse-

cuencia del desequilibrio entre
el crecimiento geométrico de la pobla-
cién y el crecimiento aritmético de la
produccién alimenticia. Sin embargo,
desde 1789, afio en que Malthus publi-
6 su ensayo, la poblacion se ha multi-
plicado por seis y la produccién y el
consumo per cdpita de alimentos ha
crecido muchisimo mds, como lo dice el
Premio Nobel de Economia Amartya
Sen en su libro Desarrollo y Libertad. Es-
ta tendencia no ha variado en las ulti-
mas décadas. La produccién alimenticia
per capita en el mundo es hoy 18% ma-
yor que hace 30 afios, segin afirma la
FAO. Y también la observamos en el
Ecuador: durante la década de 1990, el
crecimiento de la producciéon de ali-
mentos (2,47%) fue ligeramente supe-
rior al de la poblacién (2,1%).

En el pais, la oferta alimenticia, en
términos potenciales, fue suficiente
para cubrir los requerimientos nutri-
cionales de la poblacién, a pesar, in-
cluso, de la caida de la produccién co-
mo consecuencia de “El Nino” de
1997-98 y de la crisis econémica de fin
de la década. En efecto, en promedio,
los ecuatorianos disponen de 2.278 ki-
localorias por dia, energia suficiente
como para satisfacer sus necesidades
nutricionales minimas (2.237 kiloca-
lorias, segin lo establece el Banco
Mundial).

Sin embargo, los problemas nutri-
cionales no han desaparecido en el
pais: a finales del 2000, casi tres de ca-

Gestid® i, 10 nifos y nifias menores de 5 afios

56

mostraban indicios de desnutricién; la
principal causa de muerte infantil era
el crecimiento fetal lento, y la desnu-
tricién caldrica-proteica estaba entre
las seis principales causas de muerte de
los ninos antes de cumplir cinco afios.
Asimismo, la desnutricién es una de
las diez principales causas de muerte
de toda la poblacién en uno de cada
tres cantones del pais.

Dada la produccién alimentaria ac-
tual, no se pueden explicar los proble-
mas de nutricién de la poblacién como
consecuencia de la no disponibilidad de
alimentos en el mercado, sino como la
pérdida de derechos econémicos por
parte de la poblacion; es decir, de la ca-

Foto: Ramiro Salazar.

Curva de Lorenz del consumo
de alimentos, 1999
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Fuente: INEC, Encuestas de condiciones de vida, 1999.
Elaboracién: SIISE.



N D |

C AD ORES S O CI AL ES

Cuadro 1

Disponibilidad de alimentos en los hogares segun
nlvel socioeconomico (deciles de pobreza de consumo, 1995-1999)

Deciles segtin

pacidad de acceso a una canasta de ali-
mentos nutritiva. Esta capacidad estd li-
mitada por la fuerte concentracién de
los recursos, incluyendo la distribucién
del consumo alimenticio. En 1999, por

Kilocalorias por persona Variacién anualizada

) g pobreza de consumo por dia 1995-1999
ejemplo, el 10% de los hogares mds ri- 1995 1998 1999
cos disponia, en promedio y en un mo-  10% mas pobre 1.452 1.199 1.079 7%
mento dado, de siete veces mds alimen- 2° decil 1.956 1.781 1.508 -6%
tos que el 10% de los hogares méds po-  3° decil 2.182 2.039 1.778 -5%
bres (Gr(;iﬁco ]) 4° decil 2514 2.316 2.009 -5%
La concentracién de la disponibili-  5° decil 2.540 2.442 2.235 -3%
dad alimentaria en los hogares aument6 60 decil 2.785 2.700 2.373 '4:/°
entre 1995y 1999. Asi, mientras en 1995 7 dec!l 2.920 2.989 2721 2%
las existencias de alimentos (compras 8 decil 8.074 3.196 2.741 3%
ducci . d . )pt ’ 9° decil 3.217 3.422 3.111 -1%
gm ,élcaonaf“fpla O COnAcIones), ta= 440, mss rico 3.455 3.572 3.226 -2%
ucidas Oa C (/)rla.s, era 2,4 veces mayor Total 2,609 2565 2978 .3%
en el 10% mds rico de los hogares que  Rgjacicn 10% mds rico /
en el 10% mds pobre, en 1999 esta rela- 10% mds pobre 2.4 3 3

ci6n aumento a 3 veces. La concentra-
ci6n del consumo alimentario se pro-
dujo a pesar de que, en todo el pais, la
disponibilidad calérica cay6 en 3%. Es-
ta caida fue mayor en los estratos mds
pobres de la poblacién: la disponibili-
dad calérica tuvo una reduccién de
6,5% por ano entre 1995 y 1999 en los
dos deciles mds pobres, frente a una cai-
da de 1,5% en los dos deciles més ricos.
Cabe mencionar que, incluso en los
anos previos a la crisis econdmica (1995
a 1998), tinicamente los tres deciles mds
ricos de la poblacién vieron incremen-
tar su disponibilidad caldrica; esta ten-
dencia se revirti6 para toda la poblacién
entre 1998 y 1999 (Cuadro 1).

En los estratos mds ricos, la caida ob-
servada tuvo, probablemente, un efecto
marginal en su nutriciéon. No asi en los
grupos mds pobres. La poblacién pobre
tenfa problemas para satisfacer sus nece-
sidades nutricionales minimas incluso
antes de la crisis de 1999. En efecto, en
1999, mientras el 10% mads rico disponia
diariamente para cada miembro del ho-
gar de alimentos equivalentes a 3.226 ki-
localorias (aproximadamente un 45%
mas de lo necesario), el 10% mds pobre
tenfa existencias diarias por miembro
equivalentes a apenas 1.079 kilocalorfas,
casi la mitad de lo minimamente reque-
rido. Por otra parte, si se analizan las
existencias alimentarias en los hogares
segun regiones y dreas de residencia, se
encuentra que la poblacién de la Sierra
rural es la que mayores problemas tiene
para satisfacer sus requerimientos ener-

Fuente: INEC, Encuestas de condiciones de vida, 1995, 1998,1999. Elaboracién: SIISE.

géticos basicos (Cuadro 2). Por ello, no
debe sorprender que el campo de la Sie-
rra tenga la mayor incidencia de desnu-
tricién infantil en el pais, como consta
en el libro que publicaron el afio pasado
el SIISE y otras instituciones con los in-
dicadores de la situacién de la infancia
en Ecuador.

Bajo esta perspectiva, se puede afir-
mar que un aumento de la produccién
de alimentos es condicidon necesaria,
pero no suficiente, para aumentar la se-
guridad alimentaria. El problema radi-
ca en la ausencia de “derechos econd-
micos” que tienen muchos ecuatoria-
nos. En el caso de la alimentacién, estos
se refieren a la capacidad de acceso o te-
nencia de una cantidad suficiente de
alimentos, lo cual, a su vez, est4 relacio-
nado con el funcionamiento intrinseco
de las instituciones econémicas, politi-
cas y sociales del pais, como ya lo mos-
tr6 Sen en 1992. En otras palabras, es
necesario evaluar el bienestar de la po-
blacién mads alld de las “cantidades”
disponibles en el pais, como suele reali-
zarse: por ejemplo, a través del PIB per
cédpita o —en el tema que nos ocupa— la
oferta global de alimentos. Una evalua-
cién mas amplia del desarrollo debe en-
focar las libertades reales que gozan las
personas; es decir, verificar los procesos
que hacen posible la libertad de accién
y de decisién dadas las circunstancias
personales y sociales. Dicha situacién
advierte la necesidad de repensar un

Disponibilidad de
alimentos en los hogares
segun regiones

y residencia, 1999

Region/area Kilocalorias por pers. por dia
Ciudades Campo  Total
Costa 2412 2409 2.411
Sierra 2.241 1971 2112
Amazonia* 2.655 2.689 2.682
Pais 2.340 2.163 2278

* Los datos de la Amazonia corresponden a 1998.

Fuente: INEC, Encuestas de condiciones de vida, 1995,
1998,1999. Elaboracién: SIISE.
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Procesos y resultados: el acceso a alimentos
no garantiza una buena nutricion

Existen muchos hogares que pueden cumplir sus requerimientos caldricos mi-
nimos con pocos alimentos. Por el contrario, hogares que consumen una canasta
de alimentos variada y caléricamente suficiente pueden tener problemas nutricio-
nales. Esta relacién se puede ver analizando las existencias de alimentos, la disponi-
bilidad calérica y la desnutricién infantil segtin los resultados de la “Encuesta de
condiciones de vida” de 1998. De este analisis se desprende que (Cuadro 3):

+ A mayor variedad de alimentos en existencia, menor desnutricién infantil.
Por ejemplo, en aquellos hogares que disponian, en promedio, de hasta 20 ali-
mentos distintos durante los dltimos 15 dias, la desnutricién crénica de los ni-
fios menores de 5 anos (retardo en talla) fue de 34%, frente a 18% en las fami-
lias con existencias de mds de 50 alimentos.

+ A mayor disponibilidad caldrica, menor desnutricion infantil. La tasa de
desnutricién crénica en los hogares con una disponibilidad calérica por miem-
bro por dia menor al 50% del minimo requerido fue el doble que la de aquellas
familias con una disponibilidad calérica mayor al 190% (33% y 15%, respecti-
vamente).

+ A menor variedad de alimentos en existencia, menor probabilidad de cubrir
los requerimientos cal6ricos minimos. Por ejemplo, del total de hogares que con-
sume calorias en mayor proporcién a lo requerido, tnicamente el 5% tenia en
existencia menos de 20 alimentos distintos, en tanto que el 49% disponia de mas
de 40 variedades de alimentos.

+ La disponibilidad alimentaria suficiente y variada, sin embargo, no garanti-
za una nutricién adecuada. Inclusive en familias que tienen una disponibilidad
calérica diaria por miembro superior a 140% de los requerimientos minimos, se
observan retardos de crecimiento (desnutricién crénica) en el 25% de los nifios
menores de cinco anos, y peso insuficiente (desnutricion global) en cerca del 15%
de los ninos. De igual forma, aquellas familias que disponen de mds de 50 tipos
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modelo de desarrollo que asegure una
mayor regulacién y redistribucién de
los recursos, con y mas alld del Estado.
Un patrén de desarrollo econdémico
que limita las garantias a las libertades
bésicas —como estar bien alimentado—
estd claramente alejado de sus objetivos
y pone de manifiesto el inadecuado
funcionamiento de las instituciones
que lo rigen. &

*Resultados parciales de una investigacién prepa-
rada para el “Programa de becas CLACSO-ASDI
para investigadores jovenes de América Latina y el
Caribe”, auspiciada por el Sistema Integrado de
Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) y el Cen-
tro de Investigaciones CIUDAD.

** Investigador del Sistema Integrado de Indica-
dores Sociales del Ecuador (SIISE).

de alimentos en una quincena, muestran  cuadro 3

ded ici6 6ni lobal d . . - c 0
150 y 806, respectivamente. 1eder. s« Variedad de alimentos en existencia, adecuacion
caldrica y desnutricion infantil, 1998

bien los estratos de mayores recursos

tienen acceso a la canasta de alimentos . . . -
Variedad de alimentos / Desnutricion cronica

adecuacion caldrica (retardo en talla) %

que requieren, sus formas de consumo
no son necesariamente las adecuadas Nguero pE TIPOS DE ALIMENTOS EN EXISTENCIA EN UN PERIODO DE 15 DiAS

para asegurar que sus ninos se desarro-

Desnutricién crénica
(retardo en talla) %

Menos de 20 34 19
llen bien fisicamente. 21-30 33 20
En este sentido, debemos diferenciar  31-4¢ 31 14
entre proceso y resultado: la obtencién 41-50 16 11
de un determinado nivel de funciona- \4s de 50 18 8
miento (como estar bien nutrido, vivir Total 27 15
una vida larga o participar en la vida co-  ApecuacioN A LOS REQUERIMIENTOS CALORICOS POR MIEMBRO POR DiA*
lectiva) no es independiente del proceso  Menos de 50% 33 20
a través del cual lo alcanzamos y de 51-80% 34 13
nuestras propias decisiones en el cami-  g1-100% 30 20
no. Un ejernplo extremo que presenta  101-140% 25 13
Amartya Sen, el Nobel de Economia de  141-160% 25 14
1998, para explicar esta diferencia con-  161-190% 26 15
trapone a la persona que “ayuna” conla  Mas de 190% 15 12
que pasa “hambre”: El ayuno como fun- Total 27 15

clonamiento nq es sump lemente pasar El porcentaje de “adecuacion caldrica” permite establecer si un hogar cumple o no con los requerimientos minimos nu-

hambre; es eleglr pasar hambre cuando  ticionales. Tiene un rango de confiabilidad de +/- 10%. Por lo tanto, un valor menor a 90 indica que el hogar dispone de

uno tiene otras opciones ( Sen 1992: 66). menos alimentos de los requeridos; un valor entre 90'y 110, que el hogar apenas alcanza a cubrir los requerimientos mi-
nimos; y un valor mayor a 110, que la disponibilidad caldrica es mayor a la requerida (Rodriguez 1999: 50).

Fuente: INEC, ECV de 1998. Elaboracién: SIISE.




