
Aun que la ma yo ría de em pre sa -
rios per ci be que la do la ri za -
ción ha si do pro ve cho sa, so -

plan vien tos ten dien tes a re vi sar la po -
lí ti ca aran ce la ria, una vez que la mo -
ne ta ria ha si do abolida y la po lí ti ca fis -
cal pa re ce ría que va en buen rum bo, al
apro bar se la ley so bre el te ma.

Pe ro, ¿por qué ese ven ta rrón pro tec -
cio nis ta? Los em pre sa rios se pre gun tan

si la em pre sa ecua to ria na es ca paz de
com pe tir en un es que ma do la ri za dor,
más aún cuan do el país es tá in mer so
con sus so cios an di nos en un Aran cel
Ex ter no Co mún (AEC) y estos paí ses
tie nen una ac ti va po lí ti ca mo ne ta ria
con un ti po de cam bio que pue de flo tar.

Es tam bién un te ma de preo cu pa -
ción la De cla ra ción Pre si den cial An di -
na de San ta Cruz de la Sie rra (Bo li via)
a prin ci pios de año, por la que se su -
pri mió el ni vel del 15% en el AEC. Se -
gún cál cu los em pre sa ria les, exis ten
1.235 pro duc tos que re gis tran im por -
ta cio nes anua les por el or den de $ 450
mi llo nes que in gre san con esa ta ri fa
aran ce la ria. Y hay quie nes pien san que
la in ten ción es re du cir la pro tec ción
aran ce la ria má xi ma a 10%, de jan do el
20% so lo pa ra pro duc tos ex tre ma da -
men te sen si bles.

La pre gun ta ló gi ca es ¿le con vie ne
al Ecua dor pro fun di zar la aper tu ra en
es tos mo men tos, cuan do ya se acer can
las ne go cia cio nes del Área de Li bre
Co mer cio de las Amé ri cas (Al ca) que
par ti rán de los aran ce les vi gen tes?

Ecua dor con si guió, por su me nor
de sa rro llo, un tra to pre fe ren cial cuan do
en 1994 se adop tó el AEC (Ane xo 2 de la
De ci sión 370), por el cual pue de im por -
tar con cin co pun tos me nos ca si mil
par ti das. Pe ro en la De cla ra ción de San -
ta Cruz no se ha ce re fe ren cia a ello y las
du das pro si guen: ¿po drá el país con so li -
dar esa po si ción pre fe ren cial al po ner se
en vi gen cia las de ci sio nes de San ta Cruz?

En 1994 tam bién se es ta ble ció una
nó mi na con 0% de aran cel pa ra bie nes
(en es pe cial de ca pi tal y ma te rias pri -
mas) no pro du ci dos en la re gión. En la
De cla ra ción pre si den cial de ene ro de
es te año se au to ri za a Ecua dor a re du -
cir sus aran ce les tam bién pa ra in su -
mos a fin de que ello le per mi ta man -
te ner ni ve les de com pe ti ti vi dad da do
su es que ma mo ne ta rio, pe ro hay una

E M P R E S A R I A L

22

¿Sopla un viento
proteccionista?

Por María Sol Yépez



sal ve dad: si al gún so cio an di no se sien -
te afec ta do por es ta de ci sión, se le per -
mi te apli car ‘re qui si tos de ori gen’ o
‘de re chos com pen sa to rios’.

Las preo cu pa cio nes tam bién tie nen
que ver con un con tex to más am plio: la
com pe ti ti vi dad de la in dus tria na cio nal
en el en tor no co mu ni ta rio y mun dial; la
es truc tu ra de las em pre sas; la in ver sión
en in no va ción tec no ló gi ca; la ges tión
ma croe co nó mi ca y un sin nú me ro de
ele men tos que ac to res de la em pre sa pri -
va da, fun cio na rios de Co lom bia, con -
sul to res em pre sa ria les y de la Fun da ción
de Cien cia y Tec no lo gía (Fun dacyt) tra -
tan de ex pli car a con ti nua ción. 

En el ámbito público

Al pa re cer, al me nos en los dis cur -
sos, el Go bier no com par te es tas preo -
cu pa cio nes. En la pre sen ta ción de la
Agen da pa ra la Reac ti va ción Eco nó -
mi ca, el 16 de abril pa sa do, el mi nis tro

de Eco no mía Car los Ju lio Ema nuel
in sis tió en que el de sa rro llo en los pró -
xi mos años re quie re com pe ti ti vi dad y
pro duc ti vi dad pa ra en fren tar los re tos
de la eco no mía glo bal y ven cer la fal ta
de efi cien cia. Ci tó, co mo me di das pre -
vis tas, la sim pli fi ca ción de
tri bu tos y de trá mi tes pa ra
la cons ti tu ción de com pa -
ñías, la re duc ción de
aran ce les y de las ta sas de
in te rés.

Pe ro los ai res pro tec -
cio nis tas no so lo so plan en
las re gio nes an di nas, tam -
bién vie nen, y con fuer za,
del nor te. Ya sor pren dió al
mun do la de ci sión del Pre -
si den te de los Es ta dos Uni -
dos, Geor ge W. Bush, de
ele var los aran ce les pa ra la im por ta ción
de ace ro a ese país, en una cla ra ac ti tud
pro tec cio nis ta. Y co mo res pues ta, el
Co mi sa rio de Co mer cio de la Unión
Eu ro pea, Pas cal Lamy, ha ame na za do
con apli car san cio nes co mer cia les por $
300 mi llo nes den tro de dos me ses a
pro duc tos es ta dou ni den ses pa ra pre -
sio nar a Bush a aban do nar sus aran ce -
les pro tec cio nis tas.

El ries go de que la pro duc ción de
ace ro del Asia y de Eu ro pa Orien tal que
se di ri gía ha cia EE.UU. aho ra lo ha ga
ha cia paí ses co mo Mé xi co, Ve ne zue la,
Co lom bia, Chi le o Tai lan dia ha pro vo -
ca do que sus go bier nos to men me di das
pa ra de fen der su in dus tria na cio nal.

Una po si ción con tra ria tie ne la Or -
ga ni za ción de Coo pe ra ción y De sa rro -
llo Eco nó mi co (Oc de), que cal cu la que
las na cio nes que son re la ti va men te
abier tas al co mer cio cre cen apro xi ma -
da men te dos ve ces más rá pi do que las
que son re la ti va men te ce rra das. Es jus -
ta men te una de las ban de ras de ba ta lla
de la glo ba li za ción, co mo se ña la ba el
ar tí cu lo “Sie te men ti ras que nos ha cen
odiar la glo ba li za ción” pu bli ca do en
FO REIGN PO LICY (re vis ta que cir cu -
la con GESTIÓN; el ar tí cu lo en re fe ren -
cia apa re ció en la edi ción N° 94, co -
rres pon dien te a abril de 2002).

Sí hay que revisar la política
arancelaria 

Mien tras unos sec to res bus can

pro tec cio nes, otros las li be ra cio nes. El
19 de abril, las em pre sas ex por ta do ras
de flo res de man da ron al Go bier no la
aper tu ra del mer ca do ae ro náu ti co a la
com pe ten cia. Her nán Chi ri bo ga, pre -
si den te de Ex po flo res, ase ve ra que

trans por tar flo res por vía
área les re pre sen ta un cos -
to dia rio de $ 315.000 ($
1,25 por ki lo), mien tras
que exis te una ofer ta de
una ae ro lí nea nor tea me ri -
ca na de co brar $ 0,95 dó la -
res por ca da ki lo, que sig -
ni fi ca ría un aho rro dia rio
de $75.600.

En cam bio, pa ra Jo sé
An to nio Co bo, abo ga do
ase sor de em pre sas en te -
mas de co mer cio ex te rior,

la pre gun ta cla ve es si la do la ri za ción
es un mo de lo sus ten ta ble. Y pa ra acla -
rar lo, hay que ver las ex pe rien cias aje -
nas (co mo la de Ar gen ti na), pe ro no
pa ra dar mar cha atrás si no pa ra no co -
me ter los mis mos erro res. Se ña la que
Ar gen ti na, a la par de la con ver ti bi li -
dad, adop tó un mo de lo li be ral que en
lo co mer cial des man te ló to do sis te ma
de pro tec ción e in cen ti vos a su pro -
duc ción na cio nal. La caí da del mo de lo
res pon de en par te tam bién al de bi li ta -
mien to to tal de su apa ra to pro duc ti vo. 

Lo im por tan te, ex pre sa, es que hay
que adop tar me di das pa ra ase gu rar
que el apa ra to in dus trial pue da com -
pe tir en do la ri za ción; mien tras tan to,
ur ge un pro ce so que per mi ta “ad mi -
nis trar la aper tu ra”, im plan tan do me -
ca nis mos per mi ti dos por la Or ga ni za -
ción Mun dial del Co mer cio (OMC) y
la Co mu ni dad An di na de Na cio nes.
Pa ra Co bo es ne ce sa ria la apli ca ción de
me di das de pro tec ción tran si to rias y
se lec ti vas, me dian te la adop ción de
sal va guar dias cuan ti ta ti vas (cuo tas) y
aran ce la rias, an ti dum pings y ba rre ras
téc ni cas pa ra evi tar la quie bra de im -
por tan tes in dus trias. 

Aña de que pa ra ase gu rar la com -
pe ti ti vi dad, una op ción vá li da, pe se a
que pue da sig ni fi car un sa cri fi cio fis -
cal, es de ter mi nar un aran cel ce ro pa -
ra la im por ta ción de ma te rias pri mas,
in su mos y bie nes de ca pi tal. To das es -
tas me di das de ben ir acom pa ña das
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por otras que ha gan sus -
ten ta ble la do la ri za ción,
co mo el cré di to a la ex -
por ta ción, el se gu ro de
cré di to a la ex por ta ción,
me ca nis mos que im pi -
dan ‘ex por tar im pues tos’
(co mo el draw back y de -
pó si tos in dus tria les), y
un efec ti vo sis te ma de
pro mo ción. 

Pa ra Luis Mal do na do
Lin ce, re pre sen tan te de
la in dus tria Schu llo y ex
pre si den te de la Fe de ra -
ción de Ex por ta do res
(Fe dex port), las em pre -
sas cons ta tan dia ria men -
te la pér di da de com pe ti -
ti vi dad, aún sien do efi -
cien tes. 

Ase ve ra que el apa ra -
to pro duc ti vo es tá ex -
pues to en de ma sía a los
em ba tes del ex te rior y se -
rá ne ce sa rio re cu rrir a los
te chos má xi mos de pro -
tec ción efec ti va que per -
mi ten los acuer dos con la
OMC, com ple men tán -
do los con una po lí ti ca
fis cal an ti cí cli ca, una po -
lí ti ca cre di ti cia que per -
mi ta con du cir a las ta sas
de in te rés ac ti vas a los ni -
ve les in ter na cio na les, es
de cir de un 7% co mo
má xi mo, y ob te ner prés -
ta mos a me dia no y lar go

pla zo de los or ga nis mos
mul ti la te ra les des ti na dos a
la com pra de los bie nes
ecua to ria nos. 

“Si no hay un mi la gro,
el es que ma do la ri za dor es tá
li qui da do”, sen ten cia Mal -
do na do, cuan do ex po ne ci -
fras de lo que con si de ra la
de mos tra ción de la pro fun -
da re ce sión de la eco no mía
ecua to ria na: las ex por ta cio -
nes no pe tro le ras en 1997
su ma ron $ 3.707 mi llo nes,
mien tras que en el 2001 al -
can za ron so lo $ 2.694 mi -
llo nes, un 27,3% me nos. Y
en tre ene ro y fe bre ro del
2002 se ex por ta ron $407
mi llo nes, que sig ni fi ca un
19% me nos que lo ven di do
en 1999 (año pre vio a la do -
la ri za ción), cuan do al can -
za ron los $502 mi llo nes. 

Señala que los cos tos se
han in cre men ta do en más
del do ble en los dos úl ti mos
años, mien tras que los sa la -
rios se han re du ci do a me -
nos de la mi tad de su equi -
va len te al año pre vio de la
do la ri za ción. 

Va ti ci na que da da la
ten den cia de al za de pre cios
de la eco no mía ecua to ria na
cual quier pro gra ma de au -
men to de com pe ti ti vi dad es
to tal men te in via ble, y no
so lo por el abis mo tec no ló -

gi co si no tam bién por los re gí me nes
mo ne ta rios di ná mi cos que po seen los
de más paí ses.

Pe dro Kohn, re pre sen tan te de
Con duit y ex pre si den te de la Cor po -
ra ción Fi nan cie ra Na cio nal (CFN),
par ti ci pó al igual que Mal do na do en el
pa nel so bre “Co mer cio ex te rior en do -
la ri za ción” or ga ni za do por la Cá ma ra
de Co mer cio de Qui to. Kohn se ña la
que su em pre sa im por ta el 100% de la
ma te ria pri ma y lo gra ex por tar el 30%
de su pro duc ción a más de 20 paí ses.

Kohn hi zo un re cuen to de por lo
me nos ocho im pe di men tos pa ra que
las ex por ta cio nes ecua to ria nas flu yan,
en tre ellos: los al tos fle tes te rres tres in -
ter nos, la de mo ra en el dra ga do del
Puer to de Gua ya quil, la obli ga ción de
jus ti fi car las di vi sas an te el Ban co Cen -
tral, la fal ta de acuer dos bi la te ra les con
otros paí ses y la au sen cia de cré di to a
ta sas de in te rés com pe ti ti vas. Pe ro se -
ña la que so bre to dos ellos es tán dos
tra bas que com pli can to do lo que in -
ten te el sec tor ex por ta dor: la in fla ción
y la es pe cu la ción, que en ca re cen per -
ma nen te men te la ma te ria pri ma na -
cio nal. Con si de ra, por lo tan to, im pe -
rio so pro te ger la pro duc ción na cio nal,
que ge ne ra em pleo y evi ta que los
ecua to ria nos emi gren. 

Ra fael Ar cu ri, pre si den te eje cu ti vo
de la in dus tria lác tea Par ma lat, aun -
que ad vier te que no es eco no mis ta y
no po dría dar las re ce tas ade cua das,
se ña la que el Go bier no de be ser fle xi -
ble en la po lí ti ca aran ce la ria del país.
De tal for ma que cuan do los pre cios
in ter nos sean muy al tos li be re las im -
por ta cio nes, y las im pi da cuan do pro -
vo que da ños a la pro duc ción na cio nal
y al em pleo. 

Lo que es tá cla ro pa ra Ar cu ri es
que la com pe ten cia es tá pre sen te y lo
es ta rá aún más con el Al ca, por lo que
los em pre sa rios ha brán de pro du cir
con más efi cien cia, me jo ran do los
pro ce sos, los mé to dos y la ca li dad. 

Par ma lat, con cin co años de pre -
sen cia en el país y a pun to de inau gu -
rar una se gun da plan ta, uti li za más del
90% de in su mos na cio na les. Em pe ro,
no ex por ta “por que, in fe liz men te,
Ecua dor se tor nó un país ca ro y en la
lí nea de nues tros pro duc tos no hay có -

E M P R E S A R I A L

Pedro Kohn,
representante de Conduit.

Fo
to

: R
od

ri
go

 B
ue

nd
ía

.

Luis Maldonado Lince,
representante de Schullo.

Fo
to

: R
od

ri
go

 B
ue

nd
ía

.

Rafael Arcuri,
presidente ejecutivo

de Parmalat.

Fo
to

: R
od

ri
go

 B
ue

nd
ía

.

24



mo ha cer lo”. Ar cu ri po ne al gu nos
ejem plos: el pre cio pro me dio del li tro
de le che en ha cien da es en Ecua dor de
28 cen ta vos, mien tras que en Ar gen ti -
na es tá en sie te cen ta vos y en Uru guay
en nue ve, en Bra sil es tá en 12 y en Co -
lom bia en 22. De fi ni ti va men te, di ce, el
con su mi dor ecua to ria no pa ga un pro -
duc to más ca ro que en el ex te rior. “La
ma te ria pri ma es ca ra, por fal ta de
com pe ten cia o pro duc ti vi dad, no lo sé
con cer te za”, ca vi la el em pre sa rio y ex -
pli ca que la su ya por ser una em pre sa
que ela bo ra pro duc tos muy pe re ci bles
no se en fren ta a la com pe ten cia de
pro duc tos im por ta dos. 

Ar cu ri re co no ce que la do la ri za -
ción fa vo re ció la es ta bi li dad y, por lo
tan to, la pla ni fi ca ción, aun que ac tual -
men te se cier ne la in cer ti dum bre por
las pró xi mas elec cio nes. Lo que sí es tá
cla ro es que con la do la ri za ción no se
pue de co rre gir los pro ble mas in ter nos
con au men tos de pre cios. Aho ra hay
que ha cer lo me jo ran do la pro duc ti vi -
dad, ba jan do in ter na men te los cos tos,
sien do efi cien te en la pro duc ción.

Por su par te, Car los Pa la cios, vi ce -
pre si den te de Co mer cio Ex te rior de la
Cá ma ra de In dus tria les del Gua yas, es
ta jan te al afir mar que, al ser un
país do la ri za do, Ecua dor de bie ra ser
li be ra do de las dis ci pli nas del AEC, de
mo do de po der apli car una po lí ti ca
aran ce la ria com pa ti ble con su es que -
ma mo ne ta rio. Ex pli ca que to da de va -
lua ción, gran de o pe que ña, re pen ti na
o gra dual, de nues tros so cios co mer -
cia les, an di nos o no, nos po ne en des -
ven ta ja, par ti cu lar men te cuan do el
im pac to in fla cio na rio en esos paí ses,
de ri va do de la de va lua ción, es in fe rior
a la de va lua ción mis ma, co mo ocu rre
en el ca so de Chi le.

Pa la cios ve gran des ame na zas pa ra
el país. “Pue de lle gar un mo men to en
que ni con to das las me jo ras de pro -
duc ti vi dad ni con la me jor po lí ti ca mo -
ne ta ria, po da mos com pe tir, en cu yo
ca so de be re mos de fi nir y apli car po lí ti -
cas aran ce la ria y de in te gra ción en te ra -
men te di fe ren tes: una po lí ti ca aran ce la -
ria in de pen dien te y una po lí ti ca de in -
te gra ción ba sa da en prin ci pios de se lec -
ti vi dad y de equi dad. Pe ro no hay que
es pe rar a que el apa ra to pro duc ti vo es -

té des man te la do pa ra to mar es tas de ci -
sio nes. De be mos ha cer lo a tiem po”.

Pa ra el in dus trial es im pres cin di ble
de li near una po lí ti ca eco nó mi ca vol ca -
da a la pro duc ción y al em pleo, crean -
do las con di cio nes –ex ter nas a las em -
pre sas– que in flu yen en su com pe ti ti -
vi dad. Pe ro si es to no es su fi cien te,
sen ten cia, hay que re con si de rar nues -
tras po lí ti cas aran ce la ria y de in te gra -
ción co mer cial.

Co lom bia se
opo ne a que Ecua dor 
aban do ne el AEC

Ga briel Mar tí nez, con -
se je ro eco nó mi co de la Em -
ba ja da de Co lom bia en
Qui to, re co mien da que al
mo men to de eva luar los re -
sul ta dos de la in te gra ción
co mer cial an di na se exa mi -
ne has ta qué pun to es tos
han si do ma ti za dos, con -
tra rres ta dos o neu tra li za -
dos por de sa rre glos ma -
croe co nó mi cos in ter nos de
ca da país. Re cuer da que
hay que to mar en cuen ta
que Ecua dor tie ne un tra ta -
mien to es pe cial en ca si mil
par ti das (Ane xo 2 del
AEC), pa ra las cua les pue de
man te ner un aran cel de
cin co pun tos de di fe ren cia. 

El fun cio na rio de ja
mar gen al aná li sis so bre si
al es ta ble cer la zo na de li -
bre co mer cio y el AEC se
res pon dió más a las pre -
sio nes de aper tu ra de las
eco no mías que al ob je ti vo
de afian zar la in te gra ción.
Acep ta que in clu so po dría
ha ber se ex ce di do en la
aper tu ra. Es más, ha bría
que pen sar si hoy so plan
los mis mos vien tos con la
co rrien te de la glo ba li za -
ción mun dial. 

Pe ro so bre to do, se
atre ve a se ña lar Mar tí nez,
hay que de li be rar so bre la
sos te ni bi li dad del es que -
ma do la ri za dor, por que

exis ten quie nes pien san que se es tá en
la vía co rrec ta y otros que es tán preo -
cu pa dos es pe cial men te por el dé fi cit
co mer cial y la al ta in fla ción. Re co no -
ce, sin em bar go, que la do la ri za ción
ale ja cual quier ries go de que Ecua dor,
por sim ple me ca nis mo de de va lua -
ción, afec te las con di cio nes de in ter -
cam bio co mer cial.

Y hay otras pre gun tas que Mar tí -
nez de ja plan tea das: ¿se rá ca paz la in -
dus tria ecua to ria na de so bre vi vir en
un mer ca do pe que ño co mo el ecua to -
ria no, de jan do a un la do el an di no?,

¿qué pa sa rá con la in fla -
ción si se im plan tan ma yo -
res pro tec cio nes a la in -
dus tria na cio nal? y ¿cuá les
se rían las con se cuen cias
pa ra la eco no mía a ni vel
ge ne ral y tam bién pa ra el
con su mi dor?

Pe ro lo cier to es que el
co mer cio in tra rre gio nal
se ha di na mi za do con ci -
fras con tun den tes, afir ma
el di plo má ti co, que con si -
de ra que el de ba te se rá
más pro ve cho so si se tie ne
pre sen te que la in te gra -
ción no es pa ra com pe tir
si no pa ra ac tuar de co -
mún acuer do fren te a ter -
ce ros mer ca dos. 

En fun ción de los nue -
vos pa tro nes del de sa rro llo
tec no ló gi co se po dría re -
de fi nir la in te gra ción, de -
jan do a un la do el re ga teo
del mer ca do de pro duc tos
sim ples, asi mi lan do nue -
vos pa tro nes de pro duc -
ción más tec ni fi ca dos
don de es tán los sec to res
más di ná mi cos de la eco -
no mía mun dial. 

La mi nis tra de Co mer -
cio Ex te rior de Co lom bia,
Án ge la Ma ría Oroz co, es
mu cho más ra di cal en su
plan tea mien to y se ña la que
si un país ba sa to da su es -
tra te gia in ter na en pro mo -
ver su com pe ti ti vi dad, el ti -
po de cam bio se rá una va -
ria ble más en el co mer cio
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pe ro no la fun da men tal. “De va luar o
no, por lo me nos en Co lom bia, no es
im por tan te”, di ce. Y co mo prue ba indi-
ca que en su país se eli mi nó la ban da,
hay una flo ta ción li bre y el pe so más
bien se ha re va lua do. 

Aun que ex pli ca que en la Co mu ni -
dad An di na exis te una ins tan cia de
coor di na ción de la po lí ti ca mo ne ta ria,
no se rá lo más im por tan te a to mar en
cuen ta.

Ella es con tra ria a la idea de que
Ecua dor aban do ne el AEC, y apues ta
por cons truir alian zas es tra té gi cas en tre
Ecua dor y Co lom bia pa ra con quis tar
ter ce ros mer ca dos, apro ve chan do las
com ple men ta rie da des de las eco no mías
y los co no ci mien tos em pre sa ria les. So -
bre to do, se ña la, en la pers pec ti va de la
for ma ción del Al ca, en don de ha brá que
com pe tir en tre 34 paí ses. 

Oroz co fi ja sus es pe ran zas en esa in -
te gra ción de mer ca dos, que se rá –se gún
su pa re cer– un acuer do mul ti la te ral con
re glas ju rí di ca men te es ta bles que ge ne ra -
rá in ver sio nes. Po ne co mo ejem plo el
acuer do de Amé ri ca del Nor te (Naf ta),
que pro vo có un flu jo de in ver sio nes en -
tre paí ses que aún sien do
ve ci nos no ha bían lle ga do
a esos ni ve les por no te ner
un acuer do co mer cial.

Ro que Os pi na, di rec -
tor del pri va do Ins ti tu to
pa ra la Ex por ta ción y la
Mo da de Co lom bia
(Inex mo da), ase ve ra que
el cre ci mien to de un 44%
de las ex por ta cio nes de
tex ti les ha cia Ecua dor en -
tre el 2000 y 2001 no obe -
de ce a la do la ri za ción si -
no, se gún él, a la pro duc -
ti vi dad y com pe ti ti vi dad,
al cum pli mien to en las
en tre gas y la ca li dad de la
pro duc ción co lom bia na.
Es más, pien sa que la do -
la ri za ción ha afec ta do a
Co lom bia con una re va -
lo ri za ción del pe so fren te
al dó lar, una ten den cia
que se ha acen tua do en
es te año y que ha en ca re -
ci do las ven tas co lom bia -
nas al ex te rior. 

Os pi na tam bién cree in con ve nien -
te que Ecua dor pi da una exo ne ra ción
del AEC, por que las per fo ra cio nes del
aran cel se rían ne fas tas pa ra la cre di bi -
li dad y con fian za mul ti la te ra les y es pe -
cial men te bi la te ra les. 

Clau dia Tur bay, pre si den ta de
Proex port de Bo go tá, es ti ma ina de cua do
el te mor de los em pre sa rios ecua to ria nos
a la com pe ten cia in ter na cio nal y acon se -
ja una am pli tud men tal más que co mer -
cial. Eso im pli ca, di ce, com pren der que
los com pe ti do res na cio na les de ben tra -
ba jar en con jun to cuan do la lu cha es en
el en tor no in ter na cio nal; es ta ble cer una
po lí ti ca de pre cios; en ten der que quien
no es té en un pro ce so de in no va ción tec -
no ló gi ca per ma nen te sa le del mer ca do
por se lec ción na tu ral; asi mi lar co rrec ta -
men te las re glas de jue go; es tar dis pues to
a la ne go cia ción, al diá lo go y a apren der
cons tan te men te, que la ca pa ci ta ción no
so lo es pa ra los man dos me dios si no
tam bién pa ra los due ños de las em pre sas.
Hay que con so li dar se pa ra te ner una ca -
pa ci dad de ne go cia ción apro pia da, e in -
sis te que so lo cuan do hay or ga ni za ción
exis te ca pa ci dad de res pues ta. 

Ella es op ti mis ta so bre la
si tua ción eco nó mi ca de
Ecua dor, ase ve ra que el país
vi ve una épo ca es pec ta cu lar
por su re la ción con el pe tró -
leo que le per mi ti rá de sa -
rro llar pla nes au da ces pa ra
to mar una ven ta ja en el
con tex to in ter na cio nal y
que no ha brá una si tua ción
de cri sis en dos ó tres años.
“Ecua dor es tá en una con di -
ción en que pue de ma ne jar
per fec ta men te la si tua ción
aun cuan do sea com ple ja”. 

Aca dé mi cos di cen
que pro tec ción no de be
ser abu si va 

Al fon so Tro ya, coor di -
na dor del área de Ges tión
Em pre sa rial de la Uni ver si -
dad An di na Si món Bo lí var,
no con si de ra ina pro pia da la
pro tec ción siem pre y cuan -
do es ta no sea abu si va, es té
di ri gi da a las prio ri da des

na cio na les y no res pon da úni ca men te
a las pre sio nes de los gru pos de po der. 

En Ecua dor exis ten em pre sas ine fi -
cien tes co mo pro duc to de una pro tec -
ción irra cio nal y hay otras que sí han es -
ta do acos tum bra das a la com pe ten cia.
Por ejem plo, se ña la, uno de los re sul ta -
dos de es tas po lí ti cas pro tec cio nis tas han
si do las em pre sas en sam bla do ras de au -
tos y de la lí nea blan ca (elec tro do més ti -
cos), di ri gi das ha cia un ma yor mer ca do
y no a pe que ñas eco no mías co mo la
ecua to ria na que ha cen que la sub sis ten -
cia em pre sa rial sea muy com ple ja.

El ca te drá ti co ad vier te que la cul -
tu ra ad mi nis tra ti va en el país se ha ge -
ne ra do en los úl ti mos 30 años, pe ro
hay un re za go en en ten der la in fluen -
cia de las po lí ti cas eco nó mi cas en sus
ac ti vi da des, por ejem plo có mo les
afec ta la do la ri za ción, la li be ra li za ción
de los mer ca dos, la in fla ción. 

Jun to con ello es tá la es truc tu ra fa -
mi liar de las em pre sas, que las con de na
a no cre cer cuan do sus re cur sos son in -
su fi cien tes en un mer ca do ca da vez más
abier to. “Hay una con tra po si ción en tre
el in te rés fa mi liar y el so cial, una fal ta de
pers pec ti va. El em pre sa ria do de be te ner
cla ro que lo su yo es una pro fe sión, de
cor to, me dia no y lar go pla zo y en esa
pers pec ti va te ner con fian za en sus ca pa -
ci da des y en la de sus co la bo ra do res”.

Ha bría que en ten der la efi cien cia
co mo la ob ten ción de ren ta bi li dad en
una em pre sa, que sig ni fi ca cum plir
con su ob je ti vo so cial, ga ran ti zan do su
per ma nen cia en el mer ca do y pro veer
pro duc tos de ca li dad. Pe ro, es muy fá -
cil ser ine fi cien te si se eli mi na la com -
pe ten cia in ter na y ex ter na, ad vier te. 

El país de be exa mi nar sus prio ri da -
des, una ac ti tud que no se la ha to ma do
por las pre sio nes po lí ti cas. En tre los sec -
to res que de be rían ser prio ri ta rios es tán
la agroin dus tria (con si de ran do la va rie -
dad cli má ti ca y de bie nes que se pue den
pro du cir du ran te to do el año) y el tu ris -
mo (con gran di ver si dad de pi sos eco ló -
gi cos, fau na y flo ra).

Con sul to ras ad vier ten
di fi cul ta des en to dos los sec to res

Al ber to Ávi la, ge ren te de so lu cio nes
de De loit te & Tou che, ex pre sa que
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Al ber to Ávi la, 
ge ren te de so lu cio nes de

De loit te & Tou che.
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Alfonso Troya, coordinador
del área de Gestión

de la Universidad Andina
Simón  Bolívar.
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Las ten den cias en es te cam po son bas tan te de -
sa len ta do ras, la po ca im por tan cia real que da el
sec tor pro duc ti vo a la in ves ti ga ción y a la in no va -
ción tec no ló gi ca en el Ecua dor se des pren de cla ra -
men te de la en cues ta apli ca da a fi na les del 2001 por
la Fun da ción pa ra la Cien cia y Tec no lo gía (Fun -
dacyt) a 276 gran des em pre sas del Ecua dor.

Ber nar do Crea mer Gui llén, coor di na dor de
pro yec tos de Fun dacyt, se ña la que el uni ver so de la
en cues ta fue de 600 em pre sas, pe ro úni ca men te
276 con tes ta ron, lo que ya es de ci dor del es ca so in -
te rés del em pre sa ria do so bre el te ma. Con to do, la
mues tra re sul tan te, to ma da en Gua yas, Pi chin cha,
El Oro, Azuay, Ma na bí y Tun gu ra hua, es con si de -
ra da re pre sen ta ti va.

Crea mer in ter pre ta que la di rec ción de la
in no va ción tec no ló gi ca de mues tra un cla ro
ses go ex por ta dor en la eco no mía ecua to ria -
na. Por ejem plo, 26% de las em pre sas pien sa
que es ne ce sa ria la in no va ción tec no ló gi ca en
pro ce sos de pro duc ción pa ra me jo rar la com -
pe ti ti vi dad y den tro de ello es pe cial men te en
me jo rar la ca li dad (32%), au men tar la pro -
duc ti vi dad (28%) y re du cir los cos tos (25%).
Mien tras tan to, dan me nor im por tan cia a la
in no va ción tec no ló gi ca pa ra la or ga ni za ción
y ad mi nis tra ción (17%), di se ño de pro duc tos
(16%), in for ma ción y co mu ni ca ción (16%). 

Con res pec to a la com pe ti ti vi dad, 78%
cree que su po si ción es fir me en el mer ca do
in ter no, mien tras que so lo 42% con si de ra
que lo es en el en tor no in ter na cio nal. Es te re -
sul ta do, ex pli ca Crea mer, se li ga con la bús que da de me jo rar la
ca li dad con un ses go ex por ta dor. 

Pe ro, lo cu rio so es que, cuan do se re la cio na es tos re sul ta dos
con los cri te rios so bre los ma yo res pro ble mas en cuan to a ma -
qui na ria y equi po, 24% pien sa que es tán su bu ti li za dos, 23%
con si de ra que tie ne po ca ca pa ci dad de pro duc ción y 18% que
aque llos son ob so le tos. Y se ha ce po co por re sol ver es tos pro ble -
mas.

Al ser con sul ta dos so bre cuá les son los as pec tos cla ve pa ra
me jo rar su pro duc ción y pro duc ti vi dad, la res pues ta ma yo ri ta -
ria fue el cos to de las ma te rias pri mas (21%). Ge ne ral men te, es -
to se ex pli ca por que so mos un país prio ri ta ria men te agrí co la.
Los si guien tes fac to res tie nen me nos im por tan cia pa ra los em -
pre sa rios: tiem po de los pro ce sos pro duc ti vos (16%); re duc ción
en el des per di cio de ma te ria pri ma (14%); pre cios de la ma qui -
na ria (11%), sus ti tu ción de in su mos im por ta dos por na cio na -
les (6%). 

El diag nós ti co rea li za do es que hay po ca cul tu ra em pre sa rial
de in no va ción, y a pe sar de que en las em pre sas hay mu chas

per so nas crea ti vas, no son ne ce sa ria men te los em -
pre sa rios ni quie nes to man las de ci sio nes, di ce el
en tre vis ta do. 

Pe ro Crea mer re co no ce que, con la do la ri za -
ción y la for ma ción pró xi ma del Al ca, se ob ser va
un cam bio en la ac ti tud em pre sa rial por bus car
ma yor es pe cia li za ción, por el con trol de ca li dad,
por la bús que da de nue vas va rie da des de pro duc -
tos. Y es pe ra que es te en tor no dis tin to ha ga re fle -
xio nar a los em pre sa rios en la ur gen cia de la in no -
va ción tec no ló gi ca acom pa ña da con el co no ci -
mien to es tra té gi co del mer ca do, la re duc ción de la
“tra mi to lo gía”, la si tua ción eco nó mi ca ge ne ral y la
unión de em pre sas, en tre otros fac to res. 

Se gún el son deo, 58% de los en cues ta -
dos co no cen de me jo ras tec no ló gi cas con
res pec to a las que uti li zan ac tual men te, sin
em bar go, 46% no ha me jo ra do su tec no lo -
gía a pe sar de po der ob te ner la, de bi do a
que su pro ce so pro duc ti vo ac tual no de -
man da cam bios sus tan cia les, pro ba ble -
men te por que su ni cho de mer ca do es na -
cio nal y no re quie re de ma yor tec no lo gía e
in no va ción. Cla ro que 88% de las em pre sas
bien in for ma das no pue de ac ce der a nue va
tec no lo gía por fal ta de re cur sos eco nó mi -
cos. Es la men ta ble que 37% de las em pre sas
ni si quie ra co no ce que en su área exis ten
nue vas tec no lo gías. 

Por otra par te, el di vor cio con las uni -
ver si da des y cen tros de in ves ti ga ción es evi -
den te. La en cues ta re fle jó que las em pre sas

ad quie ren in for ma ción tec no ló gi ca bá si ca men te de re vis tas
es pe cia li za das (23%), fe rias o ex po si cio nes (23%), In ter net
(21%), ex per tos (19%) y se mi na rios (11%). Ape nas 24% de
las em pre sas co no ce de la exis ten cia de cen tros de in ves ti ga -
ción en las uni ver si da des, mien tras que 72%, ca si las tres
cuar tas par tes, ase gu ra un to tal des co no ci mien to. A su vez,
so lo 13% de em pre sas ha re ci bi do asis ten cia de cen tros de in -
ves ti ga ción na cio nal. 

Aún más, úni ca men te 27% de em pre sas dis po ne de al gu na
uni dad de in ves ti ga ción y de sa rro llo, mien tras que 71% no lo
tie ne. El 60% de las em pre sas in vir tió en in ves ti ga ción y de sa -
rro llo en tre ce ro y 5 % del pre su pues to del 2000 y 28% no lo hi -
zo en por cen ta je al gu no.

Los da tos pa re cen ser co rro bo ra dos por el Cen tro de Es tu -
dios y Aná li sis (CEA) de la Cá ma ra de Co mer cio, que re co no ce
que a pe sar de que Ecua dor ha de sa rro llado ven ta jas com pa ra -
ti vas fren te a otros paí ses, no se ha lo gra do es ta ble cer  de una
cul tu ra com pe ti ti va a tra vés del de sa rro llo de la tec no lo gía, in -
ves ti ga ción y crea ti vi dad. 

Ci fras de sa len ta do ras so bre in no va ción tec no ló gi ca

Bernardo Creamer Guillén,
coordinador de proyectos 

de Fundacyt.
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Ecua dor vi vi rá di fi cul ta des
por la mi gra ción en los pró xi -
mos cin co años por que la que
aban do na el país es la ma no
de obra pro duc ti va que ge ne -
ra un va lor agre ga do (obre ros
es pe cia li za dos, elec tri cis tas,
sol da do res, etc.) y se que dan
pro fe sio na les (co mo abo ga -
dos, mé di cos, etc.) pa ra los
cua les la eco no mía no es ca -
paz de pro du cir los su fi cien tes
em pleos o cam pos de tra ba jo
re mu ne ra ti vos. Es to tam bién
dis tor sio na rá los sa la rios y re -
dun da rá en ma yo res cos tos de
pro duc ción. 

Por lo tan to, ma ni fies ta, es ne ce sa rio
tra ba jar en tres te mas im por tan tes: ma -
yor ca pa ci dad de las em pre sas pa ra re te -
ner a sus em plea dos (y no so lo con be -
ne fi cios mo ne ta rios si no con ca pa ci ta -
ción e in vo lu crar los en el que ha cer de la
em pre sa); se gun do, re du cir las ta sas de
in te rés y re di ri gir el cré di to ha cia la pro -
duc ción y no co mo has ta aho ra so lo al
con su mo; y ter ce ro, la com pe ti ti vi dad.

Las em pre sas que han tra ba ja do in -
ter na men te por ser com pe ti ti vas lo han
lo gra do y am plia do su mer ca do in ter -
no, ase gu ra. “Pe ro en los úl ti mos dos
años he mos vis to em pre sas per de do ras
que no han he cho cam bios en su es truc -
tu ra y pro ce sos ni en las es tra te gias que
les pro por cio nen ven ta jas com pe ti ti vas
en el mer ca do. Pa ra men cio nar un da to:
so lo 100 em pre sas tie nen cer ti fi ca do
ISO 9000, las cua les se ba san en cri te rios
de ex ce len cia prac ti ca dos en el en tor no
in ter na cio nal”. Sin em bar go, se ob ser va
que aho ra hay em pre sas que ana li zan
cuá les son sus me tas pa ra los pró xi mos
años y qué ti po de cam bios de ben rea li -
zar. Aho ra bus can ser más efi cien tes (el
me jor uso de re cur sos) y efi ca ces (la
con se cu ción de los ob je ti vos) y pa ra ello
acu den a rein ge nie rías. De ahí que tam -
bién se bus ca una es truc tu ra de pro ce -
sos (que in vo lu cra las fun cio nes con los
ob je ti vos a con quis tar). 

Por lo se ña la do, va ti ci na Ávi la, el
país vi vi rá un pro ce so de fu sio nes o al
me nos de alian zas es tra té gi cas, es pe cial -
men te en el sec tor ex por ta dor agrí co la,
en tex ti les, y en el ni vel de mi cro y me -
dia nas em pre sas, pa ra cre cer y po der
com pe tir.

En cier to sen ti do, Ecua dor es tá des -
per tan do so bre el te ma de la com pe ti ti -
vi dad y hay mu chos em pre sa rios que
es tán crean do una cul tu ra al res pec to a
to do ni vel. Men cio na en tre ellos al sec -
tor agrí co la que bus ca eli mi nar los obs -
tá cu los in ter nos y ex ter nos; otros sec to -
res son los de ser vi cios y de tec no lo gía. 

Pe ro no hay que su bes ti mar que la
ma yo ría de sec to res es tá en di fi cul ta des.
Bas ta ob ser var la ba lan za co mer cial ne -
ga ti va del país, lo que a su vez re dun da en
que la com pe ti ti vi dad in ter na se vea ca da
vez más com pli ca da. El pro ble ma es que
con do la ri za ción el tiem po es muy cor to
pa ra al can zar la (Grá fi co 1).
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El desplome comercial
(en millones U$)
Gráfico 1

Fuen te: Banco Central del Ecuador, Boletín Estadístico # 1798 y MULTIPLICA.
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