
Ene ro con el pa go del IVA y lue go mar zo y abril con los ven ci mien tos del pla zo pa ra pa gar
el im pues to a la ren ta, po nen en mar cha la ma qui na ria con ta ble y de te so re ría de em pre -
sas y per so nas pa ra cum plir con las obli ga cio nes tri bu ta rias. En los úl ti mos tres años
se ha ge ne ra li za do es te mo vi mien to, lo que se re fle ja en un au men to de las re -
cau da cio nes no mi na les a los ca si $2,5 mil mi llo nes pro yec ta dos pa ra el
2002, con un cre ci mien to de la car ga tri bu ta ria de 6% a 12% del
PIB en el pe río do 1994-2002. Quie re de cir que la mo der ni za ción
ins ti tu cio nal de la re cau da ción tri bu ta ria, los sis te mas de in for -
ma ción, cru ce de cuen tas y con trol, fi nal men te es tán dan do
re sul ta do, co mo lo mues tran las ci fras. ¡O sea que sí se pu do
me jo rar el co bro de im pues tos! Sin em bar go, el sis te ma tri -
bu ta rio se vol vió re gre si vo con el au men to en im por tan cia
de los im pues tos in di rec tos IVA e ICE fren te al im pues to a
la ren ta que es di rec to. Y aun que la fal ta de in for ma ción
sis te má ti ca y pe rió di ca so bre los gas tos del Es ta do li mi ta
se ria men te la in ten ción de pa go del con tri bu yen te, la
trans pa ren cia con la que se ma ne ja la in for ma ción so bre
la re cau da ción de im pues tos, los con tro les efec ti vos y has -
ta pro yec tos pi lo to en con ve nio con el Mi nis te rio de Edu ca -
ción, es tán crean do una cul tu ra tri bu ta ria que no exis tía. GES -
TIÓN ha ce un com ple to re pa so de la si tua ción. Im por tan tes ci -
fras so bre la re cau da ción adua ne ra com ple men tan el aná li -
sis, mien tras que re pre sen tan tes de los gre mios de la pro duc -
ción, que apor tan con el 80% del to tal del im pues to a la ren -
ta, opi nan so bre el te ma.
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L as ci fras ha blan por
sí so las y, con tra ria -
men te a lo que su -
ce día ha ce só lo tres

años, se han vuel to trans pa ren tes y es -
tán al al can ce de al gu nos clics de la ciu -
da da nía en el In ter net: los im pues tos

en el Ecua dor lle ga ron en el 2001 a la
su ma na da des pre cia ble de $ 2,3
mil mi llo nes, o sea más que se
du pli có la re cau da ción anual

ne ta de 1994.
El mis mo au men to

al do ble ocu rre des de el
año 2000 en la pro por -
ción de los im pues tos

con res pec to al PIB (car ga
tri bu ta ria), la cual a me -
dia dos de los no ven tas

es ta ba en tre 6% y 7% del
PIB, mien tras en el nue vo mi -

le nio su bió a al re de dor de 12%, po nién -
do se en el 2001 en 12,9%, en tér mi nos
ne tos (Grá fi co 1, pág. siguiente). Sin em -
bar go, las pro yec cio nes de la re cau da -
ción ne ta de im pues tos del 2002 se ña lan
que su im por tan cia con res pec to al PIB
cae ría a 12%, po si ble men te afec ta da por
la re for ma tri bu ta ria rea li za da en ma yo
del 2001, que cla ra men te fa vo re ció al
con tri bu yen te al sua vi zar la re cau da ción
del im pues to a la ren ta y la ma tri cu la -
ción ve hi cu lar, ade más de que am plió las
exo ne ra cio nes pa ra el IVA (GES TIÓN N°
83, ma yo del 2001).

El au men to en la car ga tri bu ta ria se
ex pli ca por su ce si vos in ten tos de re for ma
que han ele va do las ta ri fas, han ac tua li za -
do las san cio nes, pe ro tam bién por un
gran es fuer zo de re co lec ción tri bu ta ria
que tie ne lu gar en la re la ti va (y tem po ral)
es ta bi li za ción ma croe co nó mi ca ba jo el
ré gi men de la do la ri za ción, por el cre ci -
mien to eco nó mi co que se ha ex pe ri men -
ta do a par tir del año 2000 y, so bre to do,
por que se es tán re co gien do los fru tos de
la trans for ma ción ins ti tu cio nal de la en ti -
dad en car ga da del co bro de im pues tos, el
Ser vi cio de Ren tas In ter nas (SRI), y de los
bue nos re sul ta dos de su ges tión.

Di cha trans for ma ción ins ti tu cio nal
se ini ció en los es fuer zos de mo der ni -
za ción del Es ta do im pul sa dos por el
Con se jo Na cio nal de Mo der ni za ción
(Co nam), que se con cre tó en la crea -
ción del SRI en la Ley N° 41, el 2 de di -
ciem bre de 1997, co mo una en ti dad
téc ni ca y au tó no ma de de re cho pú bli -
co, con per so ne ría ju rí di ca, pa tri mo nio
y fon dos pro pios.

Tras cor tar el cor dón um bi li cal con
el Mi nis te rio de Fi nan zas de en ton ces,
la ins ti tu ción eje cu tó gra dual men te un
plan que se ini cia ba con des mon tar la
es truc tu ra de la co rrup ta red de fis ca li -
za do res y los com pro mi sos po lí ti cos de
la an ti gua Di rec ción Na cio nal de Ren -
tas, y con crear una nue va cul tu ra ins -
ti tu cio nal in de pen dien te, con per so nal
se lec cio na do que res pon de a ele va dos
es tán da res aca dé mi cos. La in ver sión
del SRI en in fraes truc tu ra in for má ti ca
en tre 1999 y el 2001 su pe ra los $ 5 mi -
llo nes y le ha per mi ti do con tar con una
ba se de da tos na cio nal sis te ma ti za da y
au to ma ti za da, eje del ac tual con trol tri -
bu ta rio que uti li za con efec ti vi dad el
cru ce de cuen tas. Otra de las cla ves es la
red de in có mo dos fe da ta rios, jó ve nes
pro fe sio na les ca pa ci ta dos en la apli ca -
ción de las le yes tri bu ta rias, que con -
tro lan la co rrec ta fac tu ra ción, la ope ra -
ción de to do ti po de con tri bu yen tes y
apli can las san cio nes de clau su ra.

Tras ca si cua tro años de re for ma, de
con ti nui dad en las po lí ti cas y pla nes que
apun tan en una so la di rec ción, los fru tos
es tán a la vis ta y la ins ti tu ción se ha eri -
gi do co mo ejem plo de res pon sa bi li dad
so cial y de ren di ción de cuen tas. Su sis -
te ma de cru ce de cuen tas y de con trol se
es tá apli can do con efec ti vi dad, to do lo
cual es tá am plian do la “vo lun tad” de pa -
go de los im pues tos y gra dual men te
tam bién el nú me ro de con tri bu yen tes ya
obli ga dos a tri bu tar.

Es tá pen dien te que la Le gis la tu ra
apo ye la am plia ción de la ba se tri bu ta -
ria al uni ver so de ac ti vi da des in for ma -
les. La úl ti ma re for ma tri bu ta ria, rea li -
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za da en ma yo del 2001, de jó de la do la
crea ción del Ré gi men Im po si ti vo Sim -
pli fi ca do Ecua to ria no (RI SE), pro yec -
to que el Eje cu ti vo reen vió al Con gre -
so en agos to del 2001 y que el SRI im -
pul sa con ra zón, pe ro que du ran te el
año elec to ral no ten dría via bi li dad. 

Impuestos,
puntal de los ingresos
fiscales

En los dos úl ti mos años, los in gre sos
tri bu ta rios han re pre sen ta do un 56% en
pro me dio de los in gre sos to ta les del Pre -
su pues to del Es ta do mien tras que los in -
gre sos pe tro le ros han apor ta do con un
35% en pro me dio. In gre sos tri bu ta rios
por al re de dor de 10% del PIB –de los
12% o más– que re cau da y ad mi nis tra el
SRI cons ti tu yen el grue so de los in gre sos
pre su pues ta rios, mien tras que al re de dor
de 2% del PIB se re co lec tan en las adua -
nas, a tra vés de la Cor po ra ción Adua ne -
ra Ecua to ria na (CAE).

En tanto que la re co lec ción de im -
pues tos que rea li za el SRI ha me jo ra do
sus tan cial men te en los úl ti mos tres años,
la re for ma ins ti tu cio nal de la CAE y la
efec ti vi dad en la re cau da ción de jan mu -
cho que de sear y aún se es pe ra una real
re for ma de las adua nas. El úl ti mo in ten -
to de re for ma fue el plan tea do por el ex
mi nis tro Jor ge Ga llar do, pe ro la opo si -
ción po lí ti ca en el Con gre so lo hi zo
aban do nar el pro yec to, a cam bio de apo -
yo pa ra el in cre men to del IVA del 12% al
14%, en ma yo del 2001, el que tam po co
se con cre tó. 

En una eco no mía co mo la ecua to ria -
na, que de pen de del pe tró leo en un 35%
pa ra los in gre sos fis ca les y en un 40% del
to tal de ex por ta cio nes, es in dis pen sa ble
for ta le cer los in gre sos tri bu ta rios, pa ra
en fren tar la vo la ti li dad de los pre cios in -
ter na cio na les del bien. Ese for ta le ci -
mien to sig ni fi ca ría re sol ver la dé bil ges -
tión de la CAE; rea li zar una re for ma tri -
bu ta ria com ple ta que in clu ya los as pec -
tos que se de ja ron de la do en la úl ti ma
re for ma de ma yo del 2001, que re sul tó
trun ca da por la fal ta de vo lun tad po lí ti -
ca; y dis mi nuir en se rio las prea sig na cio -
nes exis ten tes en la ley tri bu ta ria, que
res tan in gen tes re cur sos al pre su pues to
pues, a pe sar de ha ber si do re cau da das

co mo im pues tos, se asig nan a pro yec tos
es pe cí fi cos, o a fon dos y or ga nis mos que
se fi nan cian di rec ta men te con por cen ta -
jes de los in gre sos tri bu ta rios y no vía
pre su pues to del Es ta do (ver sobre las
 prea sig na cio nes en la página 20).

¿Cuál es el des ti no de los im pues tos
que pa gan los ecua to ria nos? Si bien se
ha des ta ca do la trans pa ren cia con que
se es tá ma ne jan do la re co lec ción de im -
pues tos y el ser vi cio de in for ma ción a la
ciu da da nía que sis te má ti ca men te se
pue de ob te ner en In ter net, no es me -
nos cier to que el uso de esos re cur sos
en cuan to pa sa al Mi nis te rio de Eco no -
mía y Fi nan zas nun ca ha te ni do su fi -
cien te trans pa ren cia y es la ho ra en que
se han aban do na do los es fuer zos por
in for mar so bre el gas to que rea li za el
go bier no.

Los avan ces en la cul tu ra tri bu ta ria
tie nen allí su Wa ter loo pues no hay re -
por tes que re fle jen en qué se usan los re -
cur sos. Del Cua dro 1 se des pren de que el
cre ci mien to del gas to co rrien te es alar -
man te; sin em bar go, los pre su pues tos
su ma dos de las áreas de sa lud y edu ca -
ción no lle gan a 5% del PIB, lo que sig ni -
fi ca que las prio ri da des bá si cas de la ciu -
da da nía si guen de sa ten di das. Es to se de -
be a que el Pre su pues to del Es ta do ecua -
to ria no es tá con di cio na do por el pe sa do
ser vi cio de la deu da, que en el 2001 bor -
deó el 10% del PIB –in clu yen do las
amor ti za cio nes–, y tam bién por los sa la -
rios de la bu ro cra cia, que re pre sen tan
6% a 7% del PIB. Con so lo es tos dos ru -
bros se ex pli ca el 73% del gas to to tal, lo
cual mues tra la in fle xi bi li dad de los egre -
sos pre su pues ta rios, y el po co mar gen
pa ra usos que per mi tan sus ten tar el ca pi -
tal hu ma no y la in fraes truc tu ra.

El úni co re fe ren te que exis te so bre
el gas to del go bier no es el pre su pues to
que anual men te pre sen ta el Mi nis te rio
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Recaudación total creció en
monto y porcentaje del PIB
Gráfico 1

Fuen te: Servicio de Rentas Internas, e investigación
de MULTIPLICA.

En los dos
úl ti mos años,
los in gre sos tri bu ta rios
han re pre sen ta do
un 56% en pro me dio
de los in gre sos to ta les
del Pre su pues to
del Es ta do, mien tras
que los in gre sos
pe tro le ros han
apor ta do con un 35%
en pro me dio.



de Eco no mía al Con gre so pa ra su dis -
cu sión y apro ba ción. Sin em bar go, no
exis te ren di ción de cuen tas a la ciu da -
da nía so bre el uso de los fon dos. Es ta
“cor ti na de hu mo” que por años no se
ha su pe ra do, per mi te el mal uso de los
re cur sos y aten ta con tra la efec ti vi dad
de la cul tu ra tri bu ta ria que se pro mue -
ve en la co lec ti vi dad.

Tres impuestos
generan el 97% de las
recaudaciones

En el sis te ma tri bu ta rio ac tual, el IVA
más los im pues tos a la ren ta (IR) y a los
con su mos es pe cia les(ICE) ge ne ran el
97% de los in gre sos to ta les (Cua dro 2).
Por ello, cual quier cam bio en la ta ri fa de
uno de es tos im pues tos tie ne gran in -
fluen cia en los con tri bu yen tes, en la re -
cau da ción y tam bién en el fis co. El 3%
res tan te pro vie ne del pa go de im pues tos
a los ve hí cu los, a la sa li da del país y otros,
mien tras las mul tas y los in te re ses de mo -

ra apor tan con 1% o me nos de la re cau -
da ción ne ta del año. Va rios im pues tos,
que se agru pan en la ca te go ría “otros”,
re sul tan cos to sos de ad mi nis trar por el
ba jo ni vel de in gre sos que ge ne ran.

Sal ta a la vis ta que, en tre to dos los
que exis ten, el IVA es el prin ci pal pro -
vee dor de in gre sos tri bu ta rios pa ra el
Es ta do, pues en el re gis tro his tó ri co su -
pe ra siem pre la mar ca de 51% de la re -
co lec ción tri bu ta ria ne ta, con la ex cep -
ción úni ca del año 1999, en el cual la
cri sis eco nó mi ca y po lí ti ca cau só el ma -
yor de cre ci mien to his tó ri co del PIB (-
7,3%) y, por con si guien te, la caí da del
con su mo agre ga do (-10%).

Pa ra el 2002, la con cen tra ción de la re -
cau da ción de im pues tos se da de nue vo en
el IVA, es ta vez con 64,5%, ¡ca si 10 pun tos
por cen tua les más que en 1994! Le si gue en
or den de im por tan cia el im pues to a la
ren ta, que fue de al re de dor del 30% de la
re cau da ción ne ta en tre los años 1994-98,

an tes de caer a 8,2% en 1999, tras ha ber si -
do eli mi na do con la Ley de Reor de na -
mien to en Ma te ria Eco nó mi ca en el Area
Tri bu ta ria y Fi nan cie ra, en la que se le sus -
ti tu yó por el fa mo so im pues to del 1% a la
cir cu la ción de ca pi ta les (ICC), cau san te
prin ci pal de la de sin ter me dia ción fi nan -
cie ra que pre ci pi tó la cri sis ban ca ria que se
ve nía ges tan do des de 1995.

La ge ne ra ción de in gre sos del ICC de
$ 480 mi llo nes en 1999 le hi zo ocu par el
se gun do lu gar en la re cau da ción to tal,
con una re pre sen ta ti vi dad su pe rior a la
del im pues to a la ren ta. En el 2000, se -
gun do año de la apli ca ción del ICC (al
0,8%), es te im pues to su ma do al tar día -
men te res ti tui do im pues to a la ren ta, ge -
ne ró in gre sos por $ 589 mi llo nes, mon to
ape nas su pe rior a la re cau da ción del im -
pues to a la ren ta del 2001. Si al gu na vir -
tud tu vo la apli ca ción del ICC fue la de
ofre cer in for ma ción ac tua li za da y pre ci -
sa so bre los mo vi mien tos de ca pi tal de
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Almenos 55%delosingresosdelPresupuesto
provienendeimpuestos
(enmillonesde$yporcentajedelPIB)

2001 2002
Mill.$ %PIB Mill.$ %PIB

TotalIngresos 3.980 22,1% 4.780 23,3%
Pe tro le ros 1.425 7,9% 1.662 8,1%

No pe tro le ros 2.555 14,2% 3.118 15,2%

Tri bu ta rios 2.279 12,7% 2.615 12,8%

SRI 1.929 10,7% 2.160 10,5%

CAE 350 1,9% 455 2,2%

No tri bu ta rios 276 1,5% 503 2,5%

TotalGastos 3.922 21,8% 4.974 24,3%
Gas tos co rrien tes 2.742 15,2% 3.313 16,2%

In te re ses 985 5,5% 993 4,8%

Gas tos de ca pi tal 1.180 6,6% 1.661 8,1%

Déficit/superávitglobal* 58 0,3% -194 -0,9%
*In clu ye el pa go de in te re ses de deu da mas no los de sem bol sos y amor ti za cio nes
Fuen te: Mi nis te rio de Eco no mía y Fi nan zas, es ti ma cio nes de MULTIPLICA.

Cuadro 1

Estructuraporcentualdelosimpuestos
Conceptos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Total neto 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Imp. Cir cu la ción de Ca pi ta les 34,8% 19,6% 0,3%

Im p. a la Ren ta Glo bal 29,9% 33,2% 33,1% 29,3% 28,9% 8,2% 16,2% 25,2% 23,6%

Im p. al Va lor Agre ga do 53,7% 51,6% 52,2% 53,1% 57,2% 44,5% 55,3% 62,7% 64,5%

Imp. a los Con su mos Es pe cia les 11,2% 9,2% 8,1% 10,4% 8,5% 5,8% 5,4% 7,8% 9,0%

Imp. a los Ve hí cu los Mo to ri za dos 2,5% 3,0% 3,0% 2,5% 2,3% 1,5% 1,3% 2,1% 1,0%

Im p. a la Sa li da del País 0,9% 0,8% 0,9% 0,8% 0,9% 1,0% 1,0% 0,8% 0,9%

In te re ses por Mo ra Tri bu ta ria 1,0% 1,3% 1,5% 1,3% 0,3% 0,6% 0,5% 0,3% 0,3%

Mul tas Tri bu ta rias Fis ca les 0,3% 0,4% 0,7% 0,3% 0,9% 0,4% 0,5% 0,7% 0,6%

Otros In gre sos 0,6% 0,6% 0,6% 2,2% 0,9% 3,3% 0,2% 0,1% 0,1%

Fuente: Ser vi cio de Ren tas In ter nas, ela bo ra ción de MULTIPLICA.

Cuadro 2
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to dos los con tri bu yen tes, lo cual le pro -
ve yó al SRI de un ins tru men to ca si per -
fec to pa ra el con trol tri bu ta rio. Ese as -
pec to fue el más cri ti ca do por gre mios
em pre sa ria les y con la Ley Tro le II apro -
ba da en agos to del 2000 se eli mi nó la
apli ca ción del ICC, sin que pu die se si -
quie ra ser con ser va do en un ni vel mí ni -
mo que man tu vie ra pa ra el SRI la in for -
ma ción que per mi tía un óp ti mo cru ce
de cuen tas de los con tri bu yen tes, sin
per ju di car la in ter me dia ción fi nan cie ra.

En tre 1994 y 1997, el ICE bor dea ba
el 10% de la re cau da ción to tal ne ta,
mien tras que de 1998 al 2000 ca yó a la
mi tad en por cen ta je y al go me nos en
mon to. El cuar to lu gar en im por tan cia
lo ocu pa el im pues to a los ve hí cu los
mo to ri za dos, que has ta 1998 no ba jó de
2,3% de la re cau da ción ne ta, pe ro que a
par tir de en ton ces lle ga a un pro me dio de
1,5% del mon to ne to. La re duc ción del
pe so por cen tual de es tos dos im pues tos
se dio por el au men to de im por tan cia del
IVA y a la ren ta.

Significativos impuestos
preasignados

¿Qué ha ce el SRI con los im pues tos?
El cien por cien to de las cre cien tes re cau -
da cio nes tri bu ta rias tie ne co mo des ti no
úni co el Mi nis te rio de Eco no mía, que es
el en car ga do de re par tir los re cur sos del
Pre su pues to del Es ta do a los par tí ci pes.
Co mo se pue de ob ser var (Cua dro 3), el
im pues to a la ren ta tie ne sie te par tí ci pes
y los otros im pues tos de sig ni fi ca ti va re -
cau da ción tie nen en tre tres y cua tro par -
tí ci pes ca da uno, se gún lo dis po ne la Ley
de Ré gi men Tri bu ta rio In ter no.

Sin em bar go, los cál cu los rea li za dos en
el Cua dro 3de ben ser to ma dos só lo de ma -
ne ra re fe ren cial, pues es MUL TI PLI CA la que,
a ba se de los por cen ta jes de prea sig na ción
que re co no cen las le yes vi gen tes, apli có los
mon tos de re cau da ción de ca da ti po de
im pues to, se gún los re por tes pú bli cos del
SRI. Es to no quie re de cir que los or ga nis -
mos, ins ti tu cio nes y fon dos be ne fi cia rios

de las prea sig na cio nes ha yan re ci bi do los
mon tos aquí cal cu la dos. No ti cias de pren -
sa dan cuen ta, por ejem plo, de que la Sub -
se cre ta ría del Te so ro no trans fe ría al FON -
SAL (has ta el 15 de mar zo) la re cau da ción
por el im pues to a la ren ta, y tie ne una mo -
ra de 11 me ses y un 57% de la deu da.

En el Cua dro 3, las prea sig na cio nes
su ma ron al re de dor de $ 400 mi llo nes en
pro me dio anual pa ra el 2001 y el 2002. Se
en tien de, en ton ces, que pa ra el for ta le ci -
mien to del ma ne jo pre su pues ta rio el
FMI plan tee la eli mi na ción de las prea -
sig na cio nes, pues re pre sen tan un im por -
tan te 2,2% del PIB por año, que pue de
sig ni fi car in clu so te ner un equi li brio fis -
cal, o no re que rir si no un fi nan cia mien to
mo de ra do. Sin em bar go, po lí ti ca men te
la eli mi na ción de las prea sig na cio nes ha
si do vis ta co mo in via ble es te año, pues
nin gún con gre sis ta que pre ten da la ree -
lec ción se arries ga ría a eli mi nar una so la
de ellas.

La Ley Or gá ni ca de Res pon sa bi li -
dad, Es ta bi li za ción y Trans pa ren cia Fis -
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Preasignacionesenlosimpuestos
(enporcentajesyenmillonesdedólares)

Impuestos/Partícipes Asignación 2001(6) 2002(6)
Renta
Ser vi cio de Ren tas In ter nas 1,5% 8,8 8,8

Uni ver si da des Es ta ta les 10,0% 58,4 58,9

Uni ver si da des Par ti cu la res 1,0% 5,8 5,9

Fon do de De sa rro llo Sec cio nal FO DE SEC 10,0% 58,4 58,9

FON SAL (6% de la Ren ta en el res pec ti vo Mu ni ci pio 

ex cep to de Gua yas y Ma na bí) (1) 6,0% 23,9 24,2

Cen tro de Re ha bi li ta ción de Ma na bí

CRM (6% de la Ren ta en Ma na bí) (2) 6,0% 0,7 0,7

Co mi sión de Trán si to del Gua yas 

(6% de la Ren ta en Gua yas) (3) 6,0% 10,4 10,5

IVA
Ser vi cio de Ren tas In ter nas 1,5% 21,8 24,2

Uni ver si da des Es ta ta les 0,5% 7,3 8,1

FO PE DEU PO 10,0% 145,4 161,3

ICE
Ser vi cio de Ren tas In ter nas 1,5% 2,7 3,4

Pro gra ma de Equi pa mien to, In su mos

y Man te ni mien to hos pi ta la rio 10,0% 18,1 22,6

Ma ter ni dad Gra tui ta 3% (4) 3,1 3,8

Fun da ción Os wal do Loor 2% (5) 0,9 1,1

Vehículos
Ser vi cio de Ren tas In ter nas 1,5% 0,7 0,4

Mo der ni za ción y Am plia ción de Fe rro ca rri les 20,0% 9,8 5,0

Ley de Gra tui dad Com ba tien tes Ce ne pa 30,0% 14,7 7,5

Totalestimado: 391,0 405,3
(1) de ca da can tón; (2) de Ma na bí; (3) de Gua yas; (4) del gru po 1: ci ga rri llos, cer ve za, be bi das ga seo sas y al co hó -

li cas; (5) de pro duc tos al co hó li cos; (6) Cál cu los rea li za dos a par tir de re cau da cio nes por do mi ci lio fis cal

Fuente: In ves ti ga ción y es ti ma cio nes de MULTIPLICA.

Cuadro 3

Preasignaciones abren
brecha entre recaudación e
ingresos fiscales
Gráfico 2

Fuen te: Recaudación SRI, ingresos presupuestarios,
Boletín del Banco Central del Ecuador.

Brecha entre recaudación e
ingresos fiscales por 
preasignaciones del IVA
Gráfico 3

Fuen te: Recaudación SRI, ingresos presupuestarios,
Boletín del Banco Central del Ecuador.



cal en via da al Con gre so Na cio nal el 26
de mar zo, in clu ye el Ar tí cu lo 25 que
pro hi be las prea sig na cio nes fu tu ras (no
ac tua les) y se ña la que los in gre sos pú -
bli cos no po drán fi nan ciar gas tos pre -
des ti na dos es pe cí fi cos ni ga ran ti zar
par ti ci pa cio nes a en ti da des, or ga nis mos
ni per so nas na tu ra les o ju rí di cas, ex cep -
to los con si de ra dos en la Cons ti tu ción
de la Re pú bli ca. 

La exis ten cia de las prea sig na cio nes
de la re cau da ción tri bu ta ria ha abier to
una bre cha en tre la re cau da ción to tal y los
in gre sos fis ca les. El mon to de re cau da -
ción y el que se asig na a los par tí ci pes ha
ido va rian do con los cam bios de le gis la -
ción, con la efi cien cia en la re cau da ción y
con la si tua ción de la eco no mía. Los Grá -
fi cos 2 y 3 mues tran la bre cha en va lo res
no mi na les pa ra los im pues tos a la ren ta y
al va lor agre ga do.

Sistema tributario se hace
más regresivo

Una de las ca rac te rís ti cas más negati-
vas de la so cie dad ecua to ria na es la ele va -
da ine qui dad en la dis tri bu ción del in gre -

so. En el “In for me so bre el De sa rro llo
Mun dial 2002”, el Ban co Mun dial in for -
mó que el coe fi cien te de Gi ni pa ra Ecua -
dor fue de 43,2 en 1994. El coe fi cien te de
Gi ni es ta ble ce el gra do en que la dis tri bu -
ción del in gre so en tre los ho ga res de un
país se des vía de una si tua ción de dis tri -
bu ción per fec ta (ce ro es la dis tri bu ción
per fec ta y 100 la im per fec ta). Pa ra Ecua -
dor la me di ción del ín di ce fue he cha en
1995, an tes de la cri sis fi nan cie ra, me -
dian te la cual se trans fi rió ri que za del Es -
ta do a po cas ma nos ha cien do pa gar a la
po bla ción con in fla ción, de va lua ción,
con ge la mien to de los de pó si tos, al to ries -
go, por lo que la si tua ción de la dis tri bu -
ción del in gre so hoy en día es peor que la
de 1994. Lo úni co in di ca do pa ra re ver tir
es ta si tua ción es que el sis te ma tri bu ta rio
ecua to ria no se vuel va pro gre si vo y le per -
mi ta al Es ta do ju gar un rol en la re dis tri -
bu ción.

Los im pues tos que gra van di rec ta -
men te a los in di vi duos y a las em pre sas
co mo el im pues to a la ren ta o los im -
pues tos a la pro pie dad, son pro gre si vos
y uni for mes cuan do apli can una ta ri fa
cre cien te a ran gos de ren ta y de pro pie -

dad su ce si va men te ma yo res. Los im -
pues tos que gra van la com pra ven ta de
bie nes y ser vi cios, co mo el IVA, el ICE
o los aran ce les de im por ta ción, se cla si -
fi can co mo in di rec tos y se con si de ran
re gre si vos pues gra van con la mis ma ta -
ri fa el con su mo in ter me dio o el fi nal de
los bie nes y ser vi cios, in de pen dien te -
men te de los in gre sos de quien rea li za el
con su mo.

La pa ra do ja eco nó mi ca es que en los
paí ses en vías de de sa rro llo, en don de
más ine qui ta ti va es la dis tri bu ción del
in gre so, me nos pro gre si vos sue len ser
los sis te mas tri bu ta rios, co mo ocu rre en
Ecua dor. Bas ta ver (Cuadro 4) que los
im pues tos in di rec tos IVA e ICE re pre -
sen tan 11,3% del PIB de una re cau da -
ción ne ta que sig ni fi có 12,9% del PIB en
el 2001, fren te a los im pues tos di rec tos
(ren ta) que re pre sen tan 3,5% del PIB.
En 1994 los im pues tos in di rec tos su ma -
ban 4% y los di rec tos 2% del PIB, cuan -
do la to ta li dad de la car ga tri bu ta ria ape -
nas pa sa ba el 6% del PIB, la mi tad de lo
que re pre sen tan hoy en día. Al ana li zar
la es truc tu ra por cen tual de los im pues -
tos pa ra el 2002, se ve que 73,5% de la re -
cau da ción pro vie ne de im pues tos in di -
rec tos, cuan do en 1994 eran 65%. 

Es ta evo lu ción de los im pues tos in -
di ca que en el trans cur so de los úl ti mos
nue ve años el sis te ma tri bu ta rio se vol -
vió más re gre si vo, pues las re for mas le -
ga les han pro mo vi do un in cre men to de
los im pues tos in di rec tos fren te a los di -
rec tos. El én fa sis de las re for mas tri bu -
ta rias, in clu so de aque llas pro pues tas
por el Fon do Mo ne ta rio In ter na cio nal
–que tie nen un fuer te ses go fis cal–, ha
alen ta do el au men to del IVA por su ele -
va do ren di mien to.

En eco no mías de sa rro lla das, una al ta
pro por ción de los in gre sos fis ca les de ri va
de los im pues tos di rec tos; co mo re fe ren -
cia, un li bro de tex to se ña la que en Es ta -
dos Uni dos más del 85% de los in gre sos
fis ca les es pa ga do por los im pues tos di -
rec tos de los in di vi duos. Cla ro es tá que
los ni ve les de ren ta y pro pie dad de los ac -
ti vos de los in di vi duos y las em pre sas en
las eco no mías de sa rro lla das ex pli can la
for ta le za de esa fuen te de in gre sos, mien -
tras en los paí ses emer gen tes esa es una si -
tua ción im po si ble de al can zar, pe ro por
al go hay que co men zar.
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RecaudacióntributariaenporcentajesdelPIB

Conceptos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
2002
To tal Ne to /PIB (%) 6,1% 6,7% 6,3% 7,2% 7,3% 10,0% 12,1% 12,9% 12,0%

Imp. cir cu la c. de ca pi ta les 3,5% 2,4% 0,0%

Im p. a la Ren ta 1,8% 2,2% 2,1% 2,1% 2,1% 0,8% 2,0% 3,2% 2,8%

Im p. al Va lor Agre ga do 3,3% 3,4% 3,3% 3,8% 4,2% 4,5% 6,7% 8,1% 7,7%

Imp .Con su mos Es pe c. 0,7% 0,6% 0,5% 0,7% 0,6% 0,6% 0,6% 1,0% 1,1%

Imp .Ve hí cu los 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,2% 0,3% 0,1%

Imp. Sa li da del país 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Otros In gre sos 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,1% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0%

Cuadro 4
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T ras la re for ma tri -
bu ta ria pu bli ca da
el 14 de ma yo del
2001, que dó pen -

dien te la ela bo ra ción del Re gla men to de
Apli ca ción de la Ley de Ré gi men Tri bu -
ta rio In ter no, el que fi nal men te se pu -
bli có el úl ti mo día del año 2001, en el
Re gis tro Ofi cial 484, y ya es tá vi gen te en
el pre sen te año.

La re for ma tri bu ta ria se apli có pa ra
el im pues to a la ren ta, con ca rác ter re -
troac ti vo a par tir del 1° de ene ro del
2001, y la re cu pe ra ción del cre ci mien to
eco nó mi co con tri bu yó al au men to de
las re cau da cio nes (Grá fi co 4).

ONG, gre mios y
aso cia cio nes en la mi ra
del SRI 

Es te re gla men to trae al gu nas in no -
va cio nes con res pec to al im pues to a la
ren ta. Car los Ve las co, ase sor del SRI,
des ta có que el nue vo ins tru men to bus -
ca “fa ci li tar el cum pli mien to tri bu ta rio
por par te del con tri bu yen te”, pa ra lo
cual acla ra que las or ga ni za cio nes le gal -
men te cons ti tui das sin fi nes de lu cro,
fun da cio nes, ONG, sin di ca tos, cá ma ras
de la pro duc ción, gre mios pro fe sio na -
les, aso cia cio nes de em plea dos, coo pe -
ra ti vas de cam pe si nos y pe que ños agri -
cul to res, etc., de ben cum plir sus de be -
res for ma les de: 1) ob te ner el re gis tro
úni co de con tri bu yen tes, RUC; 2) lle -
var con ta bi li dad; 3) pre sen tar de cla ra -
ción anual de im pues to a la ren ta in for -
ma ti vo; 4) rea li zar de cla ra cio nes men -
sua les del IVA co mo agen tes de per cep -
ción; 5) rea li zar de cla ra cio nes de los
im pues tos IVA y a la ren ta co mo agen -
tes de re ten ción; 6) su mi nis trar la in -
for ma ción que so li ci te el SRI.

“De no cum plir, la ad mi nis tra ción
tri bu ta ria le sus pen de rá la ca li dad de
‘exen to’ has ta que se pon ga al día en es -
tas obli ga cio nes”, re sal tó Ve las co. “No
cum plir con el ob je ti vo del es ta tu to tam -
bién les ha ría per der su ca te go ría de
exen tos del pa go de im pues tos”, aña dió.

Otro as pec to nue vo es que los ban -
cos –que rea li zan el pa go de las fac tu -
ras de te lé fo nos y elec tri ci dad des con -
tan do los va lo res de las cuen tas de sus
clien tes– se han con ver ti do en agen tes
de re ten ción del 1% del im pues to a la
ren ta de las em pre sas eléc tri cas y te le -
fó ni cas que co bran fac tu ras a tra vés
del sis te ma fi nan cie ro. El ban co es tá
obli ga do a re te ner el 1% del va lor de la
fac tu ra, con lo cual el pa go de im pues -
tos de es tas em pre sas con el SRI se ha -
ce más efec ti vo y re por ta me jor in for -
ma ción so bre los in gre sos.

Pa ra las em pre sas que cie rran sus
puer tas el re gla men to ha pre vis to que
pue dan no ti fi car al SRI de su ce sa ción
de ac ti vi da des en el mes que así lo de ci -
dan, y en esa mis ma fe cha pue dan rea li -
zar sus de cla ra cio nes de im pues tos, sin
es pe rar al año si guien te pa ra ha cer lo. En
el ca so de los pro fe sio na les que tem po -
ral men te de jan de tra ba jar (por es tu diar
una maes tría, por ejem plo), pue den so -
li ci tar al SRI la sus pen sión tem po ral del
RUC, y so li ci tar su reac ti va ción cuan do
vuel van a ope rar nor mal men te.

Se pre ci san
las exen cio nes del
IVA

La re for ma tri bu ta ria apro ba da en
ma yo del 2001 en tró en eje cu ción pa ra
el IVA en ju nio del mis mo año. La ele -
va ción de la ta ri fa de 10% a 12% en el
2000 y la re cu pe ra ción eco nó mi ca en el
2001, ex pli can el cre ci mien to anual de
49% y 60% en re cau da cio nes del IVA
en esos dos años (Grá fi co 5). Con una
ta ri fa vi gen te de 12%, ha ber lle ga do a
re pre sen tar el 8% del PIB sig ni fi ca un
gran pro gre so en la efi cien cia de la re co -
lec ción del im pues to, por un mon to de
$ 1.454 mi llo nes. Tras de du cir las prea -
sig na cio nes, ge ne ró $ 1.287 mi llo nes de
in gre sos pre su pues ta rios, ga nan do por
una na riz a los in gre sos pe tro le ros, que
fue ron de $ 1.285 mi llo nes.

El nue vo re gla men to hi zo al gu nas
pre ci sio nes so bre los ru bros gra va dos
con ta ri fa ce ro del IVA. En la ley se es ta -
ble cía que los ar te sa nos que pres tan ser -
vi cios es ta ban exen tos de pa gar el IVA,
pe ro en el re gla men to se es ta ble ce que
tam bién los que co mer cia li zan bie nes
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Renta: tras cambios legales
se recauda más
Gráfico 4

Fuen te: Servicio de Rentas Internas, e investigación
de MULTIPLICA (En 1991 eliminó el IR).

IVA: aumenta eficiencia en 
la recaudación
Gráfico 5

Fuen te: Servicio de Rentas Internas, e investigación
de MULTIPLICA.

Se estrena reglamento
a la Ley de Régimen Tributario



ela bo ra dos por ellos se pue den aco ger a
la ta ri fa ce ro (pro duc tos y ser vi cios). En
la ley se es ta ble cía co mo exen tos del
IVA a los ser vi cios de edu ca ción for mal
es co la ri za da (pre-pri ma ria, pri ma ria,
se cun da ria, uni ver si dad y ser vi cios do -
cen tes), el re gla men to es pe ci fi ca que
tam bién los cur sos de ca pa ci ta ción pro -
fe sio nal ar te sa nal dic ta dos por ins ti tu -
tos y ta lle res re co no ci dos por el Mi nis -
te rio de Edu ca ción es tán exen tos del pa -
go de es te im pues to.

Ser vi cios 
ra dioe lec tró ni cos y de
te le co mu ni ca cio nes
gra va dos con ICE 

Al igual que los otros im pues tos, la
re co lec ción del ICE me jo ró sig ni fi ca ti -
va men te en el 2000 y 2001, con ta sas
de cre ci mien to anual de 11% y 105%,
res pec ti va men te(Gráfico 6). La re for -
ma a la ley con tem pla el pa go de 15%
de ICE en los ser vi cios ra dioe lec tró ni -
cos y de te le co mu ni ca cio nes. An tes de
la re for ma de ma yo 2001 se pa ga ba en
la fac tu ra del ser vi cio te le fó ni co im -
pues tos pa ra el ser vi cio de agua po ta -
ble y los de por tes. Con la re for ma se
or de na el ma ne jo tri bu ta rio, aun que
no hay du da de que re sul ta pa ra dó ji co,
co mo lo ha se ña la do An drés Pé rez,
pre si den te eje cu ti vo de An di na tel, que
se con si de re un lu jo, igual que los ci -
ga rri llos o los li co res, a las te le co mu ni -
ca cio nes, que son la pun ta de lan za de
la mo der ni za ción en cual quier país.

Si su ve hí cu lo no
es pa ra uso co mer cial,
no ne ce si ta el RUC

Lue go de re pe ti das crí ti cas en los
me dios de co mu ni ca ción, es te 22 de
mar zo, el Pre si den te de la Re pú bli ca
emi tió un de cre to me dian te el cual ra ti -
fi có la de ci sión to ma da por el Di rec to -
rio del SRI el pa sa do 6 de mar zo de de -
jar sin efec to la obli ga ción de po seer el
RUC pa ra ma tri cu lar ve hí cu los. La re -
so lu ción del go bier no ex pli ca que las
per so nas na tu ra les que no des ti nen sus
ve hí cu los a ac ti vi da des que ge ne ran in -
gre sos, so lo ne ce si tan la cé du la de iden -
ti dad pa ra ad qui rir los au to mo to res.

La re for ma tri bu ta ria de ma yo 2001
fle xi bi li zó la ta bla de pa gos de la ma tri -
cu la ción ve hi cu lar y la do la ri zó. El re gla -
men to es pe ci fi ca las re glas pa ra los ava -
lúos de los ve hí cu los y las re ba jas. Aho ra
las ca sas co mer cia les es tán obli ga das a
ase gu rar que el ve hí cu lo ven di do ten ga
ma trí cu la pa ra que pue da ro dar fue ra
del al ma cén. En ca so de ser im por ta dos
por el pro pio due ño, la adua na tie ne que
ga ran ti zar lo mismo (gráfico 7).
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ICE: casi el doble de lo que
rendía en la pre-crisis
Gráfico 6

Fuen te: Servicio de Rentas Internas, e investigación
de MULTIPLICA.

Vehículos: la reforma
favoreció al contribuyente
Gráfico 7

Fuen te: Servicio de Rentas Internas, e investigación
de MULTIPLICA.

La re for ma tri bu ta ria
de ma yo 2001 fle xi bi li zó
la ta bla de pa gos
de la ma tri cu la ción
ve hi cu lar y la do la ri zó.
El re gla men to es pe ci fi ca
las re glas pa ra los ava lúos
de los ve hí cu los y
las re ba jas.

Gesti�n
Foreign
Policy
Juntas con
la mejor 
informaci�n
econ�mic
a
y los m�s acerta-
dos

Suscripciones y ventas: Dinediciones

Quito: 250 5524-25-26
Guayaquil: 269 2290 al 4
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En vuel to co mo es -
tá el con tri bu yen -
te en una vi da
apu ra da, en tre las

obli ga cio nes del tra ba jo, el ho gar, los
ni ños, los com pro mi sos so cia les y has -
ta la cam pa ña elec to ral de es te año,
an he la con tar con res pues tas rá pi das y
di rec tas a sus in quie tu des tri bu ta rias
más apre mian tes. En me dio, como
dice la canción, ‘del trá fi co, el rui do y
los ner vios’, le asal tan las pre gun tas:
¿cuán do y cuán to de bo pa gar por el
im pues to a la ren ta?, ¿cuán to cos ta rá
ma tri cu lar mi ve hí cu lo?, ¿cuán do se
su po ne que de bo pa gar el IVA?, ¿me
die ron una fac tu ra au to ri za da?

¿Quién po drá so co rrer le? Su cla ve
es www.s ri .go v.ec, la pá gi na web del
SRI, y allí ac ce da a: ca len da rio de pa -
gos (Cua dro 5), guía del con tri bu yen te
pa ra ob te ner el RUC, pa gar el IVA, el
ICE, el im pues to a la ren ta, rea li zar
con sul tas so bre la le gis la ción y, si le in -
te re sa, vaya a las es ta dís ti cas, en tre
otros ser vi cios. Co mo una ayu da al
lec tor, GESTIÓN sin te ti za tres apli ca cio -
nes úti les de es te por tal de In ter net.
• ¿Cuán to me cues ta la ma trí cu la del
au to?

Con un clic en “Con sul te el va lor

de su ma trí cu la” se des ple ga rá otra pá -
gi na con in for ma ción acer ca del nue vo
me ca nis mo pues to en mar cha por el
SRI pa ra in for mar y trans pa ren tar el
pro ce so de ma tri cu la ción ve hi cu lar. Al
fi nal de di cha pá gi na y con un clic en
“Va lor que de bo pa gar”, su na ve ga dor
se co nec ta rá con un cen tro de ser vi cios
fi nan cie ros elec tró ni cos. Otro clic en
“Ma trí cu la” y un cua dro de diá lo go le
so li ci ta rá que in gre se la pla ca de su ve -
hí cu lo; por fin, con un clic en “Con -
sul tar” ob ten drá de ma ne ra de ta lla da
el mon to a pa gar. ¿Tan fá cil? Pues sí,
aun que us ted no lo crea.

El pa go se ha des cen tra li za do y us -
ted ya no tie ne que ha cer lar gas co las
en las de pen den cias de la Po li cía, co -
mo ocu rría has ta ha ce tres años. Con
su cé du la de iden ti dad, o con el RUC
–si su ve hí cu lo se des ti na a ac ti vi da des
co mer cia les–, aho ra pue de acu dir a
cual quier ins ti tu ción fi nan cie ra pa ra
rea li zar el pa go. Un ser vi cio que ya se
ini ció ha ce dos años, y que los usua -
rios ha ce tiem po me re cía mos. 

¿Qué ha cer a con ti nua ción? Con el
com pro ban te de pa go, una co pia de la
cé du la o del RUC y la ma trí cu la an te -
rior, de be di ri gir se con su ve hí cu lo a los
si tios de re vi sión ve hi cu lar dis pues tos

por la Je fa tu ra de Trán si to. Allí tam -
bién com pro ba rán los da tos y le ex ten -
de rán la nue va ma trí cu la. A par tir del
31 de ju lio, fin del pla zo pa ra la ma tri -
cu la ción ve hi cu lar, la Po li cía de Trán si -
to le exi gi rá el do cu men to.
• La fac tu ra que me dan, ¿es vá li da pa -
ra el cré di to tri bu ta rio del IVA y de -
du ci ble pa ra el im pues to a la ren ta?

Pa ra una fir ma o un pro fe sio nal
que lle va con ta bi li dad y que al pa gar el
IVA co bra do en ven tas quie re so li ci tar
cré di to tri bu ta rio por el IVA pa ga do
en sus com pras, es im por tan te ve ri fi -
car que la fac tu ra que le emi tie ron en
la com pra de in su mos es vá li da, y que
el IVA que pa gó en di cha fac tu ra in -
gre só al fis co. So la men te si es una fac -
tu ra vá li da que tri bu tó al fis co, se la
pue de des con tar. Si la fac tu ra no es vá -
li da quie re de cir que quien hi zo la ven -
ta co bró el IVA al clien te y no lo pa gó
al fis co –en de fi ni ti va, le ro bó al clien -
te y al fis co.
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Use www.sri.gov.ec para sus
inquietudes tributarias

Por Pablo Jiménez

Calendarioyplazosparaelpagodeimpuestos

IMPuEsToAlAREnTA IVA
9no. dígito
delRuC P.naturales sociedades Anticipoimpuestoalarenta ICEyretenciones Mensual semestral semestral

enlafuente 1er.sem. 2do.sem.

1 10 de marzo 10 de abril 10 de julio y septiembre 10 del mes siguiente 10 del mes siguiente 10 de julio 10 de enero

2 12 de marzo 12 de abril 12 de julio y septiembre 12 del mes siguiente 12 del mes siguiente 12 de julio 12 de enero

3 14 de marzo 14 de abril 14 de julio y septiembre 14 del mes siguiente 14 del mes siguiente 14 de julio 14 de enero

4 16 de marzo 16 de abril 16 de julio y septiembre 16 del mes siguiente 16 del mes siguiente 16 de julio 16 de enero

5 18 de marzo 18 de abril 18 de julio y septiembre 18 del mes siguiente 18 del mes siguiente 18 de julio 18 de enero

6 20 de marzo 20 de abril 20 de julio y septiembre 20 del mes siguiente 20 del mes siguiente 20 de julio 20 de enero

7 22 de marzo 22 de abril 22 de julio y septiembre 22 del mes siguiente 22 del mes siguiente 22 de julio 22 de enero

8 24 de marzo 24 de abril 24 de julio y septiembre 24 del mes siguiente 24 del mes siguiente 24 de julio 24 de enero

9 26 de marzo 26 de abril 26 de julio y septiembre 26 del mes siguiente 26 del mes siguiente 26 de julio 26 de enero

0 28 de marzo 28 de abril 28 de julio y septiembre 28 del mes siguiente 28 del mes siguiente 28 de julio 28 de enero
Fuente: www.sri.gov.ec

Cuadro 5

Si la fac tu ra
no es vá li da quie re
de cir que quien
hi zo la ven ta co bró
el IVA al clien te
y no lo pa gó al fis co
-en de fi ni ti va,
le ro bó al clien te
y al fis co.



“Es tu dian tes 
se cun da rios se rán 
el pun tal de la edu ca ción
tri bu ta ria”: C. Velasco

En di ciem bre del año pa -
sa do se fir mó el con ve nio
in te rins ti tu cio nal en tre el
SRI y el Mi nis te rio de Edu -

ca ción, cu yo ob je ti vo es crear con cien -
cia tri bu ta ria en la ju ven tud pa ra ci -
men tar lo que los jó ve nes ha rán co mo
fu tu ros em pre sa rios y pro fe sio na les. 

La idea, cuen ta Car los Ve las co,
ase sor ex ter no del Ser vi cio de Ren tas
In ter nas (SRI), es que to dos los es tu -
dian tes de la edu ca ción
me dia par ti ci pen en el
Pro gra ma de Edu ca ción
Tri bu ta ria. El plan cons -
ta rá de dos fa ses. En la
pri me ra, los jó ve nes de
los úl ti mos años (en tre
ocho y diez mil) re ci bi rán
de 25 a 30 ho ras de con fe -
ren cias los días sá ba dos.
Las ex po si cio nes ver sa rán
so bre la im por tan cia y la
ló gi ca de pa gar una con -
tri bu ción por vi vir en so cie dad, ade -
más de ejer ci cios prác ti cos so bre los
di fe ren tes ins tru men tos pa ra ha cer
efec ti vo ese apor te ciu da da no, co mo
el Im pues to a la Ren ta, el Im pues to al
Va lor Agre ga do, la fac tu ra ción y sus
des ti nos a tra vés del Pre su pues to Ge -
ne ral del Es ta do. 

En la se gun da fa se, los es tu dian tes
ten drán que ex po ner lo apren di do a sus
com pa ñe ros de los cur sos in fe rio res,
con lo que se pre ten de “di se mi nar” los
co no ci mien tos a unos 250 mil jó ve nes. 

El con ve nio sus cri to en tre el SRI y
la car te ra de Edu ca ción po si bi li ta que
la for ma ción tri bu ta ria se agre gue a las
13 op cio nes (co mo edu ca ción vial,
edu ca ción am bien tal, ayu da co mu ni -

ta ria, etc.) que de ben es co ger los es tu -
dian tes pa ra ob te ner su tí tu lo de ba -
chi ller. Es ta es pe cia li za ción se rá obli -
ga to ria pa ra los es tu dian tes de co le gios
de co mer cio y ad mi nis tra ción.

El plan pi lo to del pro gra ma ya
con clu yó. Fue ron ca pa ci ta dos 1.000
es tu dian tes de Qui to y aho ra se pla nea
apli car lo a los plan te les de la Cos ta, en
cuan to se ini cien las cla ses. 

El ob je ti vo es “que se to me con -
cien cia de que hay que pa gar una con -
tri bu ción por vi vir en so cie dad”, di ce
Ve las co. 

La di rec to ra del Co le gio La Con da -
mi ne, Syl via Oña de La rrea, con si de ra
que el pro yec to de edu ca ción tri bu ta ria

es tan im por tan te que, or -
ga ni za da men te, se lo de be -
ría in cluir de ma ne ra obli -
ga to ria en el pen sum aca dé -
mi co. Por la na tu ra le za bi -
na cio nal de es te co le gio, y
otros si mi la res, cree que se
po dría in cluir en la cla se de
Cí vi ca, pues los días sá ba -
dos los es tu dian tes to man
los exá me nes que les acre -
di tan co mo ba chi lle res en
los dos paí ses.

“Con el nue vo
sis te ma elec tró ni co
la de frau da ción
cae rá”: J. Santillán

“Las re cau da cio nes adua -
ne ras han cre ci do en for ma
im por tan te y es me nes ter
in di car que lo ha cen en ma -

yor pro por ción que el in cre men to de las
im por ta cio nes”, des ta có Jai me San ti -
llán, ge ren te de la CAE (Cua dros 6 y 7).

Se gún el fun cio na rio, el pro yec to pa -
ra me jo rar las re cau da cio nes adua ne ras
es tá en mar cha y, al mo men to, el Di rec -
to rio de la CAE tra ba ja en la con ce sión
de sis te mas de ra yos X pa ra los puer tos
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Tributos y Aduanas en la mira
empresarial
Por María Sol Yépez

Así mis mo, pa ra el pa go del im -
pues to a la ren ta, los cos tos y gas tos
que se ge ne ran por la com pra de mer -
ca de ría y otros re la cio na dos con el ne -
go cio, tie nen que es tar sus ten ta dos en
fac tu ras vá li das (de em pre sas y per so -
nas que es tén pa gan do el im pues to a
la ren ta) pa ra ser de du ci bles de los in -
gre sos de la em pre sa. Si las fac tu ras no
son vá li das, el SRI no acep ta la de duc -
ción del gas to, y su pa go del im pues to
se rá más al to.

Pa ra ve ri fi car la va li dez de la fac tu -
ra, en tre al me nú de “Ser vi cios del In -
ter net” de la pá gi na del SRI. Bas ta rá
pul sar con el ra tón en “Sis te ma de au -
to ri za ción de fac tu ras” pa ra des ple gar
la in for ma ción del ré gi men de fac tu -
ra ción. Una vez aquí, pul se en “In gre -
sar al sis te ma” lo que le lle va rá a un
sub me nú; otro clic en “Con sul tas”
bas ta rá pa ra que se ge ne re un cua dro
de diá lo go en el cual se de ben in gre -
sar: fe cha, nú me ro de au to ri za ción del
SRI a quien fac tu ra, RUC y ti po y nú -
me ro del do cu men to (es de cir si es
fac tu ra, no ta de ven ta, va le de má qui -
nas re gis tra do ras, li qui da ción de ser -
vi cios o guía de re mi sión). 

Dé un clic en “ve ri fi car” y, abra ca -
da bra, us ted sa brá con exac ti tud si el
com pro ban te que re ci bió es vá li do o
no. 
• ¿Có mo sa ber si una im pren ta es tá
au to ri za da a im pri mir fac tu ras?

Con un clic en “Ser vi cios del In -
ter net” apa re ce rá un me nú de he rra -
mien tas uti li ta rias que con tie ne: RUC,
bús que da de im pren tas au to ri za das,
sis te ma de au to ri za ción de fac tu ras,
de cla ra cio nes y pro gra mas. Con un
clic en “Bús que da de im pren tas au to -
ri za das” se des ple ga rá en otra pá gi na
un sub me nú con: im pren tas por can -
tón e im pren tas por da tos de la em -
pre sa. El pri mer vín cu lo pre sen ta en la
pan ta lla la lis ta de los can to nes en
don de exis ten im pren tas au to ri za das
pa ra im pri mir fac tu ras. Ha ga un clic
en cual quie ra de ellos y apa re ce rán or -
de na das por or den al fa bé ti co de
acuer do a la ra zón so cial, con di rec -
ción y te lé fo no. Re cuer de que sus fac -
tu ras du ran un año y de be es tar al día
con el pa go de sus tri bu tos si quie re
im pri mir un nue vo bo le tín.

Car los Ve las co, ase sor
del SRI.
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de Gua ya quil, Man ta, Puer to Bo lí var, Es -

me ral das y las fron te ras de
Hua qui llas y Ru mi cha ca. Las
re cau da cio nes adua ne ras
van a me jo rar y la de frau da -
ción dis mi nui rá una vez que
el nue vo sis te ma elec tró ni co
en tre a fun cio nar en su to ta -
li dad.

En ene ro, la eco no mis ta
El sa de Me na, di rec to ra del
SRI, di jo que la CAE no te -
nía sis te ma con ta ble. San ti -
llán acla ra que pre ci sa men te
des de ese mes es tá en apli ca -
ción un nue vo sis te ma. Con res pec to al
“Pro yec to Ce ro Pa pe les”, el ge ren te ase -
gu ró que el nue vo sis te ma elec tró ni co
es tán dar de co mer cio ex te rior se em pe -
zó a apli car el pa sa do 18 de mar zo en
Gua ya quil, que es el dis tri to pi lo to. Los
de más dis tri tos y agen tes de co mer cio
ex te rior lo adop ta rán des de el 1 de ju -
nio.

An te el re cla mo de la in dus tria me -
tal me cá ni ca so bre las im por ta cio nes pa -
ra el OCP cla si fi cán do las en se ries que
pa ga ban me no res aran ce les, San ti llán
ase ve ró que ya se apli ca la nue va re so lu -
ción que cla si fi ca ca da ítem en su pro pia

ca te go ría aran ce la ria, pa ra que pa guen

los aran ce les co rres pon -
dien tes. Se gún ex per tos en
el te ma, la CAE ten dría 3
años pa ra re li qui dar las
im por ta cio nes rea li za das
por OCP. 

El tó pi co del draw back,
tan re cla ma do por los ex -
por ta do res, a de cir de San -
ti llán se rá ma ne ja do au to -
má ti ca men te con el nue vo
pro ce so elec tró ni co. “Con
la in for ma ción en la ba se
de da tos se pue de li qui dar

in me dia ta men te lo pa ga do real men te
por los im por ta do res”, se ña ló.

“Que no ha ya
pre tex tos pa ra no
am pliar el nú me ro de
con tri bu yen tes”: 
J. Zevallos
¿Con si de ra que el ré gi men de con tri -

bu yen tes es pe cia les fun -
cio na bien?

Pa ra el SRI sí, pe ro pa ra
los ecua to ria nos es ine qui -

ta ti vo, por que se ob tie ne el 80% de los
in gre sos to ta les del 20% de con tri bu -
yen tes. Ade más, pro vo ca que no se ha -
gan es fuer zos pa ra que el SRI atien da al
res to de ecua to ria nos en to das las pro -
vin cias y úni ca men te se con cen tre en
Gua yas y Pi chin cha. Es tá bien que apli -
quen ese ré gi men pe ro que no sir va de
ex cu sa pa ra no am pliar la ba se en otras
pro vin cias y co brar a quie nes no pa gan
los im pues tos.

¿Cuá les son los prin ci pa les pro ble -
mas que us ted de tec ta? 

Lo que más mo les ta a los em pre -
sa rios es te ner que de di car una o dos
per so nas pa ra su mi nis trar in for ma -
ción de ta lla da al SRI so bre to das las
com pras que se rea li zan, nom bre, di -
rec ción, et cé te ra, de los pro vee do res.
No sa be mos pa ra qué se han ser vi do
esa in for ma ción, por que los con tri -
bu yen tes si guen sien do los mis mos.
Por otro la do, las exi gen cias en fac tu -
ra ción y ar chi vo son ana cró ni cas. Lo
pri me ro afec ta es pe cial men te a los
pe que ños em pre sa rios, a quie nes de
por sí les cues ta for ma li zar se, por que
hay que re no var las fac tu ras y pa ra
ello pe dir au to ri za ción. ¡To do un pa -
pe leo! En lo se gun do, el SRI exi ge
que exis ta un ar chi vo fí si co de al gu -
nos años, cuan do hoy se po dría guar -
dar en un CD. Fi nal men te, se acor tó
el pe río do pa ra el pa go del IVA,
crean do pro ble mas a las em pre sas
que tie nen su cur sa les o agen cias en
to do el país y de ben con so li dar la in -
for ma ción. 

¿Fun cio na bien el draw back pa ra
los ex por ta do res?

No. Se es gri men to dos los ar gu -
men tos pa ra dar lar gas al asun to. De be
ser un me ca nis mo au to má ti co pe ro no
fun cio na, hay in te re ses que im pi den
que sal ga la re gla men ta ción pa ra que
se im plan te. 

¿Cree que fun cio na bien la Cor po -
ra ción Adua ne ra Ecua to ria na, CAE?

Cam bia rá cuan do se ha ya des po li -
ti za do y de je de ser la ca ja chi ca y el
reem pla zo de los gas tos re ser va dos. Es
ne ce sa ria la ca pa ci ta ción del per so nal
y su ubi ca ción por ra zo nes téc ni cas y
no po lí ti cas. De be com ba tir se el con -
tra ban do ba jan do los aran ce les, sim -
pli fi can do los pro ce sos y me jo ran do

T E M A  C E N T R A L

26

RecaudaciónaduanerarespectodelPresupuesto
delEstado(enmillonesdedólares)

Rubros Presup.proyectado Recaudaciones
2001(*) 2001 %cumplimiento

Ad. Va lo rem 316,8 376,6 119

IVA 418,7 612,2 146

ICE 30,0 32,9 110

Sal va guar dia (**) 128,6 12,1 9

Otros 25,9 40,3 156

Totalrecaudaciones 920,1 1.074 117

(*) Fuen te ofi cio SPYC 2000- Mi nis te rio de Eco no mía y Fi nan zas.

(**) La sal va guar dia fue eli mi na da el 28 de fe bre ro del 2001.

Fuen te: Cor po ra ción Adua ne ra Ecua to ria na (CAE)

Jai me San ti llán, ge ren te
de la CAE.

Comparativoderecaudacionesaduaneras2000-2001
(enmillonesdedólares)

Rubros 2000 2001 Variación
De re chos aran ce la rios 210,1 376,6 79,2%

IVA 380,7 612,2 60,8%

ICE 10,3 32,9 220,7%

Sal va guar dia (*) 111,5 12,1 -89,2%

Otros 31,7 40,3 27,3%

Totalrecaudaciones 744,3 1.074,1 44,3%

Im por ta cio nes CIF 3.721,2 5.472,6 47,1%

(*) La sal va guar dia fue eli mi na da el 28 de fe bre ro del 2001.

Fuente: Cor po ra ción Adua ne ra Ecua to ria na (CAE)

Cuadro 6

Cuadro 7
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los me ca nis mos. Por
ejem plo: se pa ga por el
ser vi cio de afo ro en ori -
gen y tam bién por el que
se rea li za en des ti no, pe ro
Adua nas apli ca el pre cio
más al to. Lo bue no –úl ti -
ma men te– ha si do la
apli ca ción del sis te ma ce -
ro pa pe les, que en el ca -
mi no ha bría que me jo -
rar. 

“El SRI aún
tie ne mu cho por ha cer”:
G. Pinto
¿Con si de ra que el ré gi men de con tri -

bu yen tes es pe cia les fun -
cio na bien?

Es te ré gi men co mo con -
cep to es cues tio na ble por -

que di vi de a los con tri bu yen tes en tre
gran des y pe que ños y da tra to di fe ren -
cia do a unos y otros, lo cual no es jus -
to. Ade más, ha he cho que por es ta vía
el SRI re car gue de tra ba jo a es te ti po de
con tri bu yen tes, que son los que más
tri bu tan al Fis co, pa sán do le al gu nas de
las ta reas de con trol y cru ce de in for -
ma ción pro pias de la au to ri dad de
Ren tas. Pe ro ya en la apli ca ción, hay
que re co no cer que las de cla ra cio -
nes por me dio elec tró ni co sí son
más ági les y rea les, que dan la es pe ran -
za de que el SRI si ga ha cien do bien su
tra ba jo de co brar a los ne -
go cios que no tri bu tan. En
ge ne ral, sí hay un es pí ri tu
de co la bo ra ción.

¿Cuá les son las di fi cul -
ta des en es te pun to? 

La ma yor di fi cul tad es
la ten den cia per ma nen te
del SRI de au men tar la
can ti dad de in for ma ción
que so li ci ta vía elec tró ni -
ca, cuan do de be ría li mi tar
los pe di dos a lo que es
real men te ne ce sa rio y efi -
cien te. Cree mos que con lo que re ci -
be ac tual men te ca da mes de más de
5.000 em pre sas en to do el país, tie ne
una am plia ba se de da tos pa ra se guir
ac tuan do en su ta rea de re cau da ción
–más aún hoy, que de be cru zar con los

da tos de la CAE. El SRI co -
bra so lo los im pues tos que
le man da la ley, ha me jo ra -
do mu cho la re cau da ción y
los sis te mas de co bro, pe -
ro aún fal ta mu cho por ha -
cer, so bre to do en el sec tor
in for mal. El SRI ha ce muy
bien su la bor pe ro de be evi -
tar ir a los ex ce sos no pro -
duc ti vos.

¿Fun cio na bien el draw
back pa ra los ex por ta do res? 

No; es más: ca si no fun -
cio na. El trá mi te es lar go y en go rro so
pues al ex por ta dor que lo so li ci ta le
tra tan co mo a eva sor o como que le es -
tán con ce dien do un fa vor muy es pe -
cial, y no con si de ran que es tá ha cien -
do va ler un de re cho que le da la ley.
Es tá en pro ce so un nue vo
re gla men to que oja lá el
Pre si den te de la Re pú bli ca
lo fir me pron to y el SRI y
la CAE lo adop ten ágil -
men te. Es te se ba sa en un
sis te ma de apli ca ción au -
to má ti ca del draw back y la
au to li qui da ción en la de -
cla ra ción men sual. 

¿Cree que fun cio na
bien la CAE? 

Es pú bli co y no to rio
que no fun cio na bien, des de ha ce mu -
chos años… Tal vez nun ca fun cio nó
bien. Se es tán po nien do en mar cha

pro ce sos elec tró ni cos que
se ha bían ofre ci do por va -
rios años y so bre ello te ne -
mos con fian za de que se
rea li ce un me jor con trol y
se re duz ca el con tra ban do,
que es el peor ene mi go de
va rios sec to res in dus tria les
en el país. La CAE tie ne
mu cho por ha cer, pues en
las fron te ras nor te y sur es
ca si co mo que no exis tie -
ran adua nas, por la gran
can ti dad de mer ca de ría

que cir cu la sin con trol ni pa go de im -
pues tos. Ade más, hay que com ple tar
los sis te mas de ve ri fi ca ción en ori gen
de ma ne ra más efi cien te y tam -
bién usar la fa cul tad le gal de la CAE
pa ra pe dir a los ven de do res fi na les de

mer ca de ría im por ta da los do cu men -
tos has ta tres años des pués de na cio -
na li za dos.

“SRI de ber re co no cer
el cré di to tri bu ta rio
del IVA a las pe tro le ras”:
P. Mac Innes

Paul Ma cIn nes, ge ren te
de la pe tro le ra OXY –en
una vi si ta a las ins ta la cio nes
de la em pre sa en la Ama zo -

nía–, en fa ti zó que el SRI de be re co no cer
el cré di to tri bu ta rio del IVA a las com -
pa ñías pe tro le ras que tie nen con tra tos
de par ti ci pa ción con Pe troe cua dor, so -
bre la com pra de bie nes, ser vi cios y ac ti -
vos fi jos. Se tra ta de un mon to de $121
mi llo nes que a cri te rio de va rias em pre -

sas pe tro le ras se les de be
reem bol sar. La que ja de es -
tas em pre sas ha re per cu ti do
en una me nor in ver sión de
ellas mis mas en el de sa rro -
llo de cam pos pe tro le ros
pa ra lle nar el OCP, y ha da -
ña do se ria men te el cli ma de
in ver sión pa ra Ecua dor en
EE.UU., se gún co men tan
es pe cia lis tas con sul ta dos
fue ra de es ta em pre sa.

Ma cIn nes des ta ca que
“en los con tra tos de par ti ci pa ción se
es ta ble ce que las em pre sas pe tro le ras
pri va das tie nen un por cen ta je so bre el
cru do que ex traen, son las res pon sa -
bles de co mer cia li zar lo en el ex te rior
por lo cual son ex por ta do ras”. Y aña -
de que “en el ar tí cu lo 55 de la Ley de
Ré gi men Tri bu ta rio In ter no se es ta -
ble ce un cré di to tri bu ta rio a los ex por -
ta do res so bre el IVA pa ga do en ma te -
rias pri mas, ser vi cios e in su mos can ce -
la dos en la fa bri ca ción del bien, por lo
cual el SRI de be re co no cer lo a las pe -
tro le ras pri va das”. 

El SRI ha ar gu men ta do que el pe -
tró leo no es un bien que se fa bri ca y
que el rein te gro del IVA ya se to mó en
cuen ta en los por cen ta jes de par ti ci pa -
ción, pe ro Ma cIn nes in sis te que el pe -
tró leo ne ce si ta de to do un com ple jo
pro ce so de ex trac ción y que en los
con tra tos no es tá to ma do en cuen ta el
va lor del IVA. 
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Joa quín Ze va llos, pre si den te
de la Cá ma ra de Co mer cio

de Gua ya quil.

Gus ta vo Pin to, pre si den te
de la Cá ma ra de 

In dus tria les de Pi chin cha.

Paul Ma cIn nes, ge ren te
de la pe tro le ra OXY.
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