
 

A ini cios de la dé ca da del 90, el
Pro gra ma de las Na cio nes
Uni das pa ra el De sa rro llo

(PNUD), ins pi ra do en las te sis del  ya
de sa pa re ci do eco no mis ta pa kis ta ní
Mah bub ul Haq, pro pu so al mun do
un nue vo mo do de en ten der y me dir
el de sa rro llo. Lla mó al nue vo pa ra dig -
ma “de sa rro llo hu ma no”. Es te en fo -
que bus ca su pe rar la es tre cha vi sión

eco no mi cis ta del de sa rro llo que lo re -
du ce al me jo ra mien to de in di ca do res
co mo el pro duc to in ter no bru to (PIB)
por per so na, y con si de rar en cam bio al
ser hu ma no co mo ac tor y, al mis mo
tiem po, me ta del de sa rro llo.
Des de es ta pers pec ti va, só lo se pue -

de ha blar de de sa rro llo cuan do el bie -
nes tar de las per so nas au men ta por que
se en san chan sus opor tu ni da des de ser y

ha cer lo que an he lan en la vi da. Es to no
sig ni fi ca des co no cer que los in cre men -
tos en el PIB per cá pi ta in ci den en las
con di cio nes de bie nes tar de la gen te, si -
no sim ple men te que, des de el pun to de
vis ta del de sa rro llo hu ma no, el cre ci -
mien to eco nó mi co no pue de ex pli car
–ni ga ran ti zar– por sí so lo el au men to
de opor tu ni da des de las per so nas. Fac -
to res co mo la sa lud, el ac ce so al co no ci -
mien to, la de mo cra cia, la par ti ci pa ción,
el ple no ejer ci cio de los de re chos hu ma -
nos, la equi dad en la dis tri bu ción de la
ri que za y en las re la cio nes de gé ne ro, y
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el ma ne jo sus ten ta ble de los re cur sos
na tu ra les, en tre otros, de ben ser igual -
men te con si de ra dos a la ho ra de eva luar
el de sa rro llo.
Pa ra di fun dir y pro mo ver es ta con -

cep ción ho lís ti ca del de sa rro llo, el
PNUD pu bli có en 1990 un In for me
Mun dial so bre De sa rro llo Hu ma no. El
con duc tor de es ta ini cia ti va fue el pro -
pio Ul Haq, quien con tó con la co la -
bo ra ción de otro no ta ble eco no mis ta,
el des pués Pre mio No bel, Amart ya
Sen. Des de aquel pri mer es fuer zo, el
PNUD ha pu bli ca do un nue vo In for -
me Mun dial por año. En ca da uno de
ellos pre sen ta los lla ma dos in di ca do res
del de sa rro llo hu ma no (en tre los que
des ta ca el Ín di ce de De sa rro llo Hu ma -
no), a ba se de los cua les se ela bo ra una
cla si fi ca ción de paí ses se gún su ni vel
de de sa rro llo hu ma no y, ade más, se
pro fun di za en un te ma de in te rés es -
pe cí fi co re la cio na do con el de sa rro llo
hu ma no, a mo do de tó pi co cen tral.
Con si de ran do la uti li dad que po -

dían traer el aná li sis y la me to do lo gía de

los in for mes mun dia les si se los apli ca -
ba al ni vel na cio nal, en 1992 apa re cie -
ron los pri me ros In for mes so bre De sa -
rro llo Hu ma no ela bo ra dos in di vi dual -
men te por paí ses. La ofi ci na del PNUD
en el Ecua dor pu bli có en 1999 su pri -
mer In for me so bre De sa rro llo Hu ma -
no, el cual tu vo co mo te ma cen tral la
des cen tra li za ción. El se gun do, ti tu la do:
In for me so bre De sa rro llo Hu ma no
Ecua dor 2001, Las tec no lo gías de in for -
ma ción y co mu ni ca ción pa ra el de sa rro llo
hu ma no, fue pre sen ta do al país el pa sa -
do 26 de no viem bre, y con tie ne, por
pri me ra vez, los ín di ces co rres pon dien -
tes cal cu la dos al in te rior del país. 

Las tecnologías de
información y comunicación
para el desarrollo humano
Co mo in di ca su ex ten so tí tu lo, el

In for me so bre De sa rro llo Hu ma no
Ecua dor 2001 cen tra su aten ción en las
nue vas tec no lo gías de in for ma ción y
co mu ni ca ción (TIC), par tien do de la
afir ma ción de que és tas pue den ser
em plea das co mo he rra mien tas úti les
pa ra el de sa rro llo hu ma no, es to es, pa -
ra me jo rar el bie nes tar y las opor tu ni -
da des de los ecua to ria nos.
¿Cuál es el fun da men to de es ta

afir ma ción? Bá si ca men te, que a tra vés
del ade cua do uso de las TIC (he rra -
mien tas y re cur sos tec no ló gi cos di se -
ña dos pa ra crear, al ma ce nar, di se mi -
nar y ges tio nar in for ma ción, y pa ra
co mu ni car la de un pun to geo grá fi co a

otro de ma ne ra ca si ins tan tá nea) es
po si ble de rri bar tres de los prin ci pa les
obs tá cu los que se opo nen al de sa rro llo
hu ma no:
i) la fal ta de ac ce so al co no ci mien -

to;
ii) la ca ren cia de me dios y ca na les

ade cua dos que fa ci li ten la par ti ci pa -
ción so cial; y,
iii) la in su fi cien cia de opor tu ni da -

des eco nó mi cas.
En efec to, me dian te el em pleo efi -

cien te de las TIC (en tre las cua les se
des ta ca In ter net), las per so nas pue den
ac ce der a in nu me ra bles fuen tes de in -
for ma ción an tes ina se qui bles. Tam bién
es po si ble la es truc tu ra ción de un sis te -
ma de en se ñan za a dis tan cia, ba sa do en
la co mu ni ca ción sa te li tal, que ex tien da
la co ber tu ra de la edu ca ción a los rin co -
nes más ale ja dos. Asi mis mo, las TIC
pue den cons ti tuir se en ca na les que fa ci -
li ten el em po de ra mien to so cial y la par -
ti ci pa ción, ya que, ade más de via bi li zar
el ac ce so a in for ma ción so bre el de sem -
pe ño de las au to ri da des pú bli cas, per -
mi te a las per so nas y or ga ni za cio nes ex -
pre sar se y exi gir ren di ción de cuen tas
so bre los te mas que les ata ñen, sin te -
mor a cen su ras de nin gu na cla se. Y en
cuan to a las opor tu ni da des eco nó mi -
cas, las TIC (pién se se aho ra en la te le fo -
nía mó vil ade más de In ter net) han
mos tra do en el mun do su uti li dad pa ra
am pliar el co mer cio, fa ci li tan do in for -
ma ción so bre mer ca dos, in clu so pa ra
los pro duc tos agrí co las.
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Los índices de desarrollo humano dentro
del Ecuador

Gra cias a una me to do lo gía acep ta da uni ver sal men te, aun que no exen ta de
crí ti cas, el PNUD rea li zó con la cons truc ción del Ín di ce de De sa rro llo Hu ma no
(IDH) las me di cio nes pa ra la ma yor par te de los paí ses del mun do, con lo que
con si guió cla si fi car los de acuer do a có mo vi ven las per so nas, lo que ha per mi -
ti do, lue go de una dé ca da de aná li sis, ob ser var las prin ci pa les ten den cias por
con ti nen tes, re gio nes y paí ses. A lo lar go de los no ven ta, el PNUD in cor po ró
tres ín di ces adi cio na les: el de de sa rro llo re la ti vo al gé ne ro, el de po ten cia ción de
gé ne ro y el de po bre za hu ma na, ín di ces que tie nen el pro pó si to de brin dar una
vi sión más am plia del de sa rro llo hu ma no. El año 2001, co mo par te de las ac ti -
vi da des del PNUD, se rea li zó por pri me ra vez la me di ción de es tos ín di ces al in -
te rior del Ecua dor, con in for ma ción de 1998-2000. Se con tó con el so por te téc -
ni co del Sis te ma In te gra do de In di ca do res So cia les del Ecua dor (SII SE) y del
Cen tro de Es tu dios de Po bla ción y De sa rro llo So cial (CE PAR).
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Otros cam pos en los que la apli ca -
ción de las TIC re sul ta po si ti va pa ra el
de sa rro llo hu ma no –co mo lo mues tran
los ca sos re co gi dos en el In for me– son:
la pres ta ción de los ser vi cios de sa lud,
que pue de en ri que cer se me dian te un
sis te ma de con sul tas a ex per tos a tra vés
de In ter net y con la lla ma da te le me di ci -
na; la in ves ti ga ción cien tí fi ca y tec no ló -
gi ca so bre y me dian te las TIC; el con trol
re la ti vo al ma ne jo de los re cur sos na tu -
ra les y la pre ven ción de de sas tres na tu -
ra les; la am plia ción de opor tu ni da des
pa ra las mu je res; las nue vas op cio nes
que sur gen pa ra los dis ca pa ci ta dos; la
pro mo ción y la de fen sa de los de re chos
hu ma nos, co mo la li ber tad de ex pre sión
y el de re cho que tie ne to da per so na a
ac ce der a la in for ma ción; la efi cien cia,
efi ca cia y trans pa ren cia que se lo gra me -
dian te apli ca cio nes de go bier no elec tró -
ni co, co mo sis te mas de ad qui si cio nes y
li ci ta cio nes en lí nea o por ta les en In ter -
net pa ra rea li zar trá mi tes y con sul tas.
Aho ra bien, co mo se ña la el In for me,

pa ra que se cris ta li ce es te po ten cial de
las TIC pa ra be ne fi cio del de sa rro llo hu -
ma no, se re quie re de al go fun da men tal:

su de mo cra ti za ción, es de cir, que la ma -
yo ría de ecua to ria nos lo gren ac ce der a
ellas y apro ve char las de ma ne ra efi cien -
te pa ra me jo rar su vi da. ¿Có mo con se -
guir lo? ¿Có mo lo grar que In ter net, por
ejem plo, lle gue a to do el Ecua dor? La
ex pe rien cia in ter na cio nal mues tra que
la úni ca vía es me dian te el es ta ble ci -
mien to de un gran acuer do na cio nal
que in vo lu cre a los sec to res pú bli co,
pri va do y a la so cie dad ci vil en ge ne ral.
Si bien el pa pel prin ci pal le co rres pon de
al Es ta do –pa pel que en el ca so del
Ecua dor ha si do asu mi do con mu cha
se rie dad por par te del Con se jo Na cio nal

de Te le co mu ni ca cio nes–, ya que el mer -
ca do por sí so lo no lle va la tec no lo gía a
los po bres, hay que con si de rar que nin -
gu na es tra te gia de ex pan sión de las TIC
se ría exi to sa si no con ta ra con el com -
pro mi so y la par ti ci pa ción de la em pre -
sa pri va da; re cuér de se que es és ta la que
pro du ce y di fun de la tec no lo gía. Una
po lí ti ca de in cen ti vos a la in no va ción y
a la pro duc ción tec no ló gi ca; re glas ade -
cua das pa ra la pres ta ción y am plia ción
de los ser vi cios de te le fo nía e In ter net, y
un agre si vo im pul so por par te del Es ta -
do a to do lo que im pli que el acer ca -
mien to –y oja lá in gre so– del país a la so -

cie dad de la in for ma ción, son me di das
in dis pen sa bles. 
Pe ro el ac ce so a In ter net y a to das

las TIC por par te de la ma yo ría de
ecua to ria nos no se ría su fi cien te. Es
im pres cin di ble que, al mis mo tiem po,
se im pul se una cam pa ña de al fa be ti za -
ción di gi tal. De muy po co sir ve una
com pu ta do ra co nec ta da a In ter net si
el po ten cial usua rio no es tá de bi da -
men te ca pa ci ta do pa ra sa car le pro ve -
cho, y la ma yor par te del Ecua dor ni
si quie ra co no ce, me nos es tá fa mi lia ri -
za do con es ta tec no lo gía. La ta rea es,
por tan to, más com ple ja y la ur gen cia
de to mar ac cio nes es ma yor. 
No se tra ta de pri vi le giar una po lí -

ti ca gu ber na men tal en el cam po de la
tec no lo gía por en ci ma de otras re fe ri -
das a las ne ce si da des bá si cas de la po -
bla ción, co mo son la sa lud, la ali men -
ta ción, la vi vien da, el tra ba jo. No se
tra ta de ele gir en tre esas ne ce si da des
bá si cas y la tec no lo gía, si no más bien
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Có mo se hi zo la me di ción en el Ecua dor

En los cua tro ín di ces que se cons tru ye ron en el In for me de De sa rro llo Hu ma no
Ecua dor 2001 se de bió es ta ble cer un equi li brio en tre de sa gre ga ción geo grá fi ca y
dis po ni bi li dad de la in for ma ción. En al gu nos ca sos se uti li za ron va ria bles apro xi -
ma das, es de cir, por au sen cia de in for ma ción, al gu nas de las va ria bles que uti li za
el PNUD en su in for me mun dial fue ron reem pla za das por otras con una al ta co -
rre la ción con las ori gi na les. Por ejem plo, en el cál cu lo del IDH en lu gar de in gre -
sos por per so na se uti li zó el con su mo por per so na y en el IPH se sus ti tu yó el por -
cen ta je de per so nas sin ac ce so a ser vi cios de sa lud por el por cen ta je de em ba ra zos
sin con trol pre na tal y el por cen ta je de par tos sin asis ten cia pro fe sio nal.
El IDH y el IPH se pre sen tan de sa gre ga dos por pro vin cia, con ex cep ción de la

Ama zo nía, que apa re ce en con jun to, y se des car tó Ga lá pa gos por au sen cia de in -
for ma ción. El IDG y el IPG son pre sen ta dos por do mi nios o uni da des geo grá fi cas
pa ra las que la en cues ta ba se de la in for ma ción es sig ni fi ca ti va es ta dís ti ca men te.
El In for me de De sa rro llo Hu ma no Ecua dor 2001 con tie ne una sec ción es pe -

cial so bre las de fi cien cias en la in for ma ción y so bre las po lí ti cas que se de be rían
apli car pa ra que en el fu tu ro sea po si ble rea li zar es tas me di cio nes a ni ve les más
al tos de de sa gre ga ción, no so lo geo grá fi ca, si no tam bién por gé ne ro y per te nen -
cia ét ni ca. En el in for me tam bién se pue de con sul tar la me to do lo gía pa ra la
cons truc ción de ca da uno de los ín di ces, así co mo las de fi ni cio nes y fuen tes de
la in for ma ción em plea das.

Los resultados de este trabajo son una base
para evaluar las diferencias que se producen

entre zonas, regiones y provincias del país.
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de di se ñar una es tra te gia pa ra em plear
la tec no lo gía al ser vi cio del de sa rro llo
en los de más cam pos. Las TIC pro vo -
can una rup tu ra en las di men sio nes
es pa cio y tiem po, por lo que, ade cua -
da y de mo crá ti ca men te apro ve cha das,
qui zás po drían ser el ata jo que el Ecua -
dor ne ce si ta pa ra dar un sal to y re cu -
pe rar el tiem po per di do. El con te ni do

del In for me so bre De sa rro llo Hu ma no
Ecua dor 2001 ex plo ra esa po si bi li dad.
Más allá de los nú me ros ob te ni dos

con es te ejer ci cio, los re sul ta dos son
una ba se pa ra que en el fu tu ro se con -
ti núen eva luan do las di fe ren cias que
se pro du cen en el país en tre zo nas, re -
gio nes o pro vin cias. Ello per mi te aler -
tar a las au to ri da des so bre las ta reas

que de ben em pren der pa ra con se guir
un de sa rro llo equi li bra do a tra vés de
una me jor dis tri bu ción del gas to y de
las ac cio nes gu ber na men ta les.

El índice de desarrollo
humano
El Ín di ce de De sa rro llo Hu ma no

(IDH) es una me di da que re fle ja los pro -
gre sos en ma te ria de edu ca ción, in gre sos
y de lon ge vi dad o de la es pe ran za de vi -
da al na cer. En 1999, úl ti mo año del que
se dis po ne in for ma ción mun dial, No -
rue ga ocu pa ba el pri mer lu gar en la cla -
si fi ca ción de un con jun to de 162 paí ses y
Sie rra Leo na el úl ti mo lu gar. En Amé ri -
ca La ti na tu vie ron un ni vel al to de de sa -
rro llo hu ma no Ar gen ti na, Chi le, Cos ta
Ri ca y Uru guay. Las na cio nes an di nas
ocu pa ron un ran go de de sa rro llo me dio
y Ecua dor se ubi có en el pues to 84, po -
si ción que su pe ra so la men te a la de Bo -
li via que ocu pa el pues to 104. 
Aun que el IDH cons trui do en el

país no es com pa ra ble con aquel que
pu bli ca el PNUD en su in for me mun -
dial, sí per mi te con cluir in tui ti va men te
que las re gio nes que es tán so bre el pro -
me dio na cio nal ocu pa rían una me jor
po si ción en el mun do, mien tras que las
que es tán de ba jo de ese pro me dio se
ase me ja rían a los paí ses más po bres.
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VariablesdelIDHenEcuador(porprovincias)
LoNGEVIDAD coNocImIENtos NIVEL DE VIDA DEcENtE

Índicedeesperanza tasade tasa Indicedenivel Indicedelconsumo
devida alfabetización combinadade educacional porpersona

deadultos asistencia

Provincia Valor Posición Valor Valor Valor Posición Valor Posición

Ama zo nía 0,577 16 0,925 0,555 0,801 6 0,478 7

Azuay 0,765 8 0,897 0,568 0,788 8 0,514 4

Bo lí var 0,706 14 0,814 0,540 0,723 14 0,368 16

Ca ñar 0,739 10 0,867 0,556 0,764 12 0,452 10

Car chi 0,819 2 0,924 0,531 0,793 7 0,469 8

Chim bo ra zo 0,656 15 0,790 0,527 0,703 15 0,420 14

Co to pa xi 0,729 12 0,788 0,500 0,692 16 0,417 15

El Oro 0,770 6 0,950 0,628 0,843 3 0,521 3

Es me ral das 0,708 13 0,914 0,603 0,810 5 0,447 11

Gua yas 0,779 5 0,954 0,660 0,856 1 0,537 2

Im ba bu ra 0,766 7 0,839 0,546 0,742 13 0,479 6

Lo ja 0,751 9 0,912 0,628 0,817 4 0,434 13

Los Ríos 0,733 11 0,883 0,564 0,776 10 0,454 9

Ma na bí 0,794 3 0,871 0,574 0,772 11 0,435 12

Pi chin cha 0,825 1 0,949 0,663 0,854 2 0,596 1

Tun gu ra hua 0,781 4 0,896 0,541 0,777 9 0,491 5

Nacional 0,765 0,910 0,602 0,808 0,508
Fuen te: PNUD, In for me so bre De sa rro llo Hu ma no Ecua dor 2001. Nota: Ver comentario en la siguiente página.

Cuadro 1

ÍndicededesarrollohumanoenEcuador(porprovincias)
IDH GINI IDH-A DIfErENcIA ENtrE IDH

E IDH-A(%)

Provincia Valor Posición Valor Valor Posición Valor

Ama zo nia 0,619 13 0,318 0,568 13 8,19

Azuay 0,689 5 0,405 0,619 5 10,06

Bo lí var 0,599 15 0,422 0,547 15 8,64

Ca ñar 0,651 12 0,354 0,598 12 8,18

Car chi 0,694 4 0,340 0,641 4 7,65

Chim bo ra zo 0,593 16 0,428 0,533 16 10,10

Co to pa xi 0,613 14 0,425 0,554 14 9,64

El Oro 0,711 3 0,331 0,654 3 8,09

Es me ral das 0,655 10 0,354 0,603 10 8,05

Gua yas 0,724 2 0,342 0,663 2 8,47

Im ba bu ra 0,662 9 0,384 0,601 11 9,25

Lo ja 0,667 7 0,416 0,607 8 9,03

Los Ríos 0,654 11 0,341 0,603 9 7,88

Ma na bí 0,667 8 0,378 0,612 7 8,22

Pi chin cha 0,758 1 0,369 0,685 1 9,66

Tun gu ra hua 0,683 6 0,395 0,619 6 9,45

Nacional 0,693 0,390 0,627 9,51

Fuen te: PNUD, In for me so bre De sa rro llo Hu ma no Ecua dor 2001.

Cuadro 2
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En el Cua dro 1 se re por tan las di -
men sio nes y va ria bles del IDH cla si fi -
ca das por pro vin cias y la ubi ca ción de
ca da una en el Ecua dor.
Se pue den ob ser var al gu nas di fe ren -

cias en tre los ín di ces que com po nen el
IDH. Las pro vin cias más “con sis ten tes”
son Chim bo ra zo y Pi chin cha, pues
man tie nen si mi la res po si cio nes en las
tres di men sio nes, la una en los úl ti mos
lu ga res y la se gun da en los pri me ros. En
otras, en cam bio, es no to ria la di fe ren -
cia en tre los tres ín di ces. En Es me ral das
la lon ge vi dad es ba ja, mien tras que en
tér mi nos de co no ci mien tos es tá en la
quin ta ubi ca ción y su po si ción cae en
cuan to al con su mo por per so na. Se ob -
ser van va rios ca sos, co mo en Es me ral -
das, con al tos ni ve les de co no ci mien tos
y un ba jo con su mo por per so na y, a la
in ver sa, ba jos ni ve les de ins truc ción y
al tos ni ve les re la ti vos de con su mo por
per so na, co mo en Im ba bu ra. No se
cum ple, por tan to, la me cá ni ca de a ma -
yor ins truc ción ma yo res in gre sos, pues
ade más de ca pi tal hu ma no es ne ce sa ria
la in ver sión pro duc ti va pa ra al can zar
me jo res ni ve les de vi da.

El pro me dio de los tres ín di ces da

lu gar al IDH (Cua dro 2). Pi chin cha y
Gua yas ocu pan las pri me ras po si cio -
nes. Es tán se gui das por El Oro y Car chi,
re le gan do a lu ga res in fe rio res a Azuay o
Ma na bí. La po si ción de El Oro coin ci -
de con otras me di cio nes so bre po bre za
y sa tis fac ción de las ne ce si da des bá si -
cas, por lo que es te ín di ce con fir ma su
ni vel de de sa rro llo. La po si ción de Car -
chi, en cam bio, se de be prin ci pal men te
al al to ín di ce de es pe ran za de vi da al
na cer. Las pro vin cias más po bres son
Chim bo ra zo, Bo lí var, Co to pa xi, la re -
gión Ama zó ni ca y Ca ñar, zo nas con
am plia po bla ción in dí ge na.
El in for me so bre de sa rro llo hu ma -

no en el Ecua dor in tro du jo una va -
rian te al IDH, a fin de co rre gir lo por
de si gual dad, pues es un fac tor que res -
trin ge las opor tu ni da des de las per so -
nas. Con ba se en el coe fi cien te de Gi ni
del con su mo por per so na se mo di fi có
al con su mo por per so na (mul ti pli cán -
do lo por 1-Gi ni), a fin de cas ti gar a
aque llas pro vin cias más ine qui ta ti vas y
pre miar a aque llas en las que la dis tri -
bu ción del in gre so es más jus ta, y se
ob tu vo el IDH-A. El IDH na cio nal

per dió el 9.5% de su va lor y pro vin cias

co mo Chim bo ra zo, Azuay y Pi chin cha
son las más afec ta das por la dis tri bu -
ción del in gre so. En tér mi nos de po si -
cio nes, se ob ser van po cas va ria cio nes:
Im ba bu ra y Lo ja caen en la cla si fi ca -
ción ge ne ral, mien tras que Los Ríos y
Ma na bí me jo ran sus ubi ca cio nes.

Ín di ce re la ti vo de de sa rro llo re -
la ti vo al gé ne ro(IDG)
Paí ses con al tos ín di ces de de sa rro -

llo hu ma no pue den es con der de si gual -
da des sig ni fi ca ti vas en tre hom bres y
mu je res. El IDG tie ne co mo fin de tec tar
es te fe nó me no, pues su cons truc ción es
si mi lar a la del IDH, pe ro cap tu ra la si -
tua ción de la po bla ción fe me ni na. En
si tua cio nes de igual dad ab so lu ta de
opor tu ni da des en tre hom bres y mu je -
res el IDH y el IDG de be rían coin ci dir.
En el In for me pa ra el Ecua dor no fue
po si ble com pa rar los dos ín di ces por -
que una de las va ria bles ne ce sa rias pa ra
el cál cu lo del IDG, los in gre sos sa la ria les
no agrí co las di fe ren cia das por se xo, so -
la men te se pu do ob te ner por do mi nios
o zo nas geo grá fi cas y no por pro vin cias. 
En el úl ti mo In for me de De sa rro -

llo Hu ma no, la cla si fi ca ción de 146
paí ses se gún el IDG po ne a No rue ga
en el pri mer lu gar y a Ní ger en el úl ti -
mo. En Amé ri ca La ti na, Ar gen ti na ob -
tu vo el ín di ce más al to con el pues to
33 y dentro de la Co mu ni dad An di na
de Na cio nes el ma yor va lor al can zó
Co lom bia con la po si ción 56, se gui da
por Ve ne zue la en el pues to 57, Pe rú el
73, Ecua dor el 79 y Bo li via el 94.
De bi do a las ca rac te rís ti cas de las va -

ria bles em plea das en el IDG, su cons -
truc ción so la men te fue po si ble por ciu -
da des prin ci pa les y zo nas geo grá fi cas.
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Índicedepotenciacióndegenéro(IPG)enEcuador
PArtIcIPAcIóN EcoNómIcA PArtIcIP.PoLÍtIcA coNtroL sobrE rEcur.Eco.

Índiceigualmentedistribuidoen:
PuEstos PuEstos ProfEs. ÍNDIcE combINADo ÍNDIcE DE PArtIcIP.PoLÍtIcA ÍNDIcE DEL INGrEso ÍNDIcE DE PotENcIAc.DE
ADm. y técNIcos IGuALmENtE DIstrIbuIDo IGuALmENtE DIstrIbuIDo GéNEro (IPG)

ciudadesyregiones Valor Posición Valor Posición Valor Posición Valor Posición Valor Posición

Qui to 0,842 0,902 0,872 5 0,983 1 0,738 2 0,864 1

Sie rra ur b. sin Qui to 0,814 0,834 0,824 6 0,765 3 0,651 4 0,747 5

Sie rra ru ral 0,800 0,978 0,889 3 0,708 6 0,367 6 0,654 6

Gua ya quil 0,845 0,938 0,892 2 0,682 7 0,680 3 0,751 4

Cos ta ur b. sin Gya quil. 0,973 0,964 0,968 1 0,833 2 0,587 5 0,796 2

Cos ta ru ral 0,631 0,971 0,801 7 0,731 5 0,149 7 0,560 7

Ama zo nía 0,760 0,988 0,874 4 0,739 4 0,757 1 0,790 3

Nacional 0,848 0,924 0,886 0,739 0,619 0,748
Fuen te: PNUD, In for me so bre De sa rro llo Hu ma no Ecua dor 2001.

Cuadro 3

ÍndicededesarrollorelativoalgéneroenEcuador
(porciudadesyregiones)

ciudadesy Longevidadigual. Niveleducacional Ingresoigual. IDG Posición
regiones distribuido igual.distrib. distribuido

Qui to 0,684 0,954 0,738 0,792 1

Sie rra ur ba na sin Qui to 0,714 0,916 0,651 0,760 4

Sie rra ru ral 0,599 0,727 0,367 0,564 6

Gua ya quil 0,700 0,929 0,680 0,770 3

Cos ta ur ba na sin Gua ya quil 0,740 0,872 0,587 0,733 5

Cos ta ru ral 0,744 0,752 0,149 0,548 7

Ama zo nia 0,764 0,839 0,757 0,787 2

Nacional 0,703 0,854 0,619 0,725
Fuen te: PNUD, In for me so bre De sa rro llo Hu ma no Ecua dor 2001.
Cuadro 4



Es te ín di ce se cal cu la in cor po ran do los
“por cen ta jes equi va len tes igual men te
dis tri bui dos”, me ca nis mo que trans for -
ma el va lor de ca da va ria ble me dian te
una fun ción que con tie ne un fac tor de
pon de ra ción que fa vo re ce al se xo en
des ven ta ja en la di men sión ob ser va da.
Si exis te igual dad en tre la par ti ci pa ción
de hom bres y mu je res en una va ria ble y
su pe so po bla cio nal, el va lor del ín di ce
se apro xi ma a la uni dad. Los re sul ta dos
pa ra el Ecua dor se ven en el Cua dro 3.
Las ma yo res di fe ren cias pro vo ca -

das por la con di ción de gé ne ro se
pro du cen en las zo nas ru ra les de la
Cos ta y la Sie rra, re sul ta do que es tá
de ter mi na do prin ci pal men te por la
re du ci da par ti ci pa ción que tie nen las
mu je res en los in gre sos y, en el ca so
de la Sie rra ru ral, por un ba jí si mo ín -
di ce de lon ge vi dad.

Ín di ce re la ti vo de po ten cia ción
de gé ne ro(IPG)
En las úl ti mas dos dé ca das, las mu je -

res han te ni do un sig ni fi ca ti vo au men to
de sus ca pa ci da des; ello se de mues tra por
el cre ci mien to de la ta sa de ma tri cu la -
ción fe me ni na en la uni ver si dad y por su
ma yor par ti ci pa ción den tro de la po bla -
ción eco nó mi ca men te ac ti va. El IPG mi -
de si ese pro gre so se re fle ja en la par ti ci -
pa ción de las mu je res en la to ma de de ci -
sio nes en tres ám bi tos: eco nó mi co-la bo -
ral, po lí ti co y en el con trol so bre los re -

cur sos eco nó mi cos. Al igual que en los
ín di ces an te rio res, No rue ga ocu pa la pri -
me ra po si ción en el mun do y Egip to, es -
ta vez, la úl ti ma. El ma yor IPG en Amé -
ri ca La ti na tie ne Bar ba dos, mien tras que
en el Gru po An di no, Pe rú ocu pa el pri -
mer lu gar y lue go apa re cen Co lom bia,
Ecua dor, Ve ne zue la y Bo li via.
Igual que en el ín di ce an te rior, las

peo res opor tu ni da des pa ra las mu je res
se en cuen tran en las zo nas ru ra les de la
Sie rra y la Cos ta, lo que es tá de ter mi na -
do por el po co con trol so bre los re cur sos
eco nó mi cos y en la Cos ta ru ral ade más
por su po ca par ti ci pa ción eco nó mi ca.

En cuan to a par ti ci pa ción po lí ti ca, Qui -
to se apro xi ma al ín di ce ideal de uno.

Ín di ce de po bre za hu ma na (IPH)
Es te  ín di ce  no in clu ye  nin gu na

va ria ble eco nó mi ca, por lo que se re -
fie re a las pri va cio nes que tie nen las
per so nas pa ra vi vir una vi da lar ga,
pa ra ac ce der a los co no ci mien tos a
tra vés de la lec tu ra y es cri tu ra y a un
ni vel de vi da de cen te, re fe ri do al ac -
ce so a ser vi cios de sa lud, agua po ta ble
y a te ner un pe so su fi cien te los pri me -
ros años de la vi da. Es te ín di ce no se
cal cu la pa ra los paí ses de sa rro lla dos,
por lo que la pri me ra po si ción en el
mun do ocu pó Uru guay en el úl ti mo
in for me pu bli ca do por el PNUD. El
Ecua dor se si tuó en la úl ti ma po si -
ción en tre los paí ses del Gru po An di -
no. El IPH es lo con tra rio del IDH,

por lo que los re sul ta dos ob te ni dos
mues tran el or den in ver so al ob ser va -
do en el pri mer ín di ce.
Las mis mas pro vin cias del Ecua dor

que mos tra ron los me no res ni ve les de
de sa rro llo hu ma no, tam bién pre sen tan
los ma yo res por cen ta jes de po bre za
(Cua dro 5). Las ma yo res dis cre pan cias
en tre el IDH y el IPH se pro du cen en
Ca ñar, que tie ne cuatro pun tos me nos
que en el IPH, y en Es me ral das con tres
pun tos más que en su ubi ca ción en el
IPH. Tam bién re sal ta que Gua yas es la
pro vin cia con me nos po bre za y Pi chin -
cha, que ocu pa ba el pri mer lu gar en el
IDH, pa sa al se gun do.
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Índicedepobrezahumana(IPH)paraelEcuador
LoNGEVIDAD coNocImIENtos NIVEL DE VIDA DEcoroso ÍNDIcE DE PobrEzA HumANA

%depers.noalcanzará
Provincia 40añosdeedad Alfabetismo Índicedeprivación Valor Posición
Ama zo nía 21,0 7,2 17,3 26,5 14

Azuay 10,1 10,3 16,1 14,9 6

Bo lí var 15,9 18,6 27,1 28,3 16

Ca ñar 12,5 13,3 13,3 18,8 8

Car chi 7,6 7,6 26,8 13,5 4

Chim bo ra zo 17,3 21,0 28,4 27,6 15

Co to pa xi 14,1 21,2 19,3 24,3 13

El Oro 11,2 5,0 8,9 11,0 3

Es me ral das 13,6 8,6 8,3 24,3 12

Gua yas 8,7 4,6 14,1 8,9 1

Im ba bu ra 9,8 16,1 24,1 17,0 7

Lo ja 11,7 8,8 14,3 20,2 9

Los Ríos 12,2 11,7 15,1 22,4 11

Ma na bí 9,1 12,9 11,4 21,7 10

Pi chin cha 6,8 5,1 18,2 9,8 2

Tun gu ra hua 10,0 10,4 24,5 13,8 5

Nacional 11,0 8,6 16,1 15,7
Fuen te: PNUD, In for me so bre De sa rro llo Hu ma no Ecua dor 2001.

Cuadro 5

Las provincias de la sierra central son
las que presentaron los menores niveles de
desarrollo humano y los más altos
porcentajes de pobreza.
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