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Un repaso a

La banca en los acontecimientos de
cada mes y un ejercicio
el 2()01 : de prospectiva sobre

° / lo que puede ocurrir
continuo | e
el salvataje bancario
Con recurSOS 2901, la situaci(?n de

/ [ J
l I COS tenible. La Junta Bancaria permitié
la capitalizacion de las deudas que

esa institucién mantenia con la AGD

por $ 75 millones, mientras el Mi-
Por \Vanessa Brito nistro de Economia de ese entonces,
Jorge Gallardo, anunciaba la aplica-
cién de un plan agresivo de cobro de
deudas y venta de los bienes en ma-
nos de la AGD. (La capitalizacién de
Filanbanco no fue suficiente y tampo-
co hubo un plan agresivo que permi-
tiera cobrar las deudas a las empresas
morosas. Algunos bienes de la AGD
han sido rematados, pero los resulta-
dos agregados fueron pobres en el
2001).
« La CAF concret6 el desembolso
de $ 70 millones al Fondo de Liqui-
dez, como parte de un crédito por $
200 millones contratado con ese or-
ganismo para el fortalecimiento fi-
nanciero.
+ La AGD honré los créditos de
comercio exterior garantizados de
los bancos cerrados, evitando asi el
cierre de las lineas al resto de bancos
operativos; el 3 de enero se pagé la
primera cuota por $ 33 millones de
un total de deuda por $ 242,5 millo-

Enero de 2001: Lo que
se dijo pero no se hizo
+ Al inaugurarse el
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Febrero de 2001: Rees-
tructuracién de deu-
das

+ Se public6 en el
Registro Oficial el De-
creto Ejecutivo 1168 (R.O. 257 del 1




de febrero de 2001), que normaba el
programa de reestructuracién de
deudas superiores a $ 50.000.

+  El ABN y el Banco del Pichincha
firmaron una alianza comercial que
se inicié con la transferencia de acti-
vos y pasivos del ABN al Pichincha,
con lo que se quedaron operando 21
bancos privados y 2 estatales.

Marzo de 2001: Limite a
la garantia de depositos
+ A partir del 13 de
marzo de 2001, empezd
aregir la garantia limita-
da de los depositos, equivalente al 50%
del monto del depésito, con una cober-
tura minima de $ 8.000. La nueva Ley
de la AGD, que todavia estd en discu-
sién, propone una nueva férmula
equivalente a 4 veces el PIB per cépita
anual, unos $ 5.600 en el 2002.

+ El 31 de marzo de 2001 venci6 el
plazo para que el Ecuador cancele a
los bancos extranjeros la segunda
cuota por $ 710.000, correspondien-
te a las lineas de comercio exterior
garantizadas de los bancos cerrados.
El Gobierno decidi6 no pagar y acor-
dé con los acreedores un nuevo plan
de reestructuracién de esta deuda.

Abril de 2001: Por fin con Superin-
tendente de Bancos
+ Tras cinco meses
sin autoridad bancaria,
el 5 de abril de 2001 el
Congreso eligié a Mi-
“8 guel Davila como nue-
vo Superintendente de Bancos, en
reemplazo de Juan Falconi que fue
destituido en noviembre de 2000.
+ El 23 de abril de 2001 concluy6 el
plazo para que los deudores presenten
su solicitud de reestructuracién de
deudas y se acojan al programa regido
por el Decreto 1168. (El plan de rees-
tructuracion de deudas tuvo resultados
pobres y recibié fuertes criticas de las Cd-
maras de la produccioén de la Costa).

Mayo de 2001: Minis-
terio de Economia pa-
sa a ser duefio de Fi-
lanbanco

+ Aunque las autori-
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dades se esforzaron en negar la gra-
vedad de la situaciéon de Filanbanco,
las cifras mostraban con clara evi-
dencia que era un banco en agonia.

+ La AGD, unica duefia de Filan-
banco hasta el 17 de mayo de 2001,
cedi6 sus acciones bajo la figura de
“pago de la AGD por los bonos emi-
tidos por el Ministerio de Economia
para Filanbanco”, con lo cual ese Mi-
nisterio se convirtié en duefio de esa
institucién.

+ El Ministerio qued6 obligado a
restituir la solvencia de Filanbanco,
acudiendo, el 22 de mayo de 2001, a
la emisién de bonos del Estado por $
300 millones. (Esta entrega de bonos
fue un nuevo salvataje, que obedecié a
una politica de Gobierno de beneficiar
a los bancos estatales abiertos a costa
del bienestar de toda la poblacién).

"J1 Junio de 2001: Banco del
Pacifico pasa a poder del
Banco Central (BCE)

+ El Contralor Gene-
“ws=  ral del Estado estable-
cié la ilegalidad en la capitalizacién
al Banco del Pacifico hecha por la
AGD en mayo del 2000 (cuando Luis
Villacis era gerente de esa institu-
ci6én), utilizando bonos original-
mente emitidos para pagar a los de-
positantes de los bancos cerrados.

« El dictamen fue determinante.
Los bonos tuvieron que retirarse del
patrimonio del Pacifico para devol-
verlos al Ministerio de Economfa.

+  La AGD cedi6 las acciones al BCE
ante la incapacidad de cumplir con la
exigencia de la Superintendencia de
Bancos de recapitalizar al Pacifico, y
el BCE asumi¢ la responsabilidad de
hacerlo, con lo que se convirtié en el
unico duefio del Pacifico.

+ La capitalizaciéon del Banco del
Pacifico fue por $ 129 millones, y se
dio entre junio y noviembre de 2001.

Julio de 2001: Quiebra
i de Filanbanco
« El martes 17 de ju-
lio de 2001, las autori-
- dades anunciaron la
quiebra de Filanbanco.
« El descalabro de la cartera fue el

principal motivo de su cierre, pues la
morosidad habia alcanzado a 64%.
El banco estaba iliquido al contar
apenas con $ 9,3 en efectivo por cada
$ 100 en depésitos hasta 90 dias. La
solvencia era ficticia pues estaba ca-
pitalizado con los $ 300 millones en
bonos del Estado. Los graves proble-
mas se cristalizaron en las pérdidas
que acumulaba mes a mes, hasta ce-
rrar en $ -71 millones.

+ Desde la quiebra de Filanbanco,
los depositantes iniciaron un tortuo-
$0 camino para recuperar su dinero.
+ En un inicio se pagd a los peque-
fos ahorristas y cuentacorrentistas
que tenian hasta $ 300. El pago se rea-
liz6 el 23 de julio, en efectivo y por un
monto global de $ 14,5 millones.

| Agosto de 2001: Iliqui-
dez en el Pacifico
% * El tnico dueno del
™™ Pacifico, el BCE, emi-
- tié con urgencia un re-
glamento que permitié el uso del
Fondo de Liquidez, con lo cual, en
agosto, le fueron transferidos al Paci-
fico $ 22,3 millones en recursos fres-
cos para mantenerlo abierto.
+ A mediados de agosto se dio una
segunda etapa de pago a los clientes
del Filanbanco: se transfirieron $ 53
millones en depdsitos a la vista entre
$ 301 y $ 3.000 a siete bancos priva-
dos: Pichincha, Produbanco, Guaya-
quil, Bolivariano, Loja, Ruminahui y
Machala. En contraparte recibieron
bonos del Estado por el mismo mon-
to.
« El27 de agosto de 2001 se viabili-
z6 un nuevo acuerdo con los bancos
privados, esta vez se transfirieron $
38 millones en depdsitos a la vista
entre $ 3.001 y $ 10.000 a tres ban-
cos: Pichincha, Guayaquil y Macha-
la.
+ En contraparte, estos recibieron
bonos del Estado por $ 38 millones.
Ademds, los tres bancos desembolsa-
ron $ 10 millones en efectivo que
permitieron un primer arreglo labo-
ral.
+ El Banco del Pichincha asumi6 la
operacion de las tarjetas de crédito

Visa Filanbanco, Visa La Previsora y Gastida
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Filancard. El Banco de Guayaquil
asumi6 la operacién de American
Express. La transaccién de las tarje-
tas de crédito fue por $ 42 millones.

Septiembre de 2001:
La AGD casi desapare-
ce

+ El Congreso inicié
el debate de la Ley anti-
AGD (Ley reformatoria a la Ley N°
9817 de Reordenamiento en materia
econdémica, en el drea Tributario-fi-
nanciera).

+ Se aprob6 en primera instancia
su desaparicion y la creacidn parale-
la del Fondo de Proteccién al Ahorro
(Fodeproa); quedd pendiente un se-
gundo debate y el pronunciamiento
del Ejecutivo.

+ Lailiquidez del Pacifico era criti-
ca, por lo que siguié usando los re-
cursos transferidos del Fondo de Li-
quidez por $ 22,3 millones.

+ El Pacifico también acudi6 a ope-
raciones de reporto por $ 10 millo-
nes con el BCE, y por $ 17,2 millones
con las instituciones del sector publi-
co no financiero, especialmente el
IESS.

Octubre de 2001: Paci-
fico administrado por
Interdin

« El 15 de octubre se
- concretd el contrato de
administracién entre el Banco del
Pacifico y la firma espaniola Interdin.
+ Interdin se comprometi6 a esta-
blecer las condiciones que permitan
vender las acciones del Pacifico al
sector privado.

« El 22 de octubre, la Superinten-
dencia de Bancos exigi6 el incremen-
to del patrimonio del Banco del Pa-
cifico por un monto minimo de $
121 millones, hasta el 20 de diciem-
bre de 2001.

+ Estos recursos “permitirdn que el
banco registre un nivel de solvencia
minimo determinado por la Ley,
continuar operativo, cubrir las defi-
ciencias de provisiones y cubrir la
deficiencia de liquidez, asi como
continuar con su proceso de repriva-

Gastom i;,.i6n”.
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En 2002, Filanbanco
terminard de
facturar al Estado

el costo de su quiebra,
mientras el Pacifico
necesitard mds
recursos puiblicos para
mantenerse abierto.
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+ El Pacifico continuaba iliquido, y
aun no cancelaba los $ 22,3 millones
del Fondo de Liquidez. Asi mismo,
sigui6 captando mds recursos por
operaciones de reporto, las que se in-
crementaron a cerca de $ 50 millo-
nes: unos $ 25 millones de estos fue-
ron recursos provenientes del BCE y
los otros $ 25 millones del sector pu-
blico no financiero.

» FEl 26 de octubre, la Junta Banca-
ria emitié una resolucién (JB-2001-
382) que norma la conformacién del
patrimonio técnico en primario y se-
cundario. Los bancos deberdn ade-
cuar la constitucién de su patrimo-
nio técnico hasta noviembre de
2003.

sQué esperar para el 2002?

El 2002 serd un ano dificil para la banca.

Filanbanco terminard de facturar al Estado el costo de su quiebra, mien-
tras que Pacifico seguird succionando recursos publicos para mantenerse
abierto, con la esperanza de que la firma espanola Interdin lo saque de su se-
vera crisis.

Si Interdin no logra su cometido, peligra la permanencia del Pacifico en el
sistema. Para cuando esto suceda se habrd beneficiado de millonarios recursos,
repitiéndose nuevamente la experiencia de un final avisado a un costo alto que
pudo ser evitado.

Los privados han marcado una suerte de polarizacién entre un segmento de
cuatro bancos grandes que participan del mayor porcentaje del mercado y 18
bancos pequefios con participaciones minimas, ante lo cual apremia que se
concreten procesos de fusién y absorcién sobre todo entre los pequenos.

Los elevados costos que enfrenta la banca hacen prever una politica de re-
corte de personal, asi como de disminucién de gastos operativos.

La liquidez para los abiertos se complicard cada vez mds, pues los délares
que circulan en la economia se irdn ‘secando’ a medida que se complica el dé-
ficit de balanza comercial ante la contraccion de las exportaciones y el creci-
miento de las importaciones. De ahi que habrd mayor competencia por captar
depésitos, lucha en la cual los grandes tienen mayor posibilidad de triunfar por
la cobertura geogréfica, mayor publicidad y mejores condiciones (tasas, plazos)
que pueden ofrecer a sus clientes.

De la mano con la recesién de la economia norteamericana y con los pro-
blemas de competitividad que ya enfrentan actualmente las empresas, ven-
dria un deterioro de la cartera de créditos, cuya morosidad podria elevarse.
Cudnto se incremente estard determinado por el grado de dificultad que en-
cuentren las empresas en colocar sus productos en el mercado internacional
y honrar sus obligaciones con la banca local. Nuevamente ronda el fantasma
de que los supuestos buenos pagadores rapidamente se conviertan en malos
pagadores.

En definitiva, el 2002 pondra al descubierto las debilidades de cada una de
las instituciones, proyectaindose con mayor claridad cudles son los bancos bue-
nos y cuéles no lo son.



+ El ajuste a las normas de Basilea
obligard a los bancos a hacer inyec-
ciones de recursos frescos para au-
mentar el capital primario (efecti-
vo), que al momento representa
menos de la mitad del secundario
(inversiones y papeles).

™ Noviembre de 2001:
“ﬂ Incierto anuncio de
soluciéon para Filan-
banco

= + En cadena nacio-
nal del 1 de noviembre, la Comi-
sion Técnica del caso Filanbanco
integrada por el Gobierno Nacio-
nal (Ministro de Economia como
representante), la Junta Nacional
de Acreedores de Filanbanco y el
facilitador, diputado Carlos Gon-
zdlez, anunciaban una supuesta so-
lucién a la devolucién de depodsi-
tos.

+ La propuesta consistia en que la
banca privada asuma $ 211 millo-
nes en depdsitos, a cambio de lo
cual recibiria el remanente de bo-
nos del Estado.

+ La tranquilidad inicial que des-
cendié sobre los depositantes del
Filanbanco se transformé pronto
en incredulidad y decepcién, pues
tal solucién no habia sido acordada
con la banca privada, por lo que na-
da se concret6 para trasladar los de-
positos. La devolucién quedd pos-
tergada.

« El 13 de noviembre, el Banco
Central envié con cardcter de ur-
gente al Congreso Nacional un
proyecto de ley para el fortaleci-
miento patrimonial y venta del
Banco del Pacifico. A través de este
proyecto se faculta al BCE a reali-
zar todos los actos y contratos in-
dispensables para lograr la capitali-
zacién del Pacifico.

Diciembre de 2001:
~ Cuatro temas en fuer-
N te discusion

.| * El proyecto de ley
| enviado por el Ejecu-
tivo que pretendia suprimir la AGD
fue modificado por el Congreso al
tratarlo en segundo debate. Los le-

gisladores decidieron no eliminar la
entidad, sino reformar su estructu-
ra y alcances.

+ Otros cambios aprobados fue-
ron la limitacién de la garantia de
depdsitos a cuatro veces el PIB per
cdpita anual (aproximadamente $
5.600), y la eliminacién del sigilo
bancario de los créditos. Al cierre
de esta edicidn, aun no habia con-
cluido la aprobacién del texto defi-
nitivo de esta ley.

+  El Ejecutivo decidid retirar el pro-
yecto de ley para el fortalecimiento
patrimonial y venta del Banco del Pa-
cifico, y en su lugar el Congreso in-
corpor6 en la ley reformatoria de la
AGD los articulos que permiten que
el BCE capitalice al Pacifico.

+ Tras semanas de negociaciones la
banca privada decidi6 nuevamente
apoyar la soluciéon de una parte de
los depésitos, de Filanbanco ($ 120
millones). Faltan por honrar obliga-
ciones (depésitos y otros pasivos)
por $ 697 millones, de los cuales, $
516 millones corresponden solo a
depositos e inversiones. Recobrar el
dinero se ha convertido en un verda-
dero via crucis para los clientes que
confiaron en esa entidad.

« Tras varios borradores, que die-
ron un giro radical desde una pro-
puesta indiscriminada de reestructu-
racién a una mds cauta que se nego-
cié6 en Washington con los organis-
mos multilaterales, el Presidente No-
boa emiti6 el 10 de diciembre el de-
creto que reforma la reestructuracién
de deudas superiores a $ 50.000.

+ Entre los principales cambios
estd la existencia de un representan-
te Unico (persona natural o juridica
internacional) para la banca cerrada
y estatal -sin incluir el Pacifico- y la
no fijaciéon de tasas de interés ni
plazos universales, sino que cada
crédito tendrd sus propias condi-
ciones de reestructuracion. El anéli-
sis serd caso por caso.

+ El Decreto ha sido fuertemente
criticado por las Cdmaras de la pro-
duccién de la Costa, las que ahora
pugnan para que el representante
sea nacional y las condiciones sean
comunes. B
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Kit para dejar
de fumar

Por Kofi Akumanyi

rita.

Desde hace afios se utilizan los “al- -
coholimetros” para medir el nivel de al-
cohol en la sangre de los conductores,
haciéndoles soplar por un tubo. A partir
de esa funcién se han desarrollado nue-
vos y sofisticados aparatos que miden
otros gases en el aire espirado.

Uno de ellos es el analizador de mo-
no6xido de carbono (CO). Para las per-
sonas que quieran dejar de fumar, la
empresa britdnica Belfont Scientific,
que se dedica a fabricar equipos utiliza-
dos en programas de desintoxicacién de
fumadores, presenta el nuevo aparato
llamado “piCO Smokerlyzer”. Es una es-
pecie de monitor ligero que funciona
con pilas y presenta en pocos segundos
sobre una pantalla la cantidad de CO
del usuario cuando sopla por un tubo
desechable. Si la luz verde parpadea, el
individuo no es fumador, si pasa a ama-
rillo es poco fumador y si fuma habi-
tualmente la luz se pone roja.

La sensibilidad del aparato es tan
grande que puede detectar restos de
mondéxido de carbono hasta dos dias
después de haber fumado un solo ciga-
rrillo, ofreciendo una lectura muy exac-
ta de la proporcién encontrada. Ade-
mds, se puede conectar a un ordenador
con el software piCO-chart, que ofrece
en pantalla las lecturas a lo largo del
tiempo, que se pueden imprimir para
que las guarde el usuario.

Los gobiernos y muchas organiza-
ciones de todo el mundo se muestran
cada vez mds preocupados por los enor-
mes riesgos para la salud y los impresio-
nantes gastos para el sistema sanitario
debidos a los tratamientos de los fuma-
dores. (LPS) B
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