
C O Y U N T U R A

¿Cambio de panorama
para el ahorro previsional
de largo plazo?

Reforma de la Seguridad Social:

Por Julio Oleas



Lue go de ree la bo rar 21 ar tí cu los
de cla ra dos in cons ti tu cio na les y
41 ve ta dos por el Eje cu ti vo, en

me dio de pro fun das dis cre pan cias en -
tre los dis tin tos blo ques po lí ti cos, fi -
nal men te el Con gre so apro bó la Ley
de Se gu ri dad So cial. La in ter ven ción
de cri te rios irre con ci lia bles en te ma
tan com ple jo ha pro du ci do una nor -
ma in con sis ten te, re ce lo sa de la li bre
com pe ten cia y po co se gu ra pa ra los
afi lia dos. 
El aho rro fue mo ti vo de dis cre pan -

cias sus tan ti vas. Los di pu ta dos del
PSC, ID, DP, PRE, MIN, UDI, Pa cha -
ku tik y PSE pres ta ron es pe cial aten -
ción a la re dac ción fi nal de los ar tí cu -
los con tro ver sia les; FRA, MPD, CFP,
PSE y Cor des op ta ron por no vo tar.
Sea por ac ción, sea por omi sión, el Le -
gis la ti vo es nue va men te res pon sa ble
de una ley que, le jos de lo grar ecua ni -
mi dad, ya ha re ci bi do el ca li fi ca ti vo de
“an droi de”. 
El Eje cu ti vo tam po co es tá con for -

me. Aun que plan teó la po si bi li dad de
ve tar la una vez más, fi nal men te se
abs ten drá de una de ci sión apo ya da
en el lí mi te de la cons ti tu cio na li dad y
que so lo ha bría traí do más in se gu ri -
dad a una re for ma en sí mis ma in -
trin ca da.
La ley na ce sin res pal do de na die, en

es pe cial de los le gis la do res, au to res al
mis mo tiem po de las dis tor sio nes a la
pro pues ta ori gi nal. Ya ame na za ron con
nue vas re for mas y de man das de in cons -
ti tu cio na li dad. En es te es ce na rio de in -
se gu ri dad ju rí di ca, el nue vo ór ga no de
go bier no del IESS, el Con se jo Di rec ti vo
–con for ma do por un re pre sen tan te de
los tra ba ja do res, otro de los em plea do -
res y otro del Eje cu ti vo [art. 28]– pro se -
gui rá el cam bio ini cia do en 1998, en
me dio de un cam po mi na do. 

CON DI CIO NES GE NE RA LES DEL
RÉ GI MEN MIX TO DE PEN SIO NES 
La Ley es ta ble ce tres gru pos de afi -

lia dos, de acuer do a su edad. El pri me -
ro com pren de a per so nas de has ta 40
años [art.172], que reú ne unos
670.000 in di vi duos, equi va len tes al
63,3% de la po bla ción afi lia da to tal
(ci fras a di ciem bre de 2000, Grá fi co 1);
el se gun do, de 41 a 49 años de edad

[art. 228], agru pa a 223.701 per so nas,
equi va len tes al 21,1% del to tal; y el
ter ce ro, de 50 años de edad o más [art.
227], agru pa a 164.536 per so nas, es
de cir el 15,6% del to tal de afi lia dos.
Una vez pro mul ga da la Ley, los ac -

ti vos pre vi sio na les y las pres ta cio nes
del pri mer seg men to de ase gu ra dos se
su je ta rán a ella, sin más op ción. El se -
gun do gru po dis po ne de 180 días pa ra
op tar por el nue vo ré gi men mix to o
por un ré gi men tran si cio nal es pe cí fi co
[art. 228 y arts. 238 y ss]. El ter ce ro, los
de 50 años o más, se aten drá a otro es -
que ma tran si cio nal, sin op ción a ele gir
[art. 227 y arts. 229 y ss.].
El se gun do gru po no tie ne in cen -

ti vos pa ra ate ner se a su es ta tu to tran -
si cio nal, sal vo, tal vez, el re la ti vo a la
ba se de cál cu lo de la pen sión [art.
239]. No es im pro ba ble que una bue -
na par te de es te gru po de ci da aco ger -
se al nue vo sis te ma, in clu so si ex tien -
de en el tiem po su pe río do pro duc ti -
vo. Lle va da al ex tre mo, es ta hi pó te sis
im pli ca que el 84% de la po bla ción
afi lia da po dría aco ger se al nue vo sis -
te ma. 
Al mis mo tiem po, es to sig ni fi ca ría

que los 220.785 pen sio nis tas del se gu -
ro ge ne ral (a di ciem bre de 2000), más
los 164.536 afi lia dos ac ti vos de 50 años
o más, que da rían “am pa ra dos” por un
fon do exi gua men te fi nan cia do, de -
pen dien te de las apor ta cio nes de los
afi lia dos ac ti vos de 50 años de edad o
ma yo res y del apor te ex traor di na rio
pre vis to en la dis po si ción tran si to ria
Ter ce ra de la Cons ti tu ción Po lí ti ca
que or de na al go bier no na cio nal can -
ce lar la deu da man te ni da con el IESS
por el fi nan cia mien to del 40% de las
pen sio nes. 
Si los 9,6 mi llo nes de mi llo nes de

su cres adeu da dos se cam bian a 25.000
su cres por dó lar, la obli ga ción se ría de
ape nas US$ 383,7 mi llo nes; si se acep -
ta el cál cu lo de la Co mi sión In ter ven -
to ra, el Fis co de be ría unos US$ 2.052
mi llo nes. El Es ta do y el IESS tie nen un
pla zo de 90 días pa ra de ter mi nar el va -
lor exac to de la deu da y la for ma de
pa go y, a par tir de esa fe cha, el Mi nis -
tro de Eco no mía y Fi nan zas dis po ne
de 180 días pa ra en tre gar el pri mer de -
sem bol so, co rres pon dien te al pri mer

di vi den do [dis po si ción tran si to ria vi -
gé si ma].
En es te pun to exis te un va cío: en el

me jor de los ca sos, ese pri mer de sem -
bol so no po dría ser efec ti vo si no has ta
ju lio o agos to de 2002; la profor ma
pre su pues ta ria de ese año no con tem -
pla una par ti da con es te pro pó si to. Tal
vez en 2003 el Es ta do co men za ría a pa -
gar una deu da que de bió ser can ce la da
des de 1999. 
La Ley fi ja ba en 55 años la edad

mí ni ma de ju bi la ción or di na ria de
ve jez. Es ta dis po si ción guar da ba co -
rres pon den cia con una ex pec ta ti va
de vi da pro me dio de 50 años. En la
ac tua li dad, con es pe ran zas de vi da de
68 años (hom bres) y de 70 años (mu -
je res), el IESS de be pa gar pen sio nes
du ran te 23 y 25 años, res pec ti va men -
te. El cos to ac tua rial re que ri do pa ra
cu brir es ta rea li dad es di fe ren te al
ori gi nal men te plan tea do. Ba jo el
nue vo ré gi men, el afi lia do de be rá
cum plir 60 años de edad y un mí ni -
mo de 360 apor ta cio nes men sua les, o
480 apor ta cio nes men sua les (40 años
de afi lia ción), sin lí mi te de edad, pa -
ra aco ger se a la ju bi la ción or di na ria
de ve jez [art. 185]. A par tir de 2006 la
edad mí ni ma de re ti ro se rá de 60
años, en cual quier ca so, lo que in cre -
men ta los in cen ti vos de la po bla ción
afi lia da com pren di da en tre 41 y 49
años pa ra op tar por el nue vo ré gi -
men. Si un afi lia do con 49 años de
edad (al mo men to de en trar en vi -
gen cia la nue va nor ma) y 348 apor ta -
cio nes (que co men zó a apor tar a los
20 años) de ci de aco ger se al nue vo
sis te ma, po drá re cla mar su pen sión
de ve jez en 2012.

APOR TES EN UN RÉ GI MEN
DI FE REN CIA DO
El sis te ma de aho rro pre vi sio nal

úni co ha si do reem pla za do por otro de
apor ta cio nes di fe ren cia das, a par tir de
tres ran gos de in gre so: has ta US$ 165,
en tre US$ 165 y US$ 500, y más de US$
500 [arts. 176-180]. Es tas con tri bu cio -
nes se ca na li za rán ha cia dos re gí me nes
de aho rro, uno de no mi na do “so li da rio
in ter ge ne ra cio nal” (RSI) [arts. 181 y
ss] y otro de no mi na do “in di vi dual
obli ga to rio” (RIO) [arts. 206 y ss]. 
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De acuer do con la in for ma ción
pro ce sa da por la Di rec ción Ac tua rial
del IESS, a di ciem bre de 2000 el 90,4%
de los afi lia dos, es de cir 956.668 per so -
nas, te nían sa la rios apor ta dos in fe rio -
res a US$ 160; el 9,2%, o sea 97.002
per so nas, te nían sa la rios que os ci la ban
en tre US$ 161 y US$ 600; y so lo el
0,4%, es to es 4.205 per so nas, con tri -
buían con sa la rios ma yo res a US$ 600
(Grá fi co 3). 
Has ta di ciem bre de 2000 los sa la rios

de apor ta ción se con cen tra ban en tre un
pro me dio de US$ 52 por mes y un pro -

me dio de US$ 137 por mes; el nú me ro
de afi lia dos que se en con tra ba en tre
esos ran gos de in gre so re pre sen ta ba el
77.9% del to tal de afi lia dos, es de cir
unas 824.587 per so nas (Grá fi co 4).
Por el mo men to no es po si ble an -

ti ci par, ni apro xi ma da men te, el vo lu -
men de re cur sos que ges tio na rán el
RSI y el RIO por que la nue va Ley
pre vé un pla zo de cin co años pa ra ex -
ten der una co ber tu ra de apor tes so -
bre los in gre sos que ac tual men te es
de 82,5% en el sec tor pri va do, pe ro
que ape nas lle ga al 25% en tre el sec -
tor pú bli co [dis po si ción tran si to ria
sex ta]. 
En el nue vo es que ma el “apor te”

pa tro nal so lo ali men ta rá al RSI, so bre
una ba se del 3,5% del in gre so im po ni -
ble, con un lí mi te de US$ 17,5. Pa ra
in gre sos im po ni bles su pe rio res a US$
500 se con tri bui rá con un 5% adi cio -
nal, so bre la di fe ren cia en tre el in gre so
im po ni ble to tal y el lí mi te de US$ 500
[art. 176, in ci so ter ce ro y art. 182, le tra
a] (Cua dro 1).
El pa tro no es ta rá su je to a un nue -

vo im pues to, pues su con tri bu ción no
tie ne con tra par ti da y sim ple men te
acre ce rá a los ac ti vos del RSI. Más aún
si se con si de ra la de fi ni ción de so li da -
ri dad del pri mer ar tí cu lo de la Ley: “...
es la ayu da en tre to das las per so nas
ase gu ra das, ... con el fin de fi nan ciar
con jun ta men te las pres ta cio nes bá si -
cas del Se gu ro Ge ne ral Obli ga to rio.”
Pues to que los pa tro nos no ne ce sa ria -
men te es tán ase gu ra dos, su con tri bu -
ción no pue de con si de rar se ni un ac to
de so li da ri dad, ni una apor ta ción con
con tra par ti da. Pe ro es te im pues to in -
cre men ta rá los cos tos de pro duc ción,
lo que in ci di rá di rec ta men te en el ni -
vel ge ne ral de pre cios. Al mis mo tiem -
po, los le gis la do res han pro pues to un
po de ro so in cen ti vo pa ra no pa gar sa -
la rios su pe rio res a US$ 500, o pa ra
ocul tar los.
El apor te per so nal al RSI se rá del

5% del in gre so im po ni ble, has ta un
má xi mo de US$ 8,25 [art. 182, le tra b].
En tre US$ 165 y US$ 500 el afi lia do
apor ta rá adi cio nal men te con el 0,5%,
has ta un má xi mo de US$ 2,5. Los in -
gre sos im po ni bles su pe rio res a US$
500 apor ta rán 1% más, so bre la di fe -

ren cia en tre el in gre so im po ni ble to tal
y el lí mi te de US$ 500.
El RIO so lo re ci bi rá apor ta cio nes

per so na les, so bre una ba se de 4,5% del
in gre so im po ni ble, pa ra in gre sos su -
pe rio res a US$ 165, has ta un má xi mo
de US$ 22,5 [art. 207, le tra a]. A par tir
de in gre sos su pe rio res a US$ 500 se
apor ta rá el 4% so bre la di fe ren cia en -
tre el in gre so im po ni ble to tal y el lí mi -
te de US$ 500.
Una per so na con US$ 165 men -

sua les de in gre so im po ni ble acre di ta rá
al RSI US$ 14,03, de los cua les US$
8,25 (es de cir el 58,8%) sal drán de su
bol si llo y los US$ 5,78 res tan tes (es de -
cir el 41,2%) del de su em plea dor. Con
in gre sos im po ni bles ma yo res a US$
165 el apor te per so nal se re par ti rá en -
tre el RSI y el RIO (Cua dro 2).
El Le gis la ti vo ha pre vis to que la

ma yor can ti dad de aho rro pre vi sio nal
de lar go pla zo es té con tro la da di rec ta -
men te por la Co mi sión Téc ni ca de In -
ver sio nes (CTI), tan to por que en los
seg men tos me no res de in gre so –don -
de se en cuen tra con cen tra da la ma yor
par te de la po bla ción ase gu ra da (Grá -
fi co 4)– los apor tes al RIO son me ra -
men te po tes ta ti vos, co mo por que los
seg men tos de in gre so ma yor de ben
des ti nar una can ti dad pro por cio nal -
men te ma yor de apor tes al RSI. Con
US$ 650 de in gre so, un afi lia do apor -
ta rá 57% pa ra el RSI y 43% pa ra el
RIO (Grá fi co 5).
El ré gi men de fon dos de re ser va no

pu do ser des vir tua do por el Le gis la ti vo
gra cias a que las fac cio nes in te re sa das
ca re cie ron de ca pa ci dad pa ra reu nir 82
vo tos, in dis pen sa bles pa ra ven cer el
ve to del Eje cu ti vo. En con se cuen cia, el
afi lia do re ti ra rá sus fon dos de re ser va
cuan do se ju bi le [art. 280], aun que ca -
da cin co años po drá tra mi tar un prés -
ta mo co la te ra li za do con esos mis mos
ca pi ta les. En to do ca so, una op ción
pre fe ri ble al fa ci lis mo fi nan cie ro. 

EL ES QUE MA INS TI TU CIO NAL
La ges tión del Se gu ro Ge ne ral de

In va li dez, Ve jez y Muer te se di vi di rá
en tres ám bi tos: 
• El IESS man ten drá a su car go la
afi lia ción y la re cau da ción de las apor -
ta cio nes obli ga to rias y de la con tri bu -
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Rangos de edad de
los afiliados, según la reforma
(a diciembre del 2000)
Gráfico 1

Estructura porcentual
de niveles de ingreso aportado
(a diciembre del 2000)
Gráfico 3

Población del IESS: distribución
por edades
(a diciembre del 2000)
Gráfico 2

Salarios de aportación
y distribución poblacional
(a diciembre del 2000)
Gráfico 4

Fuen te Gráficos 1 al 5:
MULTIPLICA con información de la Comisión Interventora
del IESS.



ción del Es ta do;
• La Ad mi nis tra do ra del Se gu ro Ge -
ne ral del Pen sio nes (nue va ins tan cia
crea da por la Ley) ejer ce rá los pro ce -
sos de ase gu ra mien to y ca li fi ca ción del
de re cho a las pres ta cio nes; en tre ga rá
las pres ta cio nes bá si cas de in va li dez,
ve jez y muer te; y apli ca rá el ré gi men
de ju bi la ción por so li da ri dad in ter ge -
ne ra cio nal [art. 168];
• La CTI ten drá a su car go la fi ja -
ción de las po lí ti cas de in ver sión [art.

255] y la ca pi ta li za ción del aho rro in -
di vi dual obli ga to rio, a tra vés de las
em pre sas ad ju di ca ta rias ad mi nis tra -
do ras de fon dos pre vi sio na les [art.
50, in ci so pri me ro], que tam bién
ten drán a su car go la en tre ga de las
pres ta cio nes de in va li dez, ve jez y
muer te [art. 167]. 
Es te nue vo es que ma ins ti tu cio nal

com pren de cua tro ti pos de ac to res: el
IESS, que ac túa por me dio de la CTI y
de la Ad mi nis tra do ra del Se gu ro Ge -
ne ral de Pen sio nes; los afi lia dos; las
em pre sas ad ju di ca ta rias ad mi nis tra -
do ras de fon dos pre vi sio na les; y, la Su -
pe rin ten den cia de Ban cos, en ti dad re -
gu la do ra de la in ver sión de los fon dos
pre vi sio na les y au di to ra de las em pre -
sas ase gu ra do ras.
El Con se jo Di rec ti vo del IESS

con for ma rá la CTI [art.27, le tra g],
“tri par ti ta y pa ri ta ria men te”, con un
re pre sen tan te del Es ta do, uno de los
afi lia dos y uno de los em plea do res.

Sus miem bros per ma ne ce rán cua tro
años en fun cio nes y po drán ser ree le -
gi dos. Con ce bi da ori gi nal men te co -
mo ór ga no de ase so ría, si mi lar a la
Di rec ción Ac tua rial, la CTI en rea li -
dad sus ten ta rá su po der en la re pre -
sen ta ción po lí ti ca de ca da uno de sus
miem bros, lo que des vir tua rá su ca -
rác ter téc ni co [art. 23], in dis pen sa ble
pa ra un co rrec to ejer ci cio de sus fun -
cio nes (Gráfico 6). 
La CTI go za rá de un in men so po -

der: ade más de fi jar las po lí ti cas ge ne -
ra les de in ver sión [arts. 46 y 47] y efec -
tuar to das las in ver sio nes y ope ra cio -
nes fi nan cie ras del IESS [art. 61], pri -

va ti vas y no pri va ti vas, tam bién con -
vo ca rá a la li ci ta ción por me dio de la
cual se ca li fi ca rá a las em pre sas ad mi -
nis tra do ras de fon dos pre vi sio na les
[art. 255]. Pe ro no exis te nin gu na ga -
ran tía de que las de ci sio nes de la CTI
sean ab so lu ta men te in de pen dien tes de
gru pos de pre sión re la cio na dos con las
em pre sas ad mi nis tra do ras. Con tro la rá
di rec ta men te al me nos el 80% del aho -
rro pre vi sio nal e in di rec ta men te el
20% res tan te, que se rá co lo ca do por
ca da apor tan te al RIO en la em pre sa
ad mi nis tra do ra de su elec ción, pre via -
men te ca li fi ca da por la CTI me dian te
li ci ta ción. Po co avan ce en cuan to a
mo der ni za ción.
La ta ra re gio na lis ta ha con tri bui do

a res trin gir la li ber tad de mer ca do. Las
in ver sio nes no pri va ti vas del IESS, en -
tre las que se en cuen tran las de lar go
pla zo con re cur sos del ré gi men de ju -
bi la ción por so li da ri dad in ter ge ne ra -
cio nal, se ha rán “equi ta ti va men te por
re gio nes,” a tra vés de las bol sas de va -
lo res, pa ra lo cual se po drá in vo car la
Ley de Mer ca do de Va lo res en las mis -
mas con di cio nes au to ri za das a las en -
ti da des del sec tor pri va do [art. 61].
Co mo en la Cos ta se en cuen tra el 41%
de los ase gu ra dos, en la Sie rra el 55% y
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Fuen te Cuadros 1 y 2: Comisión Interventora del IESS.

Niveles de aportación por rangos de ingreso

Ing. imponible RSI RSI RSI RSI RSI RIO RIO

patronal patronal personal personal personal personal personal

3,50% 5% 5% 0,50% 1% 4,50% 4%

150 5,25 7,50 

165 5,78 8,25 

300 10,50 8,25 0,68 6,08 

450 15,75 8,25 1,43 12,83 

500 17,50 8,25 1,68 15,08 

650 17,50 7,50 8,25 2,50 1,50 22,50 6,00 

800 17,50 15,00 8,25 2,50 3,00 22,50 12,00 

1200 17,50 35,00 8,25 2,50 7,00 22,50 28,00 

2400 17,50 95,00 8,25 2,50 19,00 22,50 76,00 

Cuadro 1

Aportes totales por rangos
de ingreso
Ing. imponible RSI RIO Total

150 12.75 0.00 12.75 

165 14.03 0.00 14.03 

300 19.43 6.08 25.51 

450 25.43 12.83 38.26 

500 27.43 15.08 42.51 

650 37.25 28.50 65.75 

800 46.25 34.50 80.75 

1200 70.25 50.50 120.75 

2400 142.25 98.50 240.75 

Cuadro 2

Ahora el afiliado deberá cumplir
60 años de edad para acogerse a la jubilación

ordinaria de vejez.



en el Orien te el 4%, ¿es ne ce sa ria men -
te efi cien te se guir una dis tri bu ción re -
gio nal de in ver sio nes acor de con es ta
es truc tu ra? 
Las em pre sas ad mi nis tra do ras de

fon dos pre vi sio na les acre di ta rán va -
rias ca rac te rís ti cas bá si cas: un ca pi tal
mí ni mo de un mi llón de dó la res; asig -
nar pa ra la ope ra ción cuen tas pa tri -
mo nia les pa ga das, ca pi tal o re ser vas de
al me nos el 10% del vo lu men de fon -
dos ad mi nis tra dos, co lo ca dos en ac ti -
vos es pe cí fi cos; do mi ci lio ecua to ria no;
las cuen tas pa tri mo nia les y los fon dos
ad mi nis tra dos lle va das en con ta bi li da -
des se pa ra das... y las de más que es ta -
blez ca la Su pe rin ten den cia de Ban cos
[art. 257]. Ca da una pro pon drá una
ren ta bi li dad mí ni ma, su me to do lo gía
de co rrec ción y un fon do de fluc tua -
ción [art. 263]. Es ta in for ma ción se rá
pú bli ca pa ra que el afi lia do pue da es -
co ger lo más con ve nien te a sus in te re -

ses [art. 48]. 
Si se su po ne que a ba se de la li ci ta -

ción ca li fi can cin co em pre sas ad mi nis -
tra do ras, acre di tan do un mi llón de
dó la res de ca pi tal ca da una, en el peor
de los es ce na rios los ca si US$ 400 mi -
llo nes que se di ce re ci be anual men te el
IESS es ta rían ad mi nis tra dos por em -
pre sas cu yo ca pi tal con jun to no lle ga a
US$ 5 mi llo nes. To do de pen de rá del
cri te rio de la CTI.
La Su pe rin ten den cia de Ban cos

ten drá a su car go el con trol de to das
las ase gu ra do ras (in clui da la Ad mi nis -

tra do ra del Se gu ro Ge ne ral de Pen sio -
nes), la re gla men ta ción téc ni ca de la li -
ci ta ción, la de ter mi na ción de las prác -
ti cas con ta bles de las em pre sas, las me -
to do lo gías fi nan cie ras que ase gu ra rán
ren ta bi li da des mí ni mas a los afi lia dos
al RIO y una cu rio sa pre sun ción de
pe cu la do [art. 273] que siem pre ne ce -
si ta rá un dic ta men ex post de sí mis -
ma.
En es te mer ca do (¿?) pri vi le gia do

in ter ven drá un ti po es pe cial de em pre -
sas ase gu ra do ras, se las su po ne quí mi -
ca men te pu ras* [art. 258], ga na do ras
de una li ci ta ción que les ha rá par tí ci -
pes del pri vi le gio de re ci bir el aho rro
obli ga to rio de los ecua to ria nos afi lia -
dos al IESS.
Pe ro mien tras los le gis la do res pre -

go na ban su ce lo con la se gu ri dad del
aho rro pre vi sio nal, pro mo vien do una
li ci ta ción en la cual se de fi ni rá un mer -
ca do cau ti vo (¿qué li ci ta ción rea li za da

en es te país no ha des per ta do sus pi ca -
cias en el me jor de los ca sos y, en el
peor, abier tos per jui cios al era rio pú -
bli co y co rrup te las de to do ti po?), re -
cha za ron la crea ción de una ins tan cia
de con trol es pe cia li za da (la Su pe rin -
ten den cia de Se gu ros) y con fir ma ron
la com pe ten cia de la Su pe rin ten den cia
de Ban cos.
Vi gen te la Ley de Se gu ri dad So cial,

de be mos su po ner aho ra que esa mis -
ma en ti dad in ca paz de co rre gir dis tor -
sio nes de mer ca do y asi me trías de in -
for ma ción –que fa ci li ta ron el per jui cio
de los clien tes de ban cos y fi nan cie ras
ecua to ria nos– ve la rá por el buen ma -
ne jo de de pó si tos de lar go pla zo, exi gi -
bles co mo pen sio nes ju bi la res a par tir
de 2012. Exis ten ra zo nes su fi cien tes
pa ra mi rar con sus pi ca cia lo ac tua do
por el Con gre so Na cio nal en es ta ma -
te ria. 

*
El úl ti mo ca so de pu re za quí mi ca en la vi da
pú bli ca ecua to ria na es el Di rec to rio del Ban co
Cen tral del Ecua dor que, a pre tex to de sal va ta je
fi nan cie ro, pul ve ri zó la mo ne da ecua to ria na
(1998-1999), mien tras la Su pe rin ten den cia de
Ban cos nun ca ati nó có mo an ti ci par la per pe tra -
ción de de li tos fi nan cie ros que ter mi na ron con
las tres cuar tas par tes de la ban ca pri va da en po -
der del Es ta do.
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Recepción de aportes en el RSI
y en el RIO
(como porcentajes del total aportado)
Gráfico 5

El esquema institucional
Gráfico 6

Fuen te: MULTIPLICA.


