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Quien mucho ab arca, poco aprieta
“Suer te o muer te” pa re ce ser la fra se que re su me el “es ta do de áni -
mo” del Ecua dor an tes de in gre sar al Área de Li bre Co mer cio de
las Amé ri cas (AL CA).
Los agen tes eco nó mi cos ecua to ria nos “quie ren” ser com pe ti -
ti vos, o más bien es ta rían obli ga dos a ser lo, cuan do ac túan
ba jo un es que ma mo ne ta rio de do la ri za ción y el
país es tá pró xi mo a ser par te del AL CA, tra ta do
que en tra rá en vi gen cia en ene ro del 2006 y
que exi ge a los paí ses la ti noa me ri ca nos
com pe tir tam bién con Es ta dos Uni dos, la
ma yor po ten cia mun dial.
Es to de man da rá com pe tir con pro duc tos
de al ta ca li dad, ba jos cos tos, una es tra te -
gia mer can til di ná mi ca, una vi sión am -
plia del mun do que in clu ya po si bles
alian zas y la res pues ta a com pe ti do res
agre si vos. 
La re ce sión de los Es ta dos Uni dos, ace -
le ra da por los aten ta dos del 11 de sep -
tiem bre, ha traí do di fi cul ta des a las
ex por ta cio nes de Ecua dor a ese mer ca -
do, lo cual es gra ve pa ra el país si se
con si de ra que la pro duc ción des ti na -
da a la na ción nor tea me ri ca na re -
pre sen ta el 17% del Pro duc to In ter -
no Bru to (PIB). Ade más, se li mi ta rá
la pro vi sión de in ver sión ha cia el país. 
En es te con tex to, ¿es tá el Ecua dor pre pa ra -
do pa ra com pe tir? Los re sul ta dos del es tu dio com pa ra ti vo del
Fo ro Eco nó mi co Mun dial y la Uni ver si dad de Har vard mues -
tran que pro ba ble men te no, ya que el país es tá es tan ca do en ma -
te ria de com pe ti ti vi dad y se ubi ca en las peo res po si cio nes.
Es te Te ma Cen tral di vul ga esos re sul ta dos. Ade más, re co ge el con te ni -
do de la Agen da de Com pe ti ti vi dad, una de cu yas ma yo res de bi li da des
es su ca rác ter en ci clo pé di co: una am pli tud que des bor da las po si bi li da des
de avan zar en las áreas cla ve.

Por Ana María Ricaurte y María Sol Yépez



¿Qué es la com pe ti ti vi dad y có mo se la mi de?

En oc tu bre de es te año, el Fo ro Eco nó mi co
Mun dial (World Eco no mic Fo rum) pu bli có
su úl ti mo Re por te de Com pe ti ti vi dad: un es -
tu dio com pa ra ti vo so bre los ni ve les de com -

pe ti ti vi dad de 75 paí ses del mun do, en tre los cua les se
en cuen tra el Ecua dor.

La com pe ti ti vi dad es de fi ni da por los au to res del
es tu dio (Mi chael Por ter, Jef frey Sachs y John McArt hur)
co mo “el con jun to de ins ti tu cio nes y po lí ti cas eco nó mi cas
que sos tie nen al tas ta sas de cre ci mien to en el me dia no
pla zo.” A ba se de esa de fi ni ción se crean dos ín di ces de

com pe ti ti vi dad: el Ín di ce de Com pe ti ti vi dad de Cre ci -
mien to y el Ín di ce de Com pe ti ti vi dad Ac tual (GCI
y CCI por sus si glas en in glés, res pec ti va men te).
El pri me ro de ellos mi de las pers pec ti vas sub ya -
cen tes de cre ci mien to en los pró xi mos 5 años. El
se gun do uti li za in di ca do res mi croe co nó mi cos
pa ra me dir el con jun to de ins ti tu cio nes, es truc -

tu ras de mer ca do y po lí ti cas eco nó mi cas que
sos tie nen el ni vel ac tual de pros pe ri dad.

Pa ra po der cal cu lar am bos ín -
di ces, los paí ses ob je to del aná li sis fue -
ron di vi di dos en tres ca te go rías de pen -
dien do de su gra do de de sa rro llo eco -
nó mi co, pues se con si de ra que ca da
país en fren ta dis tin tos re tos y prio ri -

da des com pe ti ti vos se gún la eta pa
de de sa rro llo en la que se en -
cuen tra, al pa sar de eco no mías
ba sa das en re cur sos na tu ra les a
eco no mías ba sa das en co no ci -

mien tos.
En ni ve les ba jos de de sa rro llo,

el cre ci mien to eco nó mi co de un país
de pen de de la mo vi li za ción de los fac to res pri ma rios de pro duc -

ción, es de cir, tie rra, bie nes pri ma rios y edu ca ción no es pe cia li za -
da. Con for me el país avan za ha cia ni ve les in ter me dios de de sa rro llo,

la com pe ti ti vi dad glo bal de pen de en gran me di da de la in ver sión; y el
cre ci mien to eco nó mi co se lo gra adap tan do tec no lo gía de pun ta del

ám bi to in ter na cio nal a los pro ce sos de pro duc ción lo cal. En la ter ce ra
eta pa de de sa rro llo las eco no mías pa san por la tran si ción de ser im por -

ta do ras a ser ge ne ra do ras de tec no lo gía. La com pe ti ti vi dad a ni vel glo bal
en es ta eta pa es tá al ta men te li ga da a ta sas ele va das de apren di za je, es pe -

cial men te cien tí fi co, y a la ca pa ci dad pa ra cam biar rá pi da men te ha cia nue -
vos pro ce sos tec no ló gi cos.
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Por lo tan to, se gún los au to res del
Re por te de Com pe ti ti vi dad, el ver da -
de ro de sa rro llo eco nó mi co es un pro -
ce so de avan ce pau la ti no, en el cual
las em pre sas y su en tor no co-evo lu -
cio nan pa ra adop tar mé to dos de pro -
duc ción y com pe ten cia ca da vez más
so fis ti ca dos. Así, el de sa rro llo eco nó -
mi co no so lo de man da es ta bi li dad
ma croe co nó mi ca, si no tam bién la in -
ter de pen den cia de fac to res ta les co -
mo la ca li dad de la go ber na ción, ca -
pa ci dad de in ver sión so cie ta ria, for -
mas avan za das de com pe ten cia y evo -
lu ción de la es truc tu ra or ga ni za cio nal
de las fir mas.

Ecua dor: tran si ción
de ni vel ba jo a ni vel me dio
de de sa rro llo

En es te con tex to, se po dría ubi car
al Ecua dor en tre la pri me ra y la se gun -
da ca te go ría, es de cir, co mo un país
que es tá ini cian do la tran si ción de un
ni vel ba jo de de sa rro llo ha cia un ni vel
in ter me dio.

Por ter, Sachs y McArt hur afir man
que en el ni vel ba jo de de sa rro llo el go -
bier no de un país de be preo cu par se
por la es ta bi li dad ma croe co nó mi ca y
po lí ti ca, y de be ase gu rar la exis ten cia
de un mer ca do lo su fi cien te men te li -
bre co mo pa ra lo grar el uso efi cien te
de los re cur sos pri ma rios y la ma no de
obra no ca li fi ca da. Por su par te, la tec -
no lo gía es asi mi la da por me dio de im -
por ta cio nes o es imi ta da.

Al avan zar en el es ca la fón de de sa -
rro llo eco nó mi co, las prio ri da des del
go bier no del país cam bian, con cen -
trán do se prin ci pal men te en me jo rar la
in fraes truc tu ra fí si ca (te le co mu ni ca -
cio nes, puer tos, vías, etc.) y las re gu la -
cio nes del país (adua nas, sis te mas im -
po si ti vos y en tor no le gal de los ne go -
cios). En es ta eta pa los pro duc tos y
ser vi cios son más so fis ti ca dos ya que
los mé to dos de pro duc ción son más
mo der nos, a pe sar de que la tec no lo gía
si ga vi nien do de afue ra. El país es al ta -
men te sen si ble a las cri sis fi nan cie ras
ex ter nas, puesto que de pen de en gran
me di da de la in ver sión ex tran je ra y de
la de man da in ter na cio nal de cier tos
pro duc tos es pe cí fi cos.

El Ecua dor, pues, se en cuen tra en

Re sul ta dos pa ra el Ecua dor
Los au to res del Re por te de Com pe ti ti vi dad ela bo ran un ba lan ce en tre los

sub com po nen tes del GCI y del CCI que de mues tran ven ta jas com pe ti ti vas de
un país y aque llos que re pre sen tan des ven ta jas com pe ti ti vas, se gún el ran king
ob te ni do en el aná li sis com pa ra ti vo.

Los re sul ta dos de di cho ba lan ce pa ra el ca so del Ecua dor se pre sen tan a con ti -
nua ción en el Cua dro 1. Co mo es evi den te, el país tie ne más des ven ta jas que ven -
ta jas com pe ti ti vas y en mu chos as pec tos ocu pa las peo res po si cio nes.
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VentajasCompetitivas
CRi te Rio Po si Ción

SubcomponentesdelGCI
• en tor no ma croe co nó mi co
1. ta sa de cam bio real 7
2. Po ten cial pa ra "igua lar se" en el cre ci mien to 10
3. Dé fi cit /su pe rá vit del go bier no 16
4. ta sa de aho rro na cio nal 20

SubcomponentesdelCCI
• so fis ti ca ción de ope ra cio nes y es tra te gias

em pre sa ria les
1. Ca pa ci dad de in no va ción 51
2. ori gi na li dad de los di se ños de pro duc tos 52
3. Par ti ci pa ción en los mer ca dos in ter na cio na les 55

• Ca li dad del en tor no de ne go cios
1. Coo pe ra ción en las re la cio nes con el em plea dor 34
2. ex ten sión de la com pe ten cia lo cal 52
3. Ca li dad de la in fraes truc tu ra por tua ria 54

Otrosindicadores
• en tor no ma croe co nó mi co
1. Vo la ti li dad es pe ra da del ti po de cam bio 3
2. ta sa de im pues to a la ren ta cor po ra ti vo 7
3. For ta le za del ti po de cam bio 9
4. Ac ce so a mer ca dos de ca pi tal ex ter nos 15
5. ta sa de im pues to al va lor agre ga do 22
6. Ac ce so ex tran je ro a mer ca dos de ca pi tal lo ca les 25
7. Re cep to res de trans fe ren cias so cia les 26
8. ta sa de de sem pleo (año 2000) 39

DesventajasCompetitivas
CRiteRio PosiCión

SubcomponentesdelGCI
• innovación
1. Colaboración entre universidad y empresa 73
2. sofisticación tecnológica 69
3. Gasto corporativo en investigación y desarrollo 68
4. Patentes útiles para la sociedad en el 2000 65

• tecnología de informática y comunicación (tiC)
1. Proveedores de internet 73
2. entorno legal para el desarrollo de tiC 71
3. Éxito del gobierno en promocionar tiC 70
4. Prioridad del gobierno al desarrollo de tiC 67

• transferencia de tecnología
1. tecnificación de exportaciones 66

• Corrupción
1. Pago de coimas en entidades gubernamentales 66

• Leyes y contratos
1. Favoritismo en las decisiones gubernamentales 72
2. independencia judicial 71
3. Derechos de propiedad 69

• entorno macroeconómico
1. Acceso al crédito 75
2. inflación 75

SubcomponentesdelCCI
• sofisticación de operaciones y estrategias

empresariales
1. Grado de orientación al consumidor 74
2. entrenamiento del personal 71
3. Administración en manos de profesionales 71

• Calidad del entorno de negocios
1. sofisticación de la demanda 74
2. Presencia de estándares regulatorios 74
3. exigencia del Gob. por tecnología avanzada 73

Otrosindicadores
• tecnología
1. Presencia de grupos minoritarios en la economía 75

• infraestructura
1. Diferencia en la calidad de los servicios de salud 73
2. Hospitales públicos 73

• entorno macroeconómico
1. solidez bancaria 75
2. Margen de intermediación financiera 75
3. Regulación y supervisión financiera 75
4. Acceso al mercado de bonos 75
5. Fuentes de financiamiento para la inversión 75
6. Barreras comerciales ocultas 74
• Prácticas empresariales
1. Correlación entre el salario y la productividad 75
2. Contribución de sindicatos a la productividad 74

PosicióndelEcuadorenelanálisiscomparativodeCompetitividad
Cuadro 1

Recuadro 1

Fuen te:  Glo bal Com pe ti ti ve ness Re port 2001-2002, World Eco no mic Fo rum



al gún pun to in ter me dio en tre am bas
eta pas de de sa rro llo des cri tas, y en
nin gún ca so se lo pue de ca te go ri zar
den tro de la ter ce ra eta pa, ya que es ta
con tem pla la tran si ción des de eco no -
mías que adap tan tec no lo gía ha cia
eco no mías que la in ven tan.

Mu chas eco no mías, co mo la ar -
gen ti na, por ejem plo, han atra ve sa do
por cri sis se ve ras al in ten tar pa sar de
una eta pa a la si guien te, ya que los go -
bier nos no es tán con cien tes de que sus
prio ri da des de ben cam biar. “Iró ni ca -
men te, las vie jas es tra te gias se con vier -
ten en las nue vas de bi li da des”, ase gu -
ran los au to res.

La pre gun ta cru cial res pec to al
Ecua dor es si es tá in mó vil en ese pun -
to in ter me dio en que se en cuen tra o si,
en rea li dad, es tá ca mi nan do ha cia una
nue va eta pa de de sa rro llo eco nó mi co
y si es tá ac ti va men te apli can do nue vas
es tra te gias. Los re sul ta dos de los ín di -
ces de com pe ti ti vi dad, que se de ta llan
más ade lan te, po drían in di car que no
es así.

Los re sul ta dos del aná li sis
com pa ra ti vo

Con es te mar co de re fe ren cia en
men te, ca be aho ra ex pli car có mo se
ela bo ran los ín di ces de com pe ti ti vi dad
y de qué es tán com pues tos. Am bos ín -
di ces se cal cu lan a ba se de en cues tas
em pre sa ria les e in for ma ción es ta dís ti -
ca del país. El Ín di ce de Com pe ti ti vi -
dad de Cre ci mien to (GCI) tie ne tres
com po nen tes (ca da uno con otros
sub com po nen tes): el ni vel de tec no lo -
gía en la eco no mía, la ca li dad de las
ins ti tu cio nes pú bli cas y las con di cio -
nes ma croe co nó mi cas re le van tes pa ra
el cre ci mien to. Pa ra los paí ses que no
son in no va do res de tec no lo gía (co mo
es el ca so de Ecua dor), ca da uno de los
tres com po nen tes tie ne el mis mo pe so
en el cál cu lo del GCI.

Los re sul ta dos que es te ín di ce
arro ja pa ra el aná li sis del 2001 de -
mues tran que los paí ses con me jo res
pers pec ti vas de cre ci mien to sos te ni do
pa ra los pró xi mos cin co años son Fin -
lan dia, Es ta dos Uni dos, Ca na dá y Sin -
ga pur.

En cuan to a los paí ses de Amé ri ca
La ti na, Chi le es el me jor po si cio na do,

ocu pan do el vi gé si mo sép ti mo lu gar.
Des pués es tán Cos ta Ri ca (35), Mé xi co
(41), Bra sil (44), Ar gen ti na (49), Pe rú
(55), El Sal va dor (58), Ve ne zue la (62),
Co lom bia (65) y Bo li via (67). Ecua dor
se en cuen tra en el pues to 68 de 75 paí -
ses ana li za dos, y úni ca men te tres paí -
ses la ti noa me ri ca nos tie nen peor po si -
ción: Hon du ras (70), Pa ra guay (72) y
Ni ca ra gua (73).

En el Re cua dro 1 se mues tran las
po si cio nes que el Ecua dor ocu pa en
los sub com po nen tes de es te ín di ce.

Mien tras el GCI es ti ma las con di -
cio nes pa ra al can zar un cre ci mien to
sos te ni do en los pró xi mos cin co años,
el Ín di ce de Com pe ti ti vi dad Ac tual
(CCI) eva lúa las con di cio nes que de fi -
nen el ni vel exis ten te de pro duc ti vi -
dad. El CCI tie ne dos com po nen tes:
las es tra te gias y ope ra cio nes em pre sa -
ria les y la ca li dad del en tor no na cio nal
pa ra los ne go cios.

Las dos pri me ras po si cio nes en el
ran king de re sul ta dos de es te ín di ce las
ocu pan, de nue vo, Fin lan dia y Es ta dos

Uni dos, se gui dos es ta vez de Ho lan da,
Ale ma nia y Sui za.  Por su par te, los
paí ses la ti noa me ri ca nos ocu pan po si -
cio nes ba jas, ex cep to por Chi le (29) y
Bra sil (30).  Ecua dor se en cuen tra en
el pues to 72, se gui do por Ban gla desh,
Hon du ras y Bo li via en las tres úl ti mas
po si cio nes.

Al igual que con el GCI, las po si -
cio nes de los sub com po nen tes del CCI
pa ra Ecua dor se de ta llan en el Re cua -
dro 1.  Por su par te, el Cua dro 2 pre -
sen ta las po si cio nes ob te ni das pa ra ca -
da sub com po nen te por el país me jor
ubi ca do a ni vel mun dial y el me jor
situa do en Amé ri ca La ti na.

Es tre llas na cien tes y es tre llas
men guan tes

Ha ce año y me dio, GESTIÓN abor -
dó el te ma de la com pe ti ti vi dad (N°
70, abril del 2000)  y con clu yó que
Ecua dor ba sa su co mer cio ex te rior en
cin co pro duc tos que en el mer ca do
mun dial tie nen un com por ta mien to
de pre cios ines ta ble, ba ja de man da, al -
ta con cen tra ción en la co mer cia li za -
ción y, en dos de ellos (ba na no y ca -
cao), el país es com pe ti ti vo pe ro se tra -
ta de dos sec to res es tan ca dos in ter na -
cio nal men te. 

Es tos cin co pro duc tos -pe tró leo,
ca ma rón y pro duc tos del mar, ba na no
y plá ta nos, ca cao y ca fé- re pre sen tan
las tres cuar tas par tes de las ex por ta -
cio nes to ta les y so bre ellos pe sa el éxi -
to o no de la do la ri za ción. Son vi ta les
por su re pre sen ta ti vi dad en el PIB, en
los in gre sos pre su pues ta rios y en la ge -
ne ra ción de em pleo.

El pro fe sor Iván Ruiz, au tor del ar -
tí cu lo, lue go de apli car la me to do lo gía
de la Co mi sión Eco nó mi ca pa ra Amé -
ri ca La ti na (CE PAL) co no ci da co mo
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MejoresposicionesdelmundoyAméricaLatina
Mejorposicionadoanivel MejorposicionadodeAmérica

mundial:Finlandia Latina:Chile

GCI 1 27
Ín di ce de tec no lo gía 3 42
Ín di ce de ins ti tu cio nes pú bli cas 1 21
Ín di ce de en tor no ma croe co nó mi co 10 21
CCI 1 29
Ín di ce de es tra te gias y ope ra cio nes em pre sa ria les 2 30
Ín di ce de ca li dad del en tor no na cio nal de ne go cios 1 28
Fuen te:  Glo bal Com pe ti ti ve ness Re port 2001-2002, World Eco no mic Fo rum.

Cuadro 2

La pre gun ta cru cial
res pec to al Ecua dor es
si es tá in mó vil en ese pun to
in ter me dio en que se
en cuen tra o si, en
rea li dad, es tá ca mi nan do
ha cia una nue va eta pa
de de sa rro llo eco nó mi co y
si es tá ac ti va men te
apli can do nue vas 
es tra te gias.
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Aná li sis de la Com pe ti ti vi dad de las
Na cio nes (CAN) en cua tro de esos
cin co pro duc tos de ex por ta ción  (ex -
clu yen do pe tró leo), lle gó a la con clu -
sión de que el ca fé y los pro duc tos de
mar son ‘es tre llas na cien tes’ que sig ni -
fi can sec to res di ná mi cos del co mer cio
in ter na cio nal que au men tan su par ti -
ci pa ción de mer ca do, su con tri bu ción
o la es pe cia li za ción del país. 

Mien tras tan to, el ba na no y el ca -
cao son ‘es tre llas men guan tes’, que re -
pre sen tan sec to res es ta cio na rios en los
cua les ni au men ta ni dis mi nu ye la par -
ti ci pa ción de mer ca do, la con tri bu -
ción o es pe cia li za ción del país. 

El es tu dio tam bién evi den cia el al -
tí si mo gra do de con cen tra ción en la
co mer cia li za ción de es tos prin ci pa les
pro duc tos de ex por ta ción por un re -
du ci do nú me ro de em pre sas na cio na -
les y fi lia les de trans na cio na les. Tan
so lo 23 em pre sas (la ma yo ría ubi ca da
en Gua yas) con tro lan un 43% de las
ex por ta cio nes to ta les del país (ex clui -
do el pe tró leo). 

El fu tu ro del país, con la do la ri za -
ción, por tan to, de pen de rá en gran
medida de la com pe ti ti vi dad de esas
em pre sas. Al igual, el mer ca do mun -
dial es tá con tro la do por muy po cas
trans na cio na les y al re de dor de 40% a
50% de la co mer cia li za ción de aque -
llos pro duc tos es in tra fir ma. 

En cuan to a pre cios, exis te mu cha
vo la ti li dad en el mer ca do in ter na cio -
nal y en ge ne ral se vi ve un es tan ca -
mien to de la de man da mun dial de es -
tos pro duc tos. Se cal cu la que su vo lu -
men cre ce rá a una ta sa de en tre el 1%
y 2% anual en los pró xi mos años, por
lo que es os cin co pro duc tos no cons ti -
tu yen sec to res di ná mi cos del co mer cio
mun dial. 

En el 2000 y 2001, la si tua ción no
ha va ria do so bre ma ne ra. A los cin co
pro duc tos im por tan tes ha bría que
aña dir les la ex por ta ción de flo res na -
tu ra les y las re me sas de los emi gra dos,
las que, da da su na tu ra le za, no cam -
bian la es truc tu ra de com pe ti ti vi dad
del país. 

En ma yo del año pa sa do se ana li zó
la com pe ti ti vi dad, pe ro es ta vez en las
15 ra mas prin ci pa les de la in dus tria
ma nu fac tu re ra ecua to ria na (GESTIÓN
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Al gu nos te mas de la (de ma sia do)
am plia Agen da Na cio nal de
Com pe ti ti vi dad 

Aper tu ra co mer cial: 
– Pro mo ción de la in ver sión en: edu ca ción, tu ris mo, agri cul tu ra y ga na de ría,

pes ca y acua cul tu ra, tex ti les y con fec cio nes, ar te sa nía, tec no lo gía. 
– Cam pa ña Ima gen País.
– Re duc ción de aran ce les en equi pos de pro duc ción lim pia, etc.
– For ta le ci mien to del Co me xi y Cor pei: in cre men to en la ca nas ta de bie nes y

ser vi cios ex por ta bles, au men to del uni ver so de ex por ta do res y de mer ca dos 
ex ter nos. 

Go bier no: 
– Des con cen tra ción y des cen tra li za ción.
– Pro mo ción de las le yes de: com pe ten cia; tu ris mo, re cur sos pes que ros; re -

cur sos fo res ta les; pe que ña in dus tria; ar te sa nía; bio di ver si dad; re ser va de
car ga ma rí ti ma; dis ci pli na y trans pa ren cia fis cal. 

– Mo der ni za ción de la edu ca ción, la sa lud y el IESS.

Sis te mas fi nan cie ros: 
– For ta le ci mien to de la re gu la ción y el con trol. 
– Pri va ti za ción de ban cos. 
– Cré di to di rec to de la ban ca de se gun do pi so al sec tor pro duc ti vo. 

Mer ca do la bo ral: 
– Re for ma de la se gu ri dad so cial.
– Uni fi ca ción sa la rial y fle xi bi li za ción la bo ral. 
– Trans pa ren cia del sis te ma im po si ti vo. 

In fraes truc tu ra: 
– Ae ro puer tos in ter con ti nen ta les/ in ter na cio na les de car ga y tu ris mo. 
– Con ce sión de ca rre te ras y de puer tos ma rí ti mos. 
– Pri va ti za ción de em pre sas eléc tri cas y te le co mu ni ca cio nes. 

Tec no lo gía:
– Zo nas fran cas y par ques tec no ló gi cos. 
– Ce ro aran cel pa ra equi pos de com pu ta ción y li bros. 
– In cen ti vos aran ce la rios y fis ca les.
– Fo men to al co mer cio elec tró ni co y fa ci li ta ción de los ser vi cios de In ter net. 

Ge ren cia: 
– Ca pa ci ta ción y for ma ción em pre sa rial, for ta le cer el es pí ri tu em pren de dor y

de sa rro llar la cul tu ra ex por ta do ra. 
– Mo der ni za ción de los sis te mas pro duc ti vos. 
– Pla nea ción a lar go pla zo. 

Ins ti tu cio nes:
– Sim pli fi ca ción de trá mi tes. 
– Re for ma fis cal.
– Im pul sar la acre di ta ción y ter ce ri za ción de ser vi cios pú bli cos. 

Recuadro 2



N° 71). Los re sul ta dos tam bién fue ron
dra má ti cos: si la pro duc ti vi dad la bo ral
de Co lom bia y Es ta dos Uni dos tu vie se
un cre ci mien to cons tan te de 4% y la
de Ecua dor de 5%, Ecua dor igua la ría a
Co lom bia en 55 años (2025) y a
EE.UU. en 169 años (en el año 2163). 

En cuan to a pro duc ti vi dad en ge ne -
ral, al com pa rar los in di ca do res de
Ecua dor con los de Co lom bia se ve que
la in dus tria co lom bia na tie ne mu cho
me jor de sem pe ño com pe ti ti vo que la
ecua to ria na. La com pe ti ti vi dad del cos -
to la bo ral co lom bia no es 47% su pe rior
a la ecua to ria na; la pro duc ti vi dad del
ca pi tal es 160% ma yor y la pro duc ti vi -
dad la bo ral es su pe rior en 169%.  Los
in di ca do res un tan to pa re ci dos son el
cos to la bo ral uni ta rio (13% pa ra Co -
lom bia y 12% pa ra Ecua dor) y la pro -
duc ti vi dad de los in su mos (Co lom bia y
Ecua dor con 1,8%).

La pro duc ti vi dad la bo ral de
EE.UU. es ca si cin co ve ces ma yor que
la ecua to ria na y ca si tres ve ces ma yor
que la co lom bia na. Aun que hay li mi -
ta cio nes en la de fi ni ción del va lor
agre ga do que tie ne ca da país, el por -
cen ta je da una idea de la di men sión de
las di fe ren cias. 

La Agen da de Com pe ti ti vi dad:
los pla nes del Go bier no y de la
em pre sa pri va da 

En 1996, tras la vi si ta al Ecua dor de
Mi chael Por ter -uno de los ex per tos
más re co no ci dos del mun do en la ma -
te ria- ya se ha bía crea do, en el pa pel, el
Con se jo Na cio nal de Com pe ti ti vi dad
(CNC).  Sin em bar go, es te or ga nis mo
em pe zó sus ac cio nes úni ca men te a
par tir de ju lio de es te año (2001) y en
agos to pre sen tó al pri mer man da ta rio,
Gus ta vo No boa, la Agen da Na cio nal
de Com pe ti ti vi dad (ANC). Es ta Agen -
da la men ta ble men te fue ela bo ra da so -
bre la ba se del in for me del Fo ro Mun -
dial y del GCI de 1999, el peor año de
la eco no mía ecua to ria na.  En ese en -
ton ces, Ecua dor ocu pó el pues to 54
en tre 62 paí ses es tu dia dos.  Tu vie ron
que pa sar más de 5 años des de la vi si -
ta de Por ter, pa ra que el  31 de oc tu bre
del 2001 se de cla re la com pe ti ti vi dad
co mo ‘prio ri dad del Es ta do’. 

Sin em bar go, las es pe ran zas que
na cen de él no son a cor to pla zo. El
plan de com pe ti ti vi dad no da rá re sul -
ta dos en Ecua dor en me nos de 10
años, se gún Al ber to Ri gaíl, di rec tor
ge ne ral del pro gra ma ‘Ecua dor Com -
pi te’.  Ri gaíl ex pli ca que así lo de mues -
tran las ex pe rien cias de Chi le y de
otros paí ses, donde se de mo ra ron 15 o
más años, aun que ase gu ra que a la fi -
nal los re sul ta dos lo me re cen. 

La Agen da es su ma men te am bi cio -
sa:  in clu ye des de el for ta le ci mien to de
gru pos de in dus trias pa san do por la ca -
na li za ción de cré di tos, el ma ne jo de sis -
te mas de in for ma ción em pre sa rial, la
do ta ción de in fraes truc tu ra bá si ca, la
mo der ni za ción de la se gu ri dad so cial, la
edu ca ción y la sa lud, has ta lle gar a te -
mas co mo la pro mo ción de ocho le yes y
la des cen tra li za ción del Es ta do. 

El CNC, el en te ope ra ti vo de la
Agen da,  ini ció ac cio nes con la con for -

ma ción de ins ti tu cio nes co mo  los
Con se jos Na cio nal Con sul ti vo de
Com pe ti ti vi dad y el Sis te ma de Me tro -
lo gía, Nor ma li za ción, Acre di ta ción y
Cer ti fi ca ción que au to ri zó a diez la bo -
ra to rios a emi tir el in for me téc ni co ne -
ce sa rio pa ra la ob ten ción del re gis tro
sa ni ta rio.

Ope ra ti va men te, es tá en mar cha el
pro yec to pi lo to Lo ja Com pe ti ti va y la
crea ción de agen cias de de sa rro llo em -
pre sa rial. Otras de las ac cio nes del
CNC fue ron lo grar que el Con se jo de
Co mer cio Ex te rior (Co me xi) apro ba se
un aran cel de 0% pa ra la im por ta ción
de equi pos y pro gra mas in for má ti cos
y re ba ja se el de la im por ta ción de
plan tas de tra ta mien to de de se chos só -
li dos y lí qui dos, a fin de au men tar la
“pro duc ción lim pia” en el Ecua dor; la
crea ción de cen tros de ac ce so al In ter -
net pa ra las pe que ñas co mu ni da des
ru ra les; el pro gra ma de Fon dos Com -
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Plan Na cio nal de Pro mo ción de Ex por ta cio nes (2001 al 2010)

– Cre ci mien to de las ex por ta cio nes de bie nes y ser vi cios no pe tro le ros (ENP)
en un pro me dio anual de 7%.

– Di ver si fi ca ción de la ca nas ta de ex por ta ción, in clu yen do dos pro duc tos
nue vos por año co mo ge ne ra do res de más del 1% de las ex por ta cio nes na -
cio na les pri va das (ENP) to ta les. 

– In cre men to del nú me ro de ex por ta do res ca pa ces de ven der un va lor ma yor
al 0,5% de las ENP to ta les, a ra zón de tres ex por ta do res por año. 

– In cre men to del nú me ro de mer ca dos ex ter nos que ab sor ben más del 3%
del va lor to tal de las ENP, agre gan do un nue vo mer ca do por año. 

Me tas del Plan Na cio nal de Pro mo ción de In ver sio nes No Pe tro le ras 

– Atraer la In ver sión Ex tran je ra Di rec ta (IED) ha cia el sec tor pri va do por
mon tos su pe rio res a US$ 300 mi llo nes pro me dio por año a par tir del ter -
cer año de im plan ta ción del plan. 

– Atraer IED al sec tor pú bli co por más de US$ 400 mi llo nes pro me dio por
año por pri va ti za cio nes y con ce sio nes, pa ra un to tal de US$ 1.600 mi llo nes. 

– Ge ne rar con am bos es fuer zos 10 mil em pleos por año a par tir del 2004. 

PlanNacionaldePromocióndeExportaciones2001–2010

Valoresacumuladospordécada
EnmillonesdeUS$
Pe río do Va lor FoB ex por ta cio nes ta sa de cre ci mien to ta sa de cre ci mien to 

no pe tro le ras en la dé ca da pro me dio anual 

1971-1980 5.893 22%
1981-1990 10.406 77% 4%
1991-2000 26.115 151% 8%
2001-2010 35.178 35% 7%
Fuen te: COR PEI.

Recuadro 3

Cuadro 3
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El sec tor tex til ecua to ria no, has ta
prin ci pios de la dé ca da de los 90,
con ta ba con pro tec ción aran ce la ria
(res tric cio nes a las im por ta cio nes,
sub si dios de cré di to, aran ce les, etc.).
Es te cre ci mien to pro te gi do pro vo có
que el sec tor se re za ga ra res pec to al
de sa rro llo de la in dus tria tex til in ter -
na cio nal.

En 1992 se de cre tó la aper tu ra co -
mer cial, pe ro en el sec tor tex til se
adop ta ron me di das de pre cau ción
con tra las prác ti cas des lea les de co -
mer cio co mo son el “dum ping”, la
sub fac tu ra ción y otras prác ti cas ne ga -
ti vas co mo la im por ta ción de ro pa
usa da.  Ade más, se in cor po ra ron ta -
sas de sal va guar dia del 40% so bre el
aran cel es ta ble ci do.

Sin em bar go, la aper tu ra co mer -
cial per mi tió el in gre so de em pre sas
con es truc tu ras dis tin tas a las tra di -
cio na les (prin ci pal men te de pro pie -
dad fa mi liar), con nue vas es tra te gias
co mer cia les y prác ti cas ge ren cia les in -
no va do ras, que per mi tie ron que el
sec tor se re cu pe re, so bre to do en lo
que res pec ta a las ex por ta cio nes del
ru bro fi bras tex ti les y sus ma nu fac tu -
ras. En el Grá fi co 1 se pue de ob ser var
que du ran te los úl ti mos tres años se
ha pre sen ta do una ten den cia cre cien -
te de las ex por ta cio nes tan to en vo lu -
men co mo en va lor FOB. Los prin ci -
pa les des ti nos de las ex por ta cio nes
tex ti les ecua to ria nas en el pe río do
ene ro-sep tiem bre del 2001 son Co -
lom bia (apro xi ma da men te 50%) y
Es ta dos Uni dos (12%).  Sin em bar go,
las im por ta cio nes tam bién han cre ci -
do pro por cio nal men te, por lo que el
país si gue sien do im por ta dor ne to de
tex ti les.

En un es tu dio de com pe ti ti vi dad
del sec tor, ela bo ra do por el Mi nis te -
rio de Co mer cio Ex te rior, In dus tria li -
za ción y Pes ca (MI CIP) y el Ban co
Mun dial (BM), se ana li za el “dia man -
te de com pe ti ti vi dad” de Mi chael

Por ter pa ra la in dus tria tex til ecua to -
ria na. El dia man te de Por ter es tu dia
cua tro fac to res que mol dean el en tor -
no en el cual las em pre sas lo ca les
com pi ten.  A con ti nua ción se de ta llan
di chos fac to res pa ra el sec tor de tex ti -
les del Ecua dor.
• Con di cio nes fac to ria les:  los cos -
tos in di rec tos de ma te ria pri ma tie nen
un im pac to ne ga ti vo so bre los fa bri -
can tes na cio na les; la fal ta de for ma -
ción y co no ci mien to téc ni co de la
ma no de obra es otra ba rre ra com pe -
ti ti va. Úni ca men te las em pre sas gran -
des, que han te ni do re cur sos eco nó -
mi cos y tiem po pa ra ca pa ci tar a su

per so nal, es tán pre pa ra das pa ra com -
pe tir in ter na cio nal men te, mien tras
que las pe que ñas y me dia nas em pre -
sas (Py mes) no lo es tán.  En cuan to al
ca pi tal, las Py mes no han te ni do dis -
po ni bi li dad de fi nan cia mien to lue go
de que la cri sis fi nan cie ra lle vó a que
los ban cos pres ten di ne ro so lo a sus
gran des clien tes.  La in fraes truc tu ra de
vías, te le co mu ni ca cio nes y ac ce so a
puer tos en el Ecua dor es una des ven -
ta ja fren te a los prin ci pa les com pe ti -
do res.
• Con di cio nes de la de man da: el
ma yor por cen ta je de la de man da lo -
cal co rres pon de a pro duc tos de me -
dia na y ba ja ca li dad.  Es to se ha to ma -
do co mo una ven ta ja ya que per mi te
a los pro duc to res evi tar in ver tir en
ma qui na ria so fis ti ca da.  Sin em bar go,
ha per ju di ca do la ca pa ci dad de com -
pe tir in ter na cio nal men te, de bi do a
que la ca li dad de las con fec cio nes
ecua to ria nas no es tá a la al tu ra de la
de sus com pe ti do res.
• In dus trias re la cio na das y de so -
por te: en el país no exis ten in dus trias
de so por te es ta ble ci das, por lo que las
gran des em pre sas han de bi do im por -
tar su ma qui na ria di rec ta men te y por
su cuen ta. Es to ha per ju di ca do a las
Py mes, que no tie nen ca pa ci dad de
im por tar di rec ta men te, por lo que la
fal ta de in dus trias de apo yo afec ta rá
en el lar go pla zo la ca pa ci dad de las
em pre sas de par ti ci par en pro ce sos de
in no va ción y ac tua li za ción.
• Es tra te gia, es truc tu ra y ri va li dad
de las em pre sas: la len gua y la cul tu -
ra han te ni do un im pac to po si ti vo so -
bre las em pre sas pa ra po der ha llar ni -
chos de mer ca do en Amé ri ca La ti na.
Sin em bar go, la fal ta de ca pa ci dad pa -
ra in ver tir en in no va ción, ca pa ci ta -
ción e in ves ti ga ción, ha li mi ta do el
in gre so a mer ca dos eu ro peos y al es -
ta dou ni den se.  En cuan to a la ri va li -
dad, es ta es ca si ine xis ten te en tre las
em pre sas gran des de tex ti les, lo cual
ex pli ca en par te la de mo ra en el pro -
ce so de in no va ción.  Sin em bar go, la
ri va li dad in ter na fue sus ti tui da cuan -
do el go bier no abrió el mer ca do a la
com pe ten cia ex tran je ra.

Aná li sis de com pe ti ti vi dad del sec tor
“Tex ti les y con fec cio nes”
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par ti dos a tra vés de la Cor po ra ción de
Pro mo ción de Ex por ta cio nes e In ver -
sio nes (Cor pei), que su man unos US$
11 mi llo nes. 

El CNC ha im pul sa do tam bién dos
te mas que in te re san so bre ma ne ra a los
ex por ta do res: el sis te ma de de vo lu ción
de im pues tos (draw back) y la re duc -
ción de fle tes. Sin em bar go, los dos tó -
pi cos de pen den de la de ci sión del Ser -
vi cio de Ren tas In ter nas (SRI) y de la
Di rec ción de Avia ción Ci vil (DAC).  El
pre si den te de la Cor pei, Vi cen te
Wong, ase gu ra que es tá lis to un re gla -
men to pa ra ope ra ti vi zar el draw back
pe ro ha ce fal ta la de ci sión po lí ti ca.  

La rea li za ción del pri mer con gre so
Ecua dor Com pi te fue par te de la agen da
y se con cre tó el 5 y 6 de no viem bre pa -
sa do. Al con gre so asis tie ron más de
1.200 per so nas y, co mo era de es pe rar -
se, re fle jó la ma yor de bi li dad de la
Agen da de Com pe ti ti vi dad: la ex ce si va
am pli tud de los te mas. Los tó pi cos fue -
ron des de el pro ce sa mien to de de se chos
só li dos has ta la des cen tra li za ción del Es -
ta do, sin una ló gi ca de prio ri da des y
muy con cen tra dos en las ac ti vi da des de
la Cos ta. Tan es así que en tre los ex po -
si to res no se con tó con un so lo re pre -
sen tan te de la em pre sa se rra na.  ¿Y qué
de cir de te mas co mo la dis cri mi na ción
con tra las mi no rías ét ni cas o la mu jer,
que tam po co es tu vie ron pre sen tes en
es te pri mer Con gre so? 

Una de las prio ri da des de la Agen -
da es re du cir el tiem po y la can ti dad de
trá mi tes pa ra la cons ti tu ción de com -
pa ñías. La fir ma Pé rez y Co ro nel
(P&C), que ase so ra al Go bier no en es -
te te ma, se ña la que pa ra cons ti tuir le -
gal men te una em pre sa se ne ce si tan -en
pro me dio- 72 días y 18 pa sos, con un
cos to de US$ 815.  “Con las tra bas bu -
ro crá ti cas que hay, in clu so el tiem po
se ex tien de has ta 141 días”, ase gu ra el
sub se cre ta rio de In dus tria li za ción del
Mi nis te rio de Co mer cio Ex te rior,
Eduar do Ju ra do.

Aná li sis de 
com pe ti ti vi dad
de las con ser vas
de atún 

Del es tu dio rea li za do por el MI -
CIP- BM al sec tor pes que ro con for -
ma do por pro duc tos con ge la dos (ca -
ma rón y atún, so bre to do); de con ser -
vas (atún y sar di nas) y pes ca do fres co,
tó men se las conservas de atún, por ser
el producto de ma yor ín di ce de cre ci -
mien to en la úl ti ma dé ca da  y es pe cial -
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Aná li sis de com pe ti ti vi dad del sec tor
de ar te sa nías

El sec tor de ar te sa nías en el Ecua dor tie ne una im por tan cia fun da men tal
ya que es el re fle jo de la cul tu ra y las tra di cio nes del país. Sin em bar go, los
ca na les tra di cio na les de co mer cia li za ción no han per mi ti do que el sec tor se
de sa rro lle ade cua da men te, pues el nú me ro muy ele va do de es la bo nes de la
ca de na de ven tas le de ja muy po ca ren ta bi li dad al ar te sa no. El aná li sis de
com pe ti ti vi dad de es te sec tor, rea li za do por el MI CIP y el Ban co Mun dial,
en cuen tra la si guien te situación com pe ti ti va.

Las prin ci pa les ven ta jas de la pro duc ción ar te sa nal giran en torno al
hecho de que el pro duc tor es un ar tis ta, por lo cual ela bo ra pro duc tos crea -
ti vos y que ade más son he chos a ma no y re pre sen tan pie zas úni cas y ex clu -
si vas. Los con su mi do res, en su ma yo ría, tie nen al tos in gre sos, por lo que la
de man da es me nos sen si ble a su pre cio. Fi nal men te, es tos pro duc tos tie nen
otros va lo res más allá de lo fun cio nal (va lo res ar tís ti cos, cul tu ra les, sim bó -
li cos, ét ni cos, de gé ne ro, de ori gen, en tre otros).

Las des ven ta jas se re fie ren prin ci pal men te al po co co no ci mien to em -
pre sa rial de los pro duc to res y a la
in for ma li dad. Ade más, exis te ba ja
ca pi ta li za ción de las em pre sas por -
que tie nen po co ac ce so al cré di to.
El cos to uni ta rio de pro duc ción es
ele va do y el vo lu men es ba jo. Por
úl ti mo, los pro duc to res tie nen po -
co co no ci mien to del mer ca do y ba -
jo po der y ha bi li da des de ne go cia -
ción.

El prin ci pal pro ble ma de es te
sec tor es que los em pre sa rios es -
tán com pi tien do don de me nos
pue den apro ve char sus ven ta jas
com pe ti ti vas, en lu gar de con cen -
trar se en un ni cho de ma yor va lor.
Por eso, la es tra te gia de co mer cia -
li za ción de be ría ser re plan tea da
pa ra no per ju di car al sec tor en el
lar go pla zo.
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men te des de 1997. Así, de este subsec-
tor, du ran te 1999 se ex por ta ron US$
102 mi llo nes  FOB y US$ 488 mi llo nes
du ran te el pe río do 1991-1999. 

En 1998, que fue el me jor año pa ra
el sub sec tor, se pro du jeron 64.5 mil
TM de con ser vas de atún pa ra con su -
mo hu ma no, de las cua les se ex por ta -
ron 39 mil TM (US$ 112 mi llo nes). 

Los prin ci pa les des ti nos de las ex -
por ta cio nes –en 1998 y 1999–  fue ron
Chi le, Co lom bia e In gla te rra. En tre
1995 y 1999 se ex por ta ron a Chi le US$
69 mi llo nes, a Co lom bia US$ 51 mi -
llo nes y a In gla te rra US$ 42 mi llo nes. 

Los prin ci pa les paí ses pes que ros
pa ra el atún es tán en Asia (Ja pón, Tai -
wán, In do ne sia y Co rea); lue go vie nen
Es pa ña y Fran cia (cu yas flo tas pescan
en el océa no Ín di co) y tam bién Es ta -
dos Uni dos.  En 1998 Ja pón cap tu ró
655 mil TM;  Tai wán 460 mil TM; Es -
pa ña 197 mil TM; In do ne sia 326 mil
TM y EE.UU. 217 mil TM. 

De las im por ta cio nes de  atún en
con ser va rea li za das por EE.UU. en
1999, el 50,82% pro ve nía de Tai lan dia,
se gui do por Ecua dor con 17,9%.

Los prin ci pa les com pe ti do res de
Ecua dor son  Fi li pi nas, Tai lan dia y úl -
ti ma men te Cos ta Ri ca.

El es tu dio de com pe ti ti vi dad ex pre -
sa que el ma yor im pac to de cos to es el
de ma te rial de em pa que (en va ses y car -
to nes), por lo que de be ría pen sar se en
di se ñar sis te mas al ter nos de en va sa do y
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En los úl ti mos cin co años, las
áreas de plan ta ción de man gos, en
Ecua dor se han mul ti pli ca do y, con
ello, la ofer ta ex por ta ble tam bién ha
lle ga do a ni ve les ex cep cio na les. Se
cal cu la que de 3,5 mi llo nes de ca jas
anual men te se cre ce rá has ta 7 mi llo -
nes en un pe río do de dos años, de bi -
do a que la ca pa ci dad de los ár bo les
sem bra dos lle ga rá a su pun to óp ti -
mo en el 2005.  

Sin em bar go, en tre los fac to res
que han afec ta do a la in dus tria ecua -
to ria na del man go, ex pues tos en el es -
tu dio de com pe ti ti vi dad, es tá la fal ta
de vi sión com par ti da y de una so la
es tra te gia de los par ti ci pan tes en el
gru po in dus trial (clus ter), más cuan -
do se en fren ta a gran des com pe ti do -
res. 

El es tu dio de com pe ti ti vi dad de
MI CIP-BM fue rea li za do en las uni -
da des del ne go cio: pro duc ción, em -
pa que y ex por ta ción.  El 75% del
man go pro du ci do en Ecua dor se ex -
por ta, el res to se con su me in ter na -
men te.

Por aho ra, el man go ocu pa el
sex to lu gar en pro duc ción de fru tas
en el mun do con un vo lu men su pe -
rior a los 23 mi llo nes de TM, es par -
ci do en más de 80 paí ses. La ofer ta

mundial au men tó de 17 mi llo nes de
TM en 1992 a cer ca de 24 mi llo nes
de TM en 1997.  En tre 1990 y 1998
se in cre men tó en un 36%.  El con su -
mo per cá pi ta, en el  pe río do 1990 a
1996 en los paí ses in dus tria li za dos
pa só de 0,54 a 1,36 ki los.

Da do es te com por ta mien to, el
man go pa sa rá de ser una fru ta tro pi -
cal exó ti ca a una de co mer cia li za ción
ma si va con sus efec tos en el pre cio (a
la ba ja). 

En Amé ri ca La ti na, los prin ci pa -
les com pe ti do res del man go ecua to -
ria no son Mé xi co, Pe rú y Bra sil, que
pro du cen y en tre gan en tem po ra das
si mi la res a los dos gran des mer ca dos
mun dia les: EE.UU. y la Unión Eu -
ro pea.

Con el mé to do de com pa rar al
país con los lí de res mun dia les (bech -
mar king) y el es tu dio de las for ta le zas,
opor tu ni da des, de bi li da des y ame na -
zas (FO DA)  se con clu ye que Bra sil
tie ne me jo res con di cio nes cli ma to ló -
gi cas, más tec no lo gía, me nos llu via y
más ex pe rien cia que Ecua dor, lo que
ha ce que su pro duc ti vi dad sea mu cho
más gran de. 

En cuan to a ren di mien tos, Ecua -
dor tie ne un 6,19 TM por hec tá rea
cuan do Bra sil tie ne 8,45 TM y Mé xi -
co 9,41 TM (y, pa ra man go de ex por -
ta ción, 15 TM).  

En Ecua dor no hay un plan es tra -
té gi co de pro duc ti vi dad (se ha ob ser -
va do una ocu pa ción del 60% al 70%
de la ca pa ci dad).

Mé xi co tie ne una pro duc ción a
ba jos cos tos, gran di ná mi ca co mer -
cial pa ra pe ne trar en el mer ca do ja po -
nés y bús que da de nue vos des ti nos,
mien tras se con so li da co mo prin ci pal
pro vee dor en EE.UU. (con el 90% del
mer ca do).  Bra sil, en tre tan to, se des -
ta ca por sus sis te mas de or ga ni za ción
y fuer te pre sen cia en el mer ca do eu -
ro peo (90%).

La com pa ra ción del tiem po mí ni -
mo de en tre ga al Ja pón tam po co es
fa vo ra ble: Mé xi co lo ha ce en 9 días y

La com pe ti ti vi dad de los man gos
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em ba la je, mien tras que la ma no de obra
di rec ta re pre sen ta en tre 2% y 6% del
cos to to tal pro me dio de fa bri ca ción.

En tre las ba rre ras exis ten tes pa ra
las ex por ta cio nes es tán: la len ti tud en
los trá mi tes obli ga to rios en el Ins ti tu -
to Na cio nal de Pes ca y pa ra ob te ner el
re gis tro sa ni ta rio, el  dé fi cit de fre -
cuen cias aé reas y ma rí ti mas en Man ta,
el mal es ta do de las ca rre te ras, es pe -
cial men te la que co nec ta Gua ya quil
con Man ta, y los al tos ín di ces de ro bos
en los puer tos, por lo que las ase gu ra -
do ras ya no cu bren esas pér di das. 

Ade más, no hay ac ce so a cré di tos
de me dia no pla zo. La ma yo ría de em -
pre sas lo ca les se que dó sin ca pi tal de
ope ra ción por los efec tos de la do la ri -
za ción, lo que  in ci dió en los ni ve les de
ex por ta ción. Ade más, hay un ele va do
mon to de pa si vos.

El bench mar king (com pa ra ción del
país con el lí der en su cla se) dio co mo
re sul ta do que en Tai lan dia los cos tos
de ca pi tal (deu da y pa tri mo nio) son
sig ni fi ca ti va men te más ba jos y sus
aran ce les a la im por ta ción de ma qui -
na ria pa ra el pro ce sa mien to le dan una
ven ta ja com pa ra ti va. 

En Ecua dor el aran cel es el do ble
que en Tai lan dia (10% vs. 5%), lo que
po dría im pe dir  al país adop tar tec no -
lo gía avan za da. El cos to de los cré di tos
en Ecua dor es por lo me nos tres ve ces
mayor que en Tai lan dia, aun que en
Ecua dor los cos tos por los suel dos y la
elec tri ci dad son ca si la mi tad.

Tai lan dia es tá más cer ca de las
gran des re ser vas de atún con lo que los
cos tos de trans por te pa ra im por tar
atún con ge la do, co mo ma te ria pri ma,
des de Fi li pi nas e In do ne sia son más
com pe ti ti vos que en Ecua dor.   

La pro ble má ti ca de las fá bri cas de
con ser vas se re su me en: au sen cia de fi -
nan cia mien to y de una po lí ti ca de de -
sa rro llo de la pes ca, po lí ti ca ine fi caz en
la ad mi nis tra ción de la ma no de obra,
fal ta de res pon sa bi li dad en los em plea -
dos, de bi li da des en la ad mi nis tra ción
de los cos tos de pro duc ción, de fi cien -
cias en el su mi nis tro de agua, ro bos en
las adua nas y vías pú bli cas, in di vi dua -
lis mo en las em pre sas que obs ta cu li za
su pe ne tra ción en el mer ca do in ter na -
cio nal, cos to ele va do de los en va ses e
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Ecua dor en 21. A Es ta dos Uni dos,
Mé xi co ha ce lle gar el man go en 3
días, Ecua dor en 4 y Bra sil en 10. A
Eu ro pa, Mé xi co de mo ra 15 días,
Ecua dor 14 y Bra sil 11 días. 

En el cos to fi nan cie ro la di fe ren cia
es aun ma yor: en Ecua dor es te re pre -
sen ta 80% mien tras en Mé xi co 22%. 

La ven ta ja de Ecua dor so bre Pe rú
es la fre cuen cia del trans por te ma rí ti -
mo por que se uti li zan los em bar ques
de ba na no, pe ro la  in dus tria lo cal es -
tá frag men ta da so bre to do en la co -
mer cia li za ción ex ter na, que es una de
las ac ti vi da des más im por tan tes.

En Ecua dor tam bién se su fre la
au sen cia de: cen tros de de sa rro llo
tec no ló gi co, una cul tu ra de ca li dad,
sis te mas de in for ma ción que apo yen
a la ad mi nis tra ción, pro mo ción de
la in dus tria, plan es tra té gi co de cre -
ci mien to, in fraes truc tu ra pa ra el
pro ce sa do de man go con ge la do y
pul pa.

Mien tras que, del otro la do, los
prin ci pa les paí ses com pra do res au -
men tan sus res tric cio nes y exis ten
po cos clien tes (bro kers), que en al gu -
nos ca sos son úni cos, con gran po der
de ne go cia ción en los prin ci pa les
mer ca dos de com pra.

A fa vor de la in dus tria ecua to ria -
na se se ña la que exis te una in fraes -
truc tu ra tec no ló gi ca mo der na en
pro duc ción, em pa que y por tua ria,
sien do la ca pa ci dad de las plan tas em -
pa ca do ras su fi cien te pa ra la pro duc -

ción ac tual y el em pre sa ria do, en ge -
ne ral, tie ne buen co no ci mien to de la
prác ti ca ad mi nis tra ti va del ne go cio. 

Las nue ve es tra te gias re co men da -
das son: 

1.- Crear una or ga ni za ción en tre los
prin ci pa les par ti ci pan tes del gru -
po in dus trial (clus ter) en la que se
iden ti fi quen las uni da des con ma -
yor po ten cial de cre ci mien to y se
es ta blez ca un pro gra ma de de sa -
rro llo ali nea do con las me tas del
con jun to. 

2.- De sa rro llar nue vas y me jo res
prác ti cas en el pro ce so de em pa -
ca do. 

3.- Di ver si fi car el uso de la ca pa ci dad
ocio sa de las em pa ca do ras. 

4.- Es ta ble cer un plan de me jo ra con -
ti nuo en to da la ca de na de la bor. 

5.- Pe ne trar en el mer ca do in ter na -
cio nal con una mar ca pro pia de
ori gen. 

6.- De sa rro llar una alian za con Mé xi -
co pa ra cu brir las ven ta nas es ta -
cio na les du ran te to do el año. 

7.- Me jo rar el po si cio na mien to ac tual
am plian do las pla zas a tra vés de
dis tri bui do res y/o ca de nas de su -
per mer ca dos. 

8.- Bus car alian zas con los dis tri bui do -
res pa ra lo grar in ver sio nes en in -
fraes truc tu ra en las em pa ca do ras. 

9.- Crear dis tri bui do res en los mer ca -
dos de des ti no a tra vés de ofi ci nas
de re pre sen ta ción. 
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im pues tos.
La ex por ta ción se obs ta cu li za por

la fal ta de: co no ci mien to so bre los
nue vos mer ca dos in ter na cio na les y sus
pers pec ti vas, una es tra te gia efi caz de
co mer cio in ter na cio nal, un plan glo -
bal de de sa rro llo de la pes ca, co mu ni -
ca ción en tre los sec to res que in ter vie -
nen, ru tas aé reas pa ra la ex por ta ción,
trans fe ren cia tec no ló gi ca y la exis ten -
cia de co rrup ción en el otor ga mien to
de los per mi sos de ex por ta ción.  

En cuan to a las for ta le zas se men -
cio na: co no ci mien tos bá si cos so bre los
re cur sos y el am bien te, la flo ta atu ne ra
se ha in cre men ta do y mo der ni za do al
igual que las plan tas pro ce sa do ras,
ubi ca ción de las plan tas cer ca de los
puer tos de de sem bar que, con tar con
puer tos ma rí ti mos ope ra ti vos du ran te
to do el año y la exis ten cia de un cua -
dro de in ves ti ga do res ca pa ci ta dos. 

Opi nio nes em pre sa ria les 
GESTIÓN en tre vis tó a em pre sa rios

de los sec to res pro duc ti vos de flo res,
tex ti les y bró co li, con el fin de iden ti fi -
car la per cep ción, por par te de las per -
so nas vin cu la das con ca da ac ti vi dad,
res pec to a las ba rre ras y opor tu ni da -
des com pe ti ti vas que su in dus tria pre -
sen ta.

Pre gun tas:
1.- ¿Hay as pec tos ex ter nos (tra bas gu -
ber na men ta les, le ga les, etc) que in ci -
den en la com pe ti ti vi dad de las em pre -
sas?
2.- ¿Có mo eli mi nar esas trabas y cuá -
les son los ac to res del cam bio?
3.- ¿Qué as pec tos de or ga ni za ción in -
ter na de la em pre sa la ha cen me nos
com pe ti ti va? 
4.- ¿Có mo ata car es tos as pec tos in ter -
nos? 
5.- ¿Su sec tor es tá re pre sen ta do en la
Agen da Na cio nal de Com pe ti ti vi dad? 
6.- Si no lo es tá, ¿qué ha cer pa ra de sa -
rro llar la com pe ti ti vi dad en su sec tor?
Res pues tas:

Ing. Ra mi ro León Páez, ge ren te
ge ne ral de Te ji dos Pin-Tex

1.- Los trá mi tes, des de la cons ti tu -
ción de una em pre sa y to dos aque llos
que se re quie ren pa ra su ope ra ción,

to man mu cho tiem po,  lo que im pi de
la to ma de de ci sio nes rá pi das. 

Otra tra ba es la in fraes truc tu ra.
Mien tras el país no pue da dis po ner de
elec tri ci dad a pre cios ra zo na bles; te le -
co mu ni ca cio nes rá pi das, efi ca ces, con
co ber tu ra mun dial y  pa ra to dos; ágil
trans por te in ter no y de ex por ta ción,
se rá di fí cil te ner una ade cua da po si -
ción com pe ti ti va. 

Otro te ma fun da men tal es la ca pa -
ci ta ción del re cur so hu ma no. 

2.- El go bier no es el lla ma do a eli -
mi nar las tra bas bu ro crá ti cas. En los
otros dos as pec tos (in fraes truc tu ra y
ca pa ci ta ción) de be ha ber una la bor
man co mu na da en tre el sec tor es ta tal y
el pri va do. Den tro de es to es muy im -
por tan te la fle xi bi li za ción la bo ral: que
sea mu cho más fá cil con tra tar y mo vi -
li zar, den tro de la em pre sa, a los tra ba -
ja do res.  

3.- El ta ma ño de la em pre sa es im -
por tan te en los sec to res en que una con -
di ción pa ra el éxi to son las eco no mías
de es ca la. En otros, las em pre sas pe que -
ñas pue den com pe tir con pro duc tos
muy es pe cia les y mer ca dos de ter mi na -
dos. En pro duc tos don de se uti li za ma -
te ria pri ma im por ta da se rá di fí cil com -
pe tir en el ex te rior, pe ro sí lo pue de ha -
cer con te ji dos o con fec cio nes es pe cia les
con va lor agre ga do im por tan te. 

El otro te ma es la ca pa ci ta ción a

to dos los ni ve les, de tal for ma que se
pue dan apli car los co no ci mien tos uni -
ver sa les, que per mi tan te ner al tí si ma
efi cien cia y pro duc ti vi dad. 

El ter cer as pec to es la bús que da de
nue vos es que mas pa ra pro por cio nar
pro duc tos o ser vi cios es pe cí fi cos. 

4.- Hay que tra ba jar en las Cá ma -
ras de la pro duc ción. Un pa so im por -
tan te se ha da do con la con for ma ción
del Con se jo Na cio nal de Ca pa ci ta -
ción, que im pli ca que es te tó pi co es -
ta rá en ma nos del em plea dor y los
tra ba ja do res. Ade más, las em pre sas
de ben dar le mu cha im por tan cia al
te ma, pues nor mal men te no se lo han
otor ga do. 

En cuan to al ta ma ño de las em pre -
sas, es un pro ble ma más di fí cil. Sin
em bar go, uno de los me ca nis mos es
que se aso cie un gru po de em pre sas
pa ra ofre cer pro duc tos de ex por ta -
ción. La otra vía se ría la es pe cia li za -
ción ha cia un ni cho de mer ca do. 

En otros paí ses y no so lo en Ecua -
dor, las em pre sas in clu si ve gran des
son fa mi lia res. Yo no ve ría en es te ca -
rác ter un pro ble ma si no más bien en la
fal ta de ca pa ci ta ción que ata ca a la ma -
yo ría de em pre sas, sean de es truc tu ra
fa mi liar o no. 

5.- El sec tor tex til sí es tá in clui do
den tro de la Agen da de Com pe ti ti vi -
dad, pe ro no  te ne mos un re pre sen -
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tan te den tro del Con se jo de Com pe ti -
ti vi dad. En el año 2000 se rea li zó un
es tu dio de com pe ti ti vi dad del sec tor
tex til del cual se es tá ha cien do un se -
gui mien to en for ma coor di na da con el
MI CIP.

Jo sé Guar de ras, ge ren te ge ne ral
de Eco frost (ex por ta cio nes de
ve ge ta les con ge la dos, es pe cial -
men te de bró co li). 

1.- Lo grar ser  com pe ti ti vo no só lo
de pen de de la em pre sa si no del país;
que sus ins ti tu cio nes lo per mi tan. En
Ecua dor exis ten de ma sia das tra bas
bu ro crá ti cas. Ejem plos hay mu chos:
pa ra ob te ner un per mi so de ex por ta -
ción, pa ra im por tar ma qui na ria...
Ade más, exis te co rrup ción en las
adua nas, que im pli ca cos tos que re du -
cen la com pe ti ti vi dad del sec tor. En
com pa ra ción con Gua te ma la, por ci tar
un ca so, en ese país es mu cho más fá -
cil im por tar ma qui na rias, ma te rias
pri mas, in su mos y, ade más, con aran -
ce les más ba jos. 

Otro fac tor que in ci de es el cos to
de los fle tes: es mu cho más ren ta ble
con tra tar a la mis ma na vie ra en Chi le
que en Ecua dor. En nues tro país se po -
nen tra bas y con di cio nes más apre ta -
das de cré di to. Pien so do mi ci liar mi
em pre sa en Chi le pa ra apro ve char las
me jo res con di cio nes, co mo el ac ce so
in me dia to y ac tua li za do de in for ma -
ción so bre los mer ca dos, los com pe ti -
do res y las con di cio nes del co mer cio
ex ter no. 

Otra tra ba bu ro crá ti ca es el per mi -
so fi to sa ni ta rio, que en rea li dad es la
com pra de un for mu la rio por que no
exis te un ver da de ro con trol de ese as -
pec to. Aun que se ría mu cho peor si
exis tie se, por que ten dría mos que es tar
a mer ced del tiem po, vo lun tad y efi -
cien cia de los fun cio na rios gu ber na -
men ta les. 

Por otra par te, no exis te tam po co
un gru po in dus trial com pe ti ti vo (clus -
ter). Por ejem plo, nos re sul ta más ba -
ra to im por tar ca jas de car tón de Co -
lom bia que com prar las en el país. Si -
mi lar si tua ción su ce de con las fun das
de plás ti co, que las ad qui ri mos en
Chi le o EE.UU..

2.- El sis te ma de adua nas de be mo -

di fi car su ac ción, exi gien do más bien
nor mas de pro ce di mien to y no ins pec -
cio nes a ca da uno de los car ga men tos.
De be ser una em pre sa pri va da la que
es té a car go de mu chos pro ce sos adua -
ne ros. 

3.- Da do el sin nú me ro de tra bas
bu ro crá ti cas es ta ta les, la em pre sa de -
be te ner un equi po ad mi nis tra ti vo
am pu lo so lla ma do a sol ven tar las. Es -
ta em pre sa tie ne 2000 em plea dos (en
la plan ta y en el cam po), ex por ta
US$ 6 mi llo nes al año, pe ro so lo tie -
ne tres lí neas te le fó ni cas. Pa ra ob te -
ner más lí neas es ne ce sa rio una in -
ver sión de la em pre sa y po ner a va -
rias per so nas pa ra que rea li cen los
trá mi tes. Otro ejem plo es el de par ta -
men to mé di co que po see la em pre sa
dado que el IESS no fun cio na e in -
clu so la fir ma ha te ni do que cu brir
gas tos que nor mal men te los ha ría el
IESS, an te la ino pe ran cia, pe se a que
anual men te se des ti na al se gu ro so -
cial US$ 135 mil. 

4.- Hay que bus car al ter na ti vas,
co mo el tras la do del do mi ci lio de la
em pre sa. 

5.- Con si de ro que no es tá re pre -
sen ta do, es ne ce sa rio que exis ta ma yor
par ti ci pa ción. Pe ro no es bue no que
pro li fe ren or ga nis mos que di fi cul tan
la so lu ción de los pro ble mas. En Ecua -
dor hay de ce nas de cá ma ras y cor peis,
co me xis, fe dex ports, etc, en vez de que
exis ta una so la pe ro fuer te en ti dad co -
mo en Co lom bia o Chi le. 
Ing. Ga lo Tro ya, ge ren te ge ne ral

de Flo res de Pis hi gla ta
1.- El fac tor más im por tan te que

afec ta a las em pre sas flo rí co las es la
evo lu ción ne ga ti va de la de man da in -
ter na cio nal.  Con la re ce sión en Es ta -
dos Uni dos, su mán do le a eso los
acon te ci mien tos del 11 de sep tiem -
bre más la so breo fer ta mun dial de
flo res, la ac ti vi dad flo ri cul to ra en el
Ecua dor se ha afec ta do no ta ble men -
te.  Ade más, hay mu chas des ven ta jas
en la co mer cia li za ción con re la ción a
nues tros com pe ti do res, sien do la
prin ci pal el al to cos to del fle te.  Por
ejem plo, en Co lom bia cues ta apro xi -
ma da men te US$ 0,85 el ki lo, mien tras
que en el Ecua dor el fle te es de US$
1,25 el kilo.

2.- En cuan to al pro ble ma de los
fle tes se ne ce si ta ría una reor ga ni za ción
de la Di rec ción de Avia ción Ci vil
(DAC), pe ro hay mu chos in te re ses
pri va dos que no per mi ten el cam bio y
la li bre com pe ten cia.

Pa ra tra tar de di se ñar un plan es -
tra té gi co del sec tor, de be ría es tar Ex -
po flo res, pe ro ahí só lo es tán re pre sen -
ta dos los ro si cul to res, por lo que las
es tra te gias ex clu yen a los cul ti va do res
de flo res de ve ra no.

3.- Las em pre sas flo ri cul to ras tie -
nen la ne ce si dad de trans fe rir flo res de
una fin ca a otra y an tes se lo ha cía con
tran qui li dad.  Pe ro a raíz de la ges tión
del Ser vi cio de Ren tas In ter nas eso im -
pli ca aho ra el pa go del 12% de IVA
por la trans fe ren cia, lo cual re pre sen ta
un ru bro muy al to.  Las em pre sas pe -
que ñas no es ta ban pre pa ra das pa ra
eso, por lo que es ne ce sa rio una rees -
truc tu ra ción de los pre su pues tos pa ra
in cluir ese va lor.

4.- Mi em pre sa sí se vio afec ta da
por es te cos to adi cio nal.

5.- No sa bía que exis tía una Agen -
da de Com pe ti ti vi dad, así que su pon -
go que no.

6.- La ver dad es que las con di cio nes
des fa vo ra bles han he cho que el ne go cio
sea po co ren ta ble y po co atrac ti vo.
Pien so que no hay una so lu ción via ble a
cor to y me dia no pla zo por que de pen -
de mos mu cho de la de man da in ter na -
cio nal, así que si fue ra por mí yo me
cam bia ría de ne go cio.
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Los empresarios
entrevistados coinciden
en que los trámites
en el país siguen siendo 
excesivamente
enrevesados y burocráticos.
Hay también
problemas de costos y
capacitación.


