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C OY UNTURA

Legalizando
la morosidad

Por VVanessa Brito

Como una verdadera invitacion a la morosidad se
puede calificar a la propuesta inicial de reestruc-
turacion de deudas planteada por el Ministro de
Economia Carlos Julio Emanuel.

Las criticas realizadas al primer borrador de la
propuesta, donde se pretendia una agresiva ayuda
en favor de los deudores, llevaron a redactar va-
rios documentos mds. Aunque al cierre de esta
edicion todavia no existia un documento definiti-
vo, GESTION hace un andlisis de lo que las autori-
dades fueron capaces de proponer.
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| flamante ministro de Econo-

mia, de quien ahora se sabe

que ha sido amigo personal del
presidente Gustavo Noboa y su ase-
sor econémico, ya tiene una agenda
concreta. La anuncia como de reacti-
vacién productiva, pero un andlisis
objetivo no puede dejar de compro-
bar que estd vinculada a intereses de
empresarios que buscan mejorar la
situacion de sus negocios mediante
mds ventajas extraordinarias nego-
ciadas con el Gobierno, pues cabe re-
cordar que los deudores de la banca
cerrada ya se han beneficiado del no
pago desde hace casi tres afos.

El primer planteamiento de rees-
tructuracién de deudas que realizo el
ministro Emanuel bien podria consi-
derarse como un paquetazo econé-
mico, pues no contemplaba ninguna
discriminacién de los deudores entre
viables e inviables. Pretendia que la
banca publica abierta y cerrada en
general entre en un esquema de rees-
tructuracién sin negociacién, seguin
el cual todos los créditos superiores a
los US$ 50.000 podian ser pagados a
10 afios plazo, con dos de gracia y un
interés subsidiado.

Las criticas recibidas a semejante
proyecto, especialmente por parte de
las cdmaras de la produccién de la
Sierra y de los organismos multilate-
rales, llevaron a modificarlo.

Varios borradores de una extensa
Ley han sido elaborados, y se conoce
que el planteamiento que circulaba
hasta el cierre de esta edicién distaba
sustancialmente del inicial, al punto
que el FMI lo consideraba “80%
aceptable y 20% en proceso de nego-
ciacién”.

Si bien el proyecto todavia estd en
discusion, GESTION no puede dejar de
realizar un andlisis que parte de los
propios planteamientos de Emanuel.

Propuesta preliminar:
el paquetazo de Emanuel
GESTION tuvo acceso a uno de los
ultimos borradores para la reestruc-
turacién de deudas mayores a US$
50.000, y aunque se espera que no sea
el decreto que finalmente emita el
presidente Noboa, vale la pena revi-



sar algunos puntos clave que alli se
plantearon:

1. La reestructuracién sera obliga-
toria para el acreedor una vez que re-
ciba la solicitud del deudor (este
punto viola el principio bdsico de
transparencia).

2. La reestructuracién se cumpli-
ra directamente entre deudor y acree-
dor sin ningin intermediario (es de-
cir, que se relega a la Unidad de Rees-
tructuracién de Créditos, sin que
exista un mediador que evite ceder
ante las presiones de los morosos).

3. La reestructuracién obedecerd
a un analisis caso por caso de la capa-
cidad de pago de cada deudor.

4. La reestructuracién tendrd los
siguientes pardmetros:

+ Capital: pagadero a 10 afos plazo
con dos de gracia.

+ Intereses: pagadero a 10 anos. Los
intereses devengados y no pagados
asi como los intereses de mora no ge-
nerardn intereses.

+ Tasa: no podréd exceder del 50%
de la tasa activa referencial del BCE o
la tasa prime +2% (es decir, los mo-
rosos serdn premiados con una tasa
preferencial que equivale a la mitad
de la tasa que pagan los deudores que
si cumplen con sus obligaciones).

Las condiciones financieras evi-
dencian estimulos excesivamente fa-
vorables a los deudores, al contem-
plar amplios plazos y tasas de interés
sensiblemente inferiores a las del
mercado interno.

5. El acreedor tendrd 30 dias des-
de la presentacién de la solicitud pa-
ra aprobar u objetar la propuesta. El
‘silencio’ del acreedor se tomard co-
mo aceptacion tacita de las condicio-
nes presentadas por el deudor (es
ampliamente conocida la inoperan-
cia de los bancos cerrados asi como
de las otras entidades estatales; por lo
que existe una alta probabilidad de
que no se pronuncien, con lo que el
deudor impondria facilmente sus
condiciones en perjuicio del Estado).

6. Suspension de los juicios de
coactiva que se hayan estado llevan-
do contra los deudores, desde que
ellos presenten la solicitud de rees-
tructuracion.
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La crisis segun el Ministro

. Para el Ministro Emanuel, la crisis del sector productivo se debe a una perjudi-
cial politica macroeconémica de los Gobiernos de turno y a factores externos (EI Ni-
fo, la mancha blanca, el estiaje...) mas no a una mala administracion empresarial o
falta de competitividad, por lo que los empresarios merecen ayuda.

. El sistema financiero no puede superar su fragilidad debido a que el sector pro-
ductivo no ha recibido el apoyo del Estado; por lo tanto, el primer punto de la agen-
da de politica econdmica es la reestructuracion de deudas del sector productivo.

. Destacd su sorpresa ante las criticas contrarias a su propuesta de reestructura-
cion, sobre todo si se considera que este Gobierno, auspiciado por los organismos
internacionales, ha publicado dos decretos de reestructuracion.

. El salvataje financiero partié de un concepto equivocado pues debid ser un sal-
vataje empresarial.

Del salvataje financiero al salvataje empresarial

Una reestructuracion mal concebida aviva nuevamente la posibilidad de reventar
a la banca abierta (Pacifico y privados) ante un mensaje adverso al mercado de que
es mejor ser deudor moroso que pagador puntual, y que el no cumplir con los com-
promisos acordados sera premiado tarde o temprano.

Ademas, gran parte de los deudores a quienes se premiara su morosidad, son
los mismos que ahora forman parte de los clientes del Banco del Pacifico y de la ban-
ca privada. No seria extrafio que su comportamiento, y el de muchos otros, se ajus-
te ahora a una cultura del no pago.

La reestructuracion plantea una situacion extremadamente compleja para el Pa-
cifico, pues su condicion de estatal abierto y la debilidad de sus indicadores financie-
ros (ver articulo, p 40 de esta edicion), lo hacen mas propenso a ser el primer afec-
tado ante un recrudecimiento en el no pago de sus deudores. Hasta septiembre del
2001, su cartera vencida represento el 47% de la cartera total; cualquier deterioro de
este indicador marcard la inviabilidad del banco en el corto plazo.

Con la medida, también se complicaria a otras instituciones estatales como la
CFN, el BNF o el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, que se volverian inviables.

Se complicara la recuperacion de depdsitos para los clientes de los bancos ce-
rrados, con lo que el Estado debera obtener recursos por otras fuentes, incremen-
tando el costo fiscal. Ante todo esto, no es descabellado pensar que una reestructu-
racion mal implementada llevara a reeditar una nueva crisis financiera, econémica y
social en los proximos meses.

Resultados del proceso de reestructuracion

No. casos %  Mill. US$ %
Pagados 9 1% 8 0%
Reestructurados 58) 4% 29 2%
Fallidos 70 5% 79 7%
En proceso 360 28% 231 20%
Suspendidos (Filanbanco, AGD, BCE, CFN) 794 62% 820 1%
Total 1.286 100% 1.163 100%

Fuente: Unidad de Reestructuracion de Créditos (URC).

Seguin la Carta de Intencién fir-
mada entre el Gobierno y el FMI el
afno pasado, y especificamente en la
‘matriz de condicionalidad’, se exige
que los programas de reestructura-
cién diferencien a los deudores y a
los acreedores, usen mecanismos de
mercado, elaboren un esquema de
participaciéon voluntario y eliminen

cualquier subsidio estatal. Algunos
de ellos son claramente contrariados
en el borrador del decreto.

Ademas, supondria costos fiscales
que el Estado no estd en capacidad de
asumir, por lo que para contar con
los recursos que financien la rees-
tructuracion, el Ministro emprende-
ria en la titularizacion petrolera.
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Las cifras

+ Elevado monto de deudas previstas
para reestructuracion: US$ 1.250 mill.
* Reducido numero de deudores de
mas de US$ 50.000: 5.000 perso-
nas naturales y juridicas.

Concentracion de deudas
sujetas a reestructuracion
por regiones

__ | Cosia: 83%
_IS\ervo 17%

Nota: No incluye BNF y CFN.
Fuente: Fstimaciones de MULTIPLICA construidas a base de las estadis-
ticas de la Unidad de Reestructuracion de Créditos.
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La reestructuracion vigente

Existe un programa de reestruc-
turacién vigente desde febrero de es-
te ano (Decreto Ejecutivo 1168, R.O.
257 del 1 de febrero del 2000) acor-
dado con los organismos multilate-
rales y liderado por el Banco Mun-
dial. A continuacién un breve resu-
men de los puntos mas importantes
que constan en el Decreto respectivo:

1) Acuerdos voluntarios entre
deudores y el comité de acreedores.

2) Eliminacién de cualquier sub-
sidio estatal.

3) Los acuerdos seran consecuen-
cia del andlisis caso por caso de la ca-
pacidad de pago de cada deudor.

4) Se puede realizar la constitu-
cién de nuevas garantias, modifica-
ciones en los plazos y/o las tasas de
interés. En general, la aplicacion de
mecanismos financieros de mercado
que permitan optimizar la recupera-
cién de los créditos.

5) Conformacion de la Unidad de

Las Camaras de la Costa presionan

En una carta abierta al Presidente de la
Republica y al pais, las Camaras de la pro-
duccion de la Costa presionan para la “eje-
cucion definitiva de un Plan de Reestructu-
racion de pasivos”.

Tras la publicacion de la carta el 5 de
noviembre, y que se resume a continua-
cion, GESTION preguntd a tres dirigentes
qué buscaban con ella.

1. Demandamos al Presidente que de-
crete inmediatamente el Plan de Reestruc-
turacion de Pasivos disefiado en términos
précticos, giles y factibles para concluir es-
te proceso.

2. Rechazamos la critica inconsistente
con la necesidad de reactivar la economia
del pais.

3. Denunciamos que grupos econdmi-
cos poderosos estarian detrds de esta
campana en su afan de comprar ilegal e in-
moralmente la cartera de los bancos esta-
tales.

4. Exigimos respeto a las decisiones
soberanas del pais, por parte de los orga-
nismos multilaterales.

5. El colapso del sistema financiero pro-
viene de una serie de errores e impondera-
bles (conflictos bélicos, altisimas tasas de

interés, fenémeno de El Nifio, congelamien-
to de depdsitos, nefasto manejo econémico
de los gobiernos de turno y falta de politicas
orientadas a la produccion).

6. Ratificamos la voluntad y deseo de
pagar integramente nuestras deudas sin
perdones de ningun tipo, con plazos razona-
bles e intereses bancarios internacionales.

Firman los presidentes de las siguien-
tes Céamaras: Comercio de Guayaquil (Joa-
quin Zevallos), Construccion de Guayaquil
(Pablo Baquerizo), Industrias de Guayaquil
(Francisco Alarcon), Nacional de Pesqueria
(César Ron), Maritima del Ecuador (Emilio
Aguiar), Pequefa Industria del Guayas
(Renato Carld), Provincial de Turismo del
Guayas (Louis Hanna), Mineria (Arnoldo
Alencastro), Acuacultura (Sandro Coglito-
re), y Conaban (Héctor Romero).

Joyce de Ginnata

“Firmamos el documento para que se
logre la reactivacion del pais, si no la dola-
rizacion seria solo un hibrido”.

“Si bien hay empresarios ineficientes, la
gran parte se vio afectada por los desastres
naturales y la tragedia econdmica del 99”.

“Hay personas que quieren comprar la

Reestructuracion de Crédito, URC,
que actda como instancia facilitadora
de los procesos de negociacién.

La principal critica del Ministro
de Economia a este programa son los
pocos créditos reestructurados, por
lo que cuestiona duramente la labor
de la URC, sefialando que ha obteni-
do resultados minimos (Cuadro 1).

Lo que no se ha aclarado es que
dichos resultados también respon-
den a la falta de voluntad del Gobier-
no de participar en el cobro de deu-
das y a las limitaciones de las mismas
entidades publicas.

La frase final

“Los empresarios que no pagan
no es porque no quieren sino porque
no pueden”. Con esta frase, Emanuel
fustigd a quienes critican su propues-
ta de reestructuracién. Sin embargo,
la experiencia muestra mas bien que
el Gobierno no quiere cobrar a los
que tienen que pagar. B

cartera a precio de remate”.
“Hay que entender que un sistema fi-
nanciero incompetente ya no va mas”.
“Aqui no se va a perdonar nada sino
que se les va a dar un interés y un plazo co-
herentes”.

Roberto lllingworth

“Publicamos la carta para poner en cla-
ro la posicion de los sectores productivos
de la Costa, que no es una posicién de con-
donacidn, ni de reduccidn de la deuda, sino
que le den al empresario ecuatoriano las
reglas de juego claras, con el tiempo nece-
sario para pagarlas”.

Francisco Alarcon

“Es necesario que el Ecuador vuelva
a producir algo”.

“Estamos pidiendo la reestructuracion
de pasivos y estamos indicando por qué,
mas comodo para el empresario es que
siga como esta porque si en 3 afios no ha
pagado nada, en 3 afios no ha habido
restructuracion”.

“Me molestan las voces de ciertos
grupos, porque estan tratando de dilatar y
no llegar a nada”.

“El gobierno decide ir por la produc-
cion o cerrar el pais y quedar como Ar-
gentina”.



