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Sector eléctrico,      
pelados

El Ecua dor es tá acos tum bra do
a que du ran te los úl ti mos me -
ses de ca da año, los pa de ci -
mien tos del sec tor eléc tri co se
in ten si fi quen, sien do el prin ci -
pal de to nan te el es tia je en la
zo na del Pau te. 
Por el mo men to, el fan tas ma
de los apa go nes se ha ale ja do,
gra cias al bom bar deo de nu bes
en Pau te, a la con tra ta ción de
la bar ca za Vic to ria Two, al
rein gre so de Elec troes me ral das
y a la con tra ta ción de ener gía
des de Co lom bia. 
No obs tan te, el pro ble ma va más
allá, pues las re cu rren tes cri sis de
ener gía eléc tri ca, ade más de de -
sen ca de nar di fi cul ta des en otros
sec to res, evi den cian un se rio en -
re do es truc tu ral.
¿Cuál es el cir cui to de di chas
cri sis? Un ele men to es la fal ta
de una po lí ti ca ta ri fa ria co he -
ren te, pues el va lor que se co -
bra al usua rio por el con su mo
del ki lo va tio-ho ra es me nor
que los cos tos rea les de pro duc -
ción, trans mi sión y dis tri bu -
ción jun tos. Por es ta ra zón, to -
das las em pre sas del sec tor han
de bi do afron tar se rios pro ble -
mas fi nan cie ros. Y es que las
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Sector eléctrico,    con los cables
pelados

em pre sas dis tri bui do ras, al con tar con una re cau da ción de fi ci ta -
ria, no pa gan a sus prin ci pa les pro vee do res: las ge ne ra do ras.
Pe ro no so lo se tra ta de un pro ble ma de dé fi cit ta ri fa rio, pues las
abis ma les pér di das y deu das que re gis tran las dis tri bui do ras evi -
den cian que en mu chas de es tas em pre sas exis ten más pro ble mas:
ma la re cau da ción, pé si ma ad mi nis tra ción, po li ti za ción, in je ren cia
de los sin di ca tos, ex ce so de tra ba ja do res, con tra tos co lec ti vos one ro -
sos (y ofen si vos pa ra un país con 56% de po bre za), en tre otros.
Las si guien tes en el efec to do mi nó son las ge ne ra do ras, que al no
te ner re cur sos su fi cien tes por que las dis tri bui do ras no les pa gan,
no in vier ten en el in cre men to de su ca pa ci dad de ge ne ra ción, ni
les pa gan a sus pro vee do res, el prin ci pal de los cua les, en el ca so
de las ge ne ra do ras tér mi cas, es Pe tro co mer cial.
Al fi nal las con se cuen cias son ne fas tas y ge ne ran gran des pér -
di das pa ra el país. Es ta si tua ción se pre sen ta des de ha ce diez
años, cuan do se rea li za ron los pri me ros ra cio na mien tos y se
for mu la ron las mis mas crí ti cas que se si guen ha cien do en la ac -
tua li dad.
GESTIÓN pre sen ta una ra dio gra fía del sec tor eléc tri co y ana li za a
ca da uno de los ac to res que in te rac túan en es te ‘cor to cir cui to’, sin
de jar de la do las po lí ti cas y so lu cio nes que se es tán apli can do pa -
ra sa car lo a flo te, co mo es el ca so de la pri va ti za ción de las em -
pre sas dis tri bui do ras, que, se gún los es pe cia lis tas, es la úni ca sa li -
da pa ra que en el fu tu ro no se pre sen ten más cri sis.
Pe ro in clu so en la que pa re ce ser la so lu ción a me dia no pla zo, la
su bas ta de las dis tri bui do ras, se ha pre sen ta do un en tuer to le -
gal. El Tri bu nal Cons ti tu cio nal ha fa lla do en con tra de un ar tí -
cu lo de la ley de crea ción del Fon do de So li da ri dad (FS), pro pie -
ta rio ma yo ri ta rio de las dis tri bui do ras. Pa ra unos, es pe cial men -
te los mo vi mien tos so cia les y sin di ca tos, es to im pi de la ven ta;
pa ra otros, el fa llo sig ni fi ca la in cons ti tu cio na li dad de ven der
más allá del 51% del pa que te ac cio na rio del FS, pe ro no im pi -
de la pro gra ma da su bas ta. 

Distribuidoras:
tarifas deficitarias y
mala administración
incrementan
las deudas

L as em pre sas dis tri -
bui do ras son con -
ce sio na rias que se
de di can a la pres ta -

ción del ser vi cio pú bli co de dis tri bu -
ción y co mer cia li za ción de ener gía
eléc tri ca. En el len gua je dia rio se les
de no mi na “em pre sas eléc tri cas”. Las
em pre sas dis tri bui do ras se de sem pe -
ñan ba jo un ré gi men de ex clu si vi dad
re gu la da. En es te es que ma, ca da una
de ellas es tá au to ri za da a ser el úni co
ofe ren te del ser vi cio de co mer cia li za -
ción de ener gía eléc tri ca en el área
geo grá fi ca con ce sio na da.
Vein te em pre sas dis tri bu yen la

ener gía eléc tri ca en el Ecua dor, ope ran -
do ca da una en un área geo grá fi ca de
con ce sión ex clu si va. Las áreas de fi ni das
no coin ci den con di vi sio nes pro vin cia -
les o can to na les si no con la co ber tu ra
de re des exis ten tes y la fa ci li dad de
pres tar el ser vi cio a los ha bi tan tes.
El 16% del te rri to rio ecua to ria no

(256.370 Km2) se en cuen tra con ce sio -
na do a la Em pre sa Eléc tri ca Am ba to,
la de ma yor ra dio de ac ción. Le si guen
las em pre sas Su cum bíos (15%), Cen -
tro Sur (11%), Sur (9%), Ma na bí
(7%), Es me ral das (6%) y Qui to (6%)
(Cua dro 1).
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A ex cep ción de EME LEC, que es la
úni ca dis tri bui do ra pri va da y ac tual -
men te tie ne una ad mi nis tra ción tem po -
ral es ta tal, las dis tri bui do ras de ener gía
eléc tri ca es tán cons ti tui das co mo so cie -
da des anó ni mas cu yos ac cio nis tas in -
clu yen al Fon do de So li da ri dad (59,3%
de apor te en pro me dio), los mu ni ci pios
(21,3%), con se jos pro vin cia les (18,3%)
y otras en ti da des pú bli cas (1,1%). Ex -
cep tuan do las eléc tri cas Azo gues y Rio -
bam ba, la par ti ci pa ción del Fon do de
So li da ri dad es ma yo ri ta ria. Se iden ti fi ca
un ca pi tal pri va do mí ni mo en po cas
em pre sas, co mo la Eléc tri ca Qui to, que
re gis tra una par ti ci pa ción re du ci da de
las Cá ma ras de la Pro duc ción.
Eme lec ope ra ac tual men te ba jo la

ad mi nis tra ción tem po ral del Co ne lec.
El pro ce so de re-con ce sión de su ser vi -
cio de dis tri bu ción eléc tri ca pa ra Gua -
ya quil se en cuen tra en la fa se de “va lo -
ra ción del ne go cio”, que al con cluir se
má xi mo en es te mes, da ría pa so a la
con vo ca to ria a li ci ta ción y a la pos te -
rior se lec ción del con ce sio na rio.
La co ber tu ra del ser vi cio eléc tri co

en el Ecua dor al can za los 2,4 mi llo nes
de abo na dos (87% re si den cia les, 10%
co mer cia les, 1% in dus tria les y 2%
otros). De ellos, 22% per te ne ce al área
de con ce sión de la Em pre sa Eléc tri ca
Qui to (514 mil abo na dos), 15% a la de
Eme lec (336 mil abo na dos), 8% a
Cen tro Sur (208 mil abo na dos) y 7% a
Ma na bí (164 mil abo na dos).

• El dé fi cit ta ri fa rio
Los pro ble mas ta ri fa rios del sec tor

ra di can en que las em pre sas dis tri bui -
do ras re ci ben di rec ta men te las re cau da -
cio nes y re tie nen la par te que les co rres -
pon de a pe sar de que la ta ri fa es de fi ci -
ta ria y se ubi ca en el 65% del va lor ob je -
ti vo, de jan do el sal do a los otros dos ac -
to res: ge ne ra do ras y trans mi so ra. 
Pa ra so lu cio nar el dé fi cit ta ri fa rio, el

Co ne lec apro bó en ma yo del 2000 la
apli ca ción de un pro ce so de “es ca la -
mien to” o ajus te men sual gra dual de la
ta ri fa eléc tri ca ha cia su va lor “ob je ti vo”
(en ten di do co mo aquel que per mi te cu -
brir los cos tos) (Res. 0087/00, may-00). 
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Empresasdedistribucióneléctricasegúnáreas
deconcesión (año2000)

Empresaeléctrica Centro Provinciasincluidastotal Areadeconcesión
deoperaciones oparcialmente (Km2)

Am ba to Am ba to Tun gu ra hua, Pas ta za, Na po, Mo ro na San tia go 40.805

Azo gues Azo gues Ca ñar 1.187

Bo lí var Gua ran da Bo lí var 3.997

Cen tro Sur Cuen ca Azuay, Ca ñar, Mo ro na San tia go 28.962

Co to pa xi La ta cun ga Co to pa xi 5.556

El Oro Ma cha la El Oro, Azuay 6.745

Eme lec* Gua ya quil Gua yas 1.399

Es me ral das Es me ral das Es me ral das 15.366

Ga lá pa gos San Cris tó bal Ga lá pa gos 7.942

Gua yas–Los Ríos** Gua ya quil Gua yas, Los Ríos, Ma na bí, Co to pa xi, Azuay 10.511

Los Ríos Ba ba ho yo Los Ríos 4.059

Ma na bí Man ta Ma na bí 16.865

Mi la gro Mi la gro Gua yas, Ca ñar, Los Ríos, Chim bo ra zo 6.175

Nor te Iba rra Car chi, Im ba bu ra, Pi chin., Es me ral das, Su cum bíos 11.979

Qui to Qui to Pi chin cha, Na po 14.971

Rio bam ba Rio bam ba Chim bo ra zo 5.940

Sta. Ele na La Li ber tad Gua yas 6.774

Sto. Do min go San to Do min go Pi chin cha, Es me ral das, Ma na bí 6.574

Su cum bíos Nue va Lo ja Su cum bíos, Na po, Fran cis co de Ore lla na 37.842

Sur Lo ja Lo ja, Za mo ra Chin chi pe, Mo ro na San tia go 22.721

Total 256.370
* Em pre sa Eléc tri ca del Ecua dor.

** EMEL GUR.

Fuen te: Consejo Nacional de Electricidad (CO NE LEC).

Cuadro 1

DeudasdelasempresasdedistribuciónenelMEM
Facturacionesdelperíodoabril1999–junio2001
Valoresactualizadosaagostodel2001
(enmillonesdedólares)

Distribuidora Valortotalapagar Valorpagado Saldo %adeudado

Eme lec 245,7 40,2 205,5 84%

Qui to 107,8 64,9 42,9 40%

EMEL GUR 71,5 15,7 55,8 78%

Ma na bí 40,0 4,6 35,5 89%

El Oro 22,8 3,1 19,6 86%

Mi la gro 17,9 4,3 13,6 76%

Am ba to 16,7 10,7 6,0 36%

Nor te 16,4 9,0 7,4 45%

Cen tro Sur 14,7 7,5 7,2 49%

Es me ral das 14,4 2,6 11,9 82%

Sto. Do min go 13,3 5,6 7,8 58%

Sta. Ele na 12,9 4,8 8,1 63%

Los Ríos 10,5 0,7 9,8 93%

Co to pa xi 8,5 5,2 3,3 39%

Rio bam ba 6,6 3,8 2,8 42%

Sur 6,2 1,9 4,4 70%

Azo gues 2,7 1,4 1,3 49%

Bo lí var 2,4 0,3 2,1 86%

Otras* 1,0 1,0 0,0 3%

Total 632,0 187,0 445,0 70%
* Gran des con su mi do res de elec tri ci dad.

Fuen te: CO NE LEC.

Cuadro 2



En el men cio na do mes, la ta ri fa me -
dia na cio nal vi gen te fue de 2,47 ctvs.
US$ / KWh, mien tras que la ta ri fa ob je -
ti vo se cal cu ló en 8,24 ctvs. US$ / KWh.
A fin de al can zar el pre cio real, la ta ri fa
pa ra ju nio del 2000 se es ta ble ció en 4,27
ctvs. US$ / KWh (+72% res pec to a ma -
yo) y se pro gra mó un ajus te men sual de
+4% has ta ju nio del 2002. 
En oc tu bre, el Co ne lec de ci dió una

nue va ta ri fa real de 9,48 ctvs. US$ / KWh. 
Con el 4% men sual de in cre men to,

la ta ri fa ac tual es tá en 7,19 ctvs. US$ /
KWh. Pa ra lle gar al ob je ti vo le fal tan
2,29 ctvs US$, que equi va le a un au -
men to de 31,85%; por lo que, si se to -
ma en cuen ta que el al za se rá has ta di -
ciem bre del 2002, el in cre men to efec ti -
vo men sual se rá de 2,12%.
El sec tor in dus trial ya ha bía lle ga -

do a la ta ri fa de 8,24 ctvs. US$ / KWh,
por lo que con un in cre men to de 4%
men sual, en dos me ses más, a par tir de
oc tu bre, es te sec tor lle ga rá a la ta ri fa
de 9,48 ctvs. US$ / KWh. Cuan do lle -
guen a la nue va ta ri fa real ese va lor se
con ge la pa ra cua tro años.
En cam bio, pa ra el sec tor re si den -

cial la si tua ción es dis tin ta. Pa ra los
con su mi do res de has ta 300 KWh en la
Sie rra y has ta 400 Kwh en la Cos ta aún
exis te un sub si dio in di rec to. Pa ra ellos
el au men to del 4% si gue. Apro xi ma da -
men te un 60% de los abo na dos to da -
vía tie ne sub si dio; en cam bio el 40%
ya lle gó a la ta ri fa real an te rior (8,24
ctvs. US$ / KWh).
Hay que to mar en cuen ta que la ta -

ri fa real es un pro me dio y que ca da
sec tor tie ne su pro pio pre cio.

• Las abis ma les deu das
Es evi den te que la cul tu ra de no

pa go de las dis tri bui do ras a las ge ne ra -
do ras ha con du ci do a una si tua ción fi -
nan cie ra de li ca da en la ge ne ra ción,
pues se ha acu mu la do una car te ra de
las dis tri bui do ras que bor dea los US$
450 mi llo nes en el pe río do de abril de
1999 a agos to de 2001. Es to im pli ca
que has ta el oc ta vo mes del año en
cur so, las dis tri bui do ras can ce la ron
ape nas el 30% de los US$ 694 mi llo nes

adeu da dos a las em pre sas de ge ne ra -
ción y trans mi sión por la pro duc ción y
trans por te de elec tri ci dad en dos años
(abril 1999 a ju nio 2001) (Cua dro 2).
Los dis tri bui do res más mo ro sos en

tér mi nos por cen tua les son Los Ríos
(93% del va lor fac tu ra do), Ma na bí
(89%), El Oro (86%), Bo lí var (86%) y
EME LEC (84%). Pa ra so lu cio nar el
pro ble ma de en deu da mien to de las dis -
tri bui do ras con las ge ne ra do ras y así
man te ner el in te rés de los in ver sio nis tas
por el sec tor eléc tri co, el Mi nis te rio de
Eco no mía es tá im ple men tan do un me -
ca nis mo de “ne teo” de deu das. Con sis te
en com pen sar la deu da de las em pre sas
de dis tri bu ción res pec to a las de ge ne -
ra ción con la deu da de las ge ne ra do ras
con el Es ta do ecua to ria no por el en deu -
da mien to ex ter no ori gi nal del Ine cel. 
El Go bier no ha emi ti do el de cre to

1311 que se ña la que el Es ta do “asu me la
obli ga ción de pa gar la di fe ren cia de in -
gre sos ge ne ra da por el dé fi cit ta ri fa rio”.
Con es ta me di da, el pe so de la deu -

da de los dis tri bui do res se ría mí ni mo
en el mo men to de la in cor po ra ción del
so cio es tra té gi co.

• Pé si mas ad mi nis tra cio nes
Si bien el dé fi cit ta ri fa rio in ci de en

la in ca pa ci dad de las em pre sas de dis -
tri bu ción de hon rar sus obli ga cio nes
con las ge ne ra do ras, las deu das de las
dis tri bui do ras son ex ce si va men te al -
tas, pues al tiem po que no co bran el
35% ta ri fa rio real, no pa gan cer ca del
70% de los cos tos de ge ne ra ción.
Es fá cil de ter mi nar dón de es tá la bre -

cha, pues la pé si ma ad mi nis tra ción, las
ma las re cau da cio nes y los con tra tos co -
lec ti vos de las dis tri bui do ras sal tan a la
vis ta al mo men to de in ves ti gar el te ma.
De los con tra tos co lec ti vos a los

que GES TIÓN tu vo ac ce so, se pue den
res ca tar de ce nas de sub si dios y be ne fi -
cios, que con fir man la com pli ci dad de
una es truc tu ra de ca den te. En tre las
cláu su las que más asom bran es tán:
• Des cuen tos del 85% en las ta ri fas
de luz pa ra los em plea dos.
• Im po si bi li dad de des pi do por en -
car ce la mien to.

T E M A  C E N T R A L

23

T E M A  C E N T R A L

2

3

4

5

6

7

8

01000099989796959493929190
Ene-Dic Ene-Ago

Ecuador: evolución del precio
medio de la energía eléctrica
(centavos de dólar por Kwh)

Gráfico 1

Fuen te: Conelec.

Otras: 13%
Santa Elena: 3%
Esmeraldas: 3%
Norte: 3%
Milagro: 4%
Ambato: 4%
El Oro: 4%
Centro Sur: 6%
Manabí: 7%
Emelgur: 8%
Quito: 23%
Emelec: 23% 

US$ 285 millones
facturados

en el año 2000

Otras: 13%
Esmeraldas: 2%
Norte: 3%
Milagro: 3%
Ambato: 3%
El Oro: 4%
Centro Sur: 6%
Manabí: 6%
Emelgur: 6%
Quito: 25%
Emelec: 29% 

7.900 GWh
facturados

en el año 2000

Energía eléctrica facturada
según empresas distribuidoras
(en dólares)

Gráfico 2

Distribuidoras: 9%
Ecuapower: 0,3%
EnergyCorp: 0,1% 
Termopichincha: 1%
Hidropucará: 2%
Elecaustro: 2%
Electroecuador: 3%
Electroquil: 3%
Termoesmeraldas: 4%
Hidronación: 5%
Hidroagoyán: 10%
Electroguayas: 15%
Hidropaute: 46%

10.600 GWh
de energía generados

en el año 2000

Ecuador: energía total generada
según empresas
(participación en la energía bruta producida en
el año 2000)

Gráfico 3

Fuen te: Conelec.

Fuen te: Conelec.

Participación en el valor facturado
(en dólares)

Participación en la cantidad de energía
facturada
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• Obli ga to rie dad de que los acuer -
dos la bo ra les se man ten gan en el ca so
de que las en ti da des sean ven di das.
• A los tra ba ja do res que cum plen 25
años de an ti güe dad se les en tre ga dos
sa la rios bá si cos y un ani llo de oro o
una pul se ra de oro.
• Es ta bi li dad la bo ral de has ta ocho
años.
• Viá ti cos y per mi so re mu ne ra do a
los miem bros del sin di ca to que via jan
a reu nio nes de por ti vas de la em pre sa.
• De re cho a un pe río do de 20 días
inin te rrum pi dos de va ca cio nes, a más
de los días adi cio na les se ña la dos en el
Có di go del Tra ba jo.
• En ca so de fa lle ci mien tos de
abue los, nie tos o pa rien tes has ta el
se gun do gra do de afi ni dad, el tra ba -
ja dor ten drá un per mi so re mu ne ra do
de cin co días.
• Ve hí cu lo con cho fer pa ra la mo vi li -
za ción de los miem bros del sin di ca to.
La ca si im po si bi li dad de des pe dir a

un em plea do ha he cho que el nú me ro de
tra ba ja do res de las em pre sas dis tri bui do -
ras sea ex ce si va men te al to. Pa ra de ter mi -
nar la efi cien cia del per so nal en es tas em -
pre sas se to ma en cuen ta la ra zón ‘pro -
me dio anual de abo na dos / nú me ro de
tra ba ja do res’, que in di ca cuán tos abo na -
dos tie ne una em pre sa por ca da tra ba ja -
dor. El ni vel nor mal de es te in di ca dor en
La ti noa mé ri ca es de 2.500 abo na dos /tra -
ba ja dor. En pro me dio, las em pre sas del
FS tie nen 337 abon ./trab., es de cir que
to das son mu cho me nos efi cien tes que la
me dia la ti noa me ri ca na.
La em pre sa con el ín di ce más ba jo es

Su cum bíos (132), se gui da por Emel gur
(221), Bo lí var (231), Los Ríos (265), Sur
(283), San ta Ele na (288), Nor te (305),
Es me ral das (315), Mi la gro (338), El Oro
(339), Rio bam ba (383), Ma na bí (391),
San to Do min go (403), Qui to (441), Co -
to pa xi (457), Cen tro Sur (469) y Am ba -
to (476). So bran los co men ta rios.

• Ma las re cau da cio nes
Otra mues tra del des ca la bro ad mi -

nis tra ti vo es el ni vel de re cau da ción. Du -
ran te el pri mer se mes tre del 2001, los in -
gre sos to ta les de las em pre sas dis tri bui -

do ras su ma ron cer ca de
US$ 192,8 mi llo nes. Los
ru bros de es te va lor pro vie -
nen de re cau da cio nes por
ge ne ra ción pro pia (5,8%),
otros in gre sos por ope ra -
ción (4,5%), in gre sos pa ra
in ver sio nes (3,1%), in gre -
sos aje nos (13%) y re cau -
da ción por ven ta de ener -
gía (73%). Es te úl ti mo ru -
bro (re cau da ción por ven ta
de ener gía) sir ve pa ra es ta -
ble cer a cuán to as cien de el
ni vel de re cau da ción, pues
si to ma en cuen ta la fac tu -
ra ción to tal en el mis mo
pe río do, se pue de evi den -
ciar que las dis tri bui do ras
re cau dan el 81,39% de lo
que real men te fac tu ran. 
Pe ro, ¿quién re cau da

me nos? Esa in for ma ción
es “ex tre ma da men te con -
fi den cial”, pues nin gu no
de los or ga nis mos que in -
te rac túan qui so pro por -
cio narla. No obs tan te,
GES TIÓN pu do co no cer
que mien tras el ni vel de
re cau da cio nes de las em -
pre sas de la Sie rra al can zó
en pro me dio el 97%, las
dis tri bui do ras de la Cos ta
re cau da ron ape nas el 57%
de su fac tu ra ción to tal. 
En con clu sión, si bien

el dé fi cit ta ri fa rio es un
cue llo de bo te lla, la ma la
ad mi nis tra ción, evi den -
cia da en al tos cos tos y ba -
jas re cau da cio nes de cier -
tas em pre sas, es aún peor.

Generadoras:
las térmicas
dependen de los
combustibles
La ac ti vi dad fun da -

men tal de las em pre sas ge -
ne ra do ras es la pro duc ción
de ener gía eléc tri ca, fa cul -

tad con fe ri da me dian te
con tra to de per mi so o
con ce sión. La Ley de Ré gi -
men del Sec tor Eléc tri co
(LR SE) im pul sa la li bre
com pe ten cia en el mer ca -
do de pro duc ción de la
elec tri ci dad, es de cir en tre
las em pre sas ge ne ra do ras.

En la ac tua li dad, son
do ce em pre sas de ge ne ra -
ción eléc tri ca las que ope -
ran en el mer ca do ecua to -
ria no. La mi tad de ellas
son es ta ta les.

Con la apro ba ción
de la LR SE, las ins ta la cio -
nes de ge ne ra ción de
pro pie dad del Es ta do,
que ha bían si do de Ine -
cel, fue ron trans fe ri das al
Fon do de So li da ri dad. Es
así co mo en abril de 1999
em pe za ron a ope rar seis
em pre sas de ge ne ra ción
que se con for ma ron co -
mo so cie da des anó ni -
mas. Ellas son: Hi dro -
pau te S.A., Hi droa go yán
S.A., Hi dro pu ca rá S.A.,
Elec tro gua yas S.A., Ter -
mo pi chin cha S.A. y Ter -
moes me ral das S.A.

Otras seis ge ne ra do -
ras pri va das com pi ten en
el sec tor; son: Ele caus tro,
Ecua po wer, Elec tro quil,
Elec troe cua dor, Elec tro -
qui to y Energy Corp.

Hi dro pau te, Elec tro -
gua yas e Hi droa go yán li -
de ran la ge ne ra ción eléc -
tri ca, con pro duc cio nes de
4.900 GWh (46% del mer -
ca do), 1.600 GWh (15%)
y 1.000 GWh (10%) de
ener gía en el año 2000,
res pec ti va men te. El 77%
de la pro duc ción del ser -
vi cio se ori gi na en las em -
pre sas de pro pie dad del
Fon do de So li da ri dad
(Grá fi co 3).
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Diego Pérez Pallares
del Conelec.

Rodolfo Barniol,
presidente de Petroecuador.

Luis Burbano,
presidente del FS.

Fernando Muñoz,
subsecretario de Electrificación 
del Ministerio de Energía y

Minas.
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• En los pe río dos de es tia je se in ten -
si fi can la cri sis
Se gún Die go Pé rez Pa lla res, presi-

dente del Co ne lec, de bi do a que el
Ecua dor es tan de pen dien te de Hi dro -
pau te (por su sig ni fi ca ti va par ti ci pa -
ción en ge ne ra ción), el mo men to que
se pro du cen es tia jes, o hi dro lo gía ba ja,
se evi den cia es ca sez de ener gía eléc tri -
ca por que hay que com pen sar la me -
nor pro duc ción de Pau te con ma yor
pro duc ción de las plantas tér mi cas,
que son ine fi cien tes por sus cos tos y la
ob so les cen cia de sus ins ta la cio nes. La
épo ca de es tia je en la zo na de Pau te
abar ca el se mes tre oc tu bre-mar zo. 
En las úl ti mas se ma nas em pe zó el

es tia je de es te año, lo que ha ge ne ra do
te mor res pec to a la pro ba bi li dad de po -
si bles apa go nes. A pe sar de que por el
mo men to el re tor no de las llu vias en el
sec tor de Pau te ha me jo ra do el cau dal,
no se pue de es ta ble cer si ha brá ra cio na -
mien to o no, pues to do de pen de de las
con di cio nes cli má ti cas de la zo na.
Por otro la do, Pé rez Pa lla res ex pli -

ca que el die sel que se usa hay que pa -
gar lo a va lo res in ter na cio na les, lo que
di fi cul ta aún más la si tua ción.
Otra con se cuen cia que aca rrea el es -

tia je es la es ca sez de die sel, lo que su ma -
do a la li mi ta da in fraes truc tu ra pa ra
abas te cer si mul tá nea men te a las plan tas
eléc tri cas, in dus trias y trans por te ori gi -
na la dis yun ti va eter na de Pe troe cua dor:
abas te cer de com bus ti ble a las eléc tri cas
o a las dis tri bui do ras de ga so li na. Así se
ini cia la es pe cu la ción por po si ble ra cio -
na mien to de ener gía eléc tri ca y por de -
sa bas te ci mien to de com bus ti bles.
Las úl ti mas dos se ma nas de oc tu bre,

Pe troe cua dor prio ri zó el die sel pa ra las
tér mi cas, lo que oca sio nó es ca sez en el
abas to pa ra la in dus tria y el trans por te.
Es im por tan te se ña lar que las em pre sas
dis tri bui do ras man tie nen deu das con
Pe troe cua dor, que en la ac tua li dad su -
man cer ca de US$ 21 mi llo nes.
A jui cio de Ro dol fo Bar niol, pre si -

den te de Pe troe cua dor, el pro ble ma es
la fal ta de pre vi sión de las eléc tri cas,
pues no pro gra man su de man da de
for ma ade cua da.

T E M A  C E N T R A L

25

T E M A  C E N T R A L

Unaestructuracomplejaydifusa

La es truc tu ra del sec tor eléc tri co ecua to ria no es com ple ja, de bi do prin ci pal men -
te a la can ti dad de ac to res que abar ca, pues to das las ins ti tu cio nes in vo lu cra das tie -
nen ‘voz de man do’. Pe ro a la ho ra de la cri sis y los pro ble mas, em pie za un jue go de
lan zar se la pe lo ta, y na die es res pon sa ble. Al fi nal, el dé fi cit ta ri fa rio, la fal ta de ge -
ne ra ción y el ex ce so de de man da de com bus ti bles ter mi nan sien do las cau sas de to -
dos los ma les.

El en te re gu la dor del sec tor eléc tri co es el Con se jo Na cio nal de Elec tri ci dad (Co -
ne lec), que se creó en no viem bre de 1997, co mo el or ga nis mo en car ga do de la pla -
ni fi ca ción, re gu la ción y con trol del sec tor eléc tri co ecua to ria no. El Co ne lec tra ba ja
con jun ta men te con el Mi nis te rio de Ener gía y Mi nas, que en el Ecua dor es la en ti dad
que eje cu ta, con tro la y coor di na la po lí ti ca ener gé ti ca na cio nal.

Ba jo la su per vi sión del Co ne lec se en cuen tran to das las em pre sas que in te rac -
túan en las fa ses de ge ne ra ción (12), trans mi sión (1) y dis tri bu ción de ener gía eléc -
tri ca (20). La Ley de Ré gi men del Sec tor Eléc tri co (LR SE) asig na al Co ne lec la fa cul -
tad de fi jar y apro bar las ta ri fas eléc tri cas que de ben re gir pa ra la fac tu ra ción a los
con su mi do res fi na les. 

Las prin ci pa les crí ti cas que los ex per tos ha cen al Co ne lec gi ran en tor no a su po -
li ti za ción y la fal ta de coor di na ción con el Mi nis te rio de Ener gía y las de más ins ti tu -
cio nes del sec tor. A jui cio de GustavoLarrea, que fue ge ren te del de sa pa re ci do Ine -
cel, el Co ne lec no ha cum pli do con su fun ción, pues su di rec ción “ha es ta do a car go
de per so nas inex per tas con in te re ses po lí ti cos” que le han lle va do al sec tor a la si -
tua ción que se vi ve ac tual men te. Otros emi ten crí ti cas más mo de ra das, que con si -
de ran la com ple ji dad de la he ren cia re ci bi da de Ine cel.

Otra ins ti tu ción res pon sa ble es el Fon do de So li da ri dad (FS), que es pro pie ta rio
de: 1) la to ta li dad de las ac cio nes de seis em pre sas ge ne ra do ras (que par ti ci pan con
el 77% de la ge ne ra ción to tal del país), 2) el 100% de la trans mi so ra Tran se lec tric; y,
3) la ma yo ría ac cio na ria (>50%) en 17 de las 20 em pre sas dis tri bui do ras de elec tri -
ci dad, mien tras en otras dos re gis tra una par ti ci pa ción me nor al 50% y so lo en una
(Eme lec) no po see ca pi tal ac cio na rio. 

El FS se creó con el ob je ti vo es ser un bra zo so cial pa ra el Go bier no, em plean do
sus uti li da des pa ra fi nan ciar pro gra mas de edu ca ción, sa lud y sa nea mien to am bien tal.
Pe ro, ¿cuál es su fun ción res pec to a la ma yo ría ac cio na ria en es tas em pre sas? La res -
pon sa bi li dad bá si ca de la ins ti tu ción es la su per vi sión y de sig na ción de re pre sen tan tes
en sus di rec to rios. Es tas per so nas con tro lan la ad mi nis tra ción pe ro no ad mi nis tran, lo
que les con vier te en res pon sa bles a me dias, pues, tal co mo lo se ña la LuisBurbano
Dávila, pre si den te del FS, exis ten va rios fac to res ex ter nos, por ejem plo la po li ti za ción,
que han si do ne fas tos pa ra la ad mi nis tra ción de mu chas de es tas em pre sas.

Se gún DiegoPérez, pre si den te del Co ne lec, den tro de las ad mi nis tra cio nes de
las em pre sas eléc tri cas se han da do nom bra mien tos que res pon den a im po si cio nes
po lí ti cas o in te re ses par ti dis tas. Sin em bar go, ase gu ra que en mu chos ca sos el FS
ha lo gra do des po li ti zar a es tas ad mi nis tra cio nes.

¿Cómosedistribuyelaenergíaeléctrica?
La dis tri bu ción de ener gía eléc tri ca se rea li za a tra vés del Sis te ma Na cio nal In -

ter co nec ta do (SNI), que es el sis te ma in te gra do por los ele men tos del sec tor eléc tri -
co co nec ta dos en tre sí, el cual per mi te lle var la ener gía pro ve nien te de las cen tra les
hi droe léc tri cas y ter moe léc tri cas has ta los cen tros de con su mo. Una por ción mí ni ma
del mer ca do co rres pon de a los sis te mas no in cor po ra dos (o sis te mas me no res), que
son flu jos de ener gía eléc tri ca que se dis tri bu yen sin co ne xión al SNI.

Ba jo es ta es truc tu ra, se creó el Mer ca do Eléc tri co Ma yo ris ta (MEM), en el cual
se rea li zan to das las tran sac cio nes de com pra y ven ta de po ten cia y ener gía que se
ce le bran en tre ge ne ra do res, dis tri bui do res y gran des con su mi do res in cor po ra dos al
SNI. Se in clu yen tam bién las tran sac cio nes de ex por ta ción e im por ta ción de ener gía
y po ten cia.

El Cen tro Na cio nal de Con trol de Ener gía (Ce na ce) es la uni dad téc ni ca e in de -
pen dien te en car ga da de ad mi nis trar fi nan cie ra men te el MEM y su per vi sar la ope ra -
ción del SNI.
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• Las so lu cio nes apun tan a la ma yor
in ver sión en ge ne ra ción
Se gún Pé rez Pa lla res, en los úl ti -

mos ocho años no se ha in cre men ta do
la ca pa ci dad de ge ne ra ción eléc tri ca en
el Ecua dor y, al con tra rio, va rias em -
pre sas de ge ne ra ción se han re ti ra do
del mer ca do co mo los ca sos de Elec -
troe cua dor (que no era eco nó mi ca -
men te via ble) y de la bar ca za (que en -
tró de nue vo en fun cio na mien to el
mes pa sa do).
En es te sen ti do, el Plan de Elec tri fi -

ca ción pre vé in ver sio nes en pro yec tos
de ge ne ra ción por un mon to de US$
1.384 mi llo nes has ta el año 2009. Es ta
ci fra con si de ra los pro yec tos con con -
tra tos de con ce sión y los que re gis tran
un avan ce bas tan te gran de en su cons -
truc ción y equi pa mien to. Ellos son
Ter mo rien te, San Fran cis co, Ma zar y
EDC, los cua les apor ta rían cer ca de
1.000 MW adi cio na les al SNI has ta el
año 2006 (410 MW hi droe léc tri cos y
590 MW ter moe léc tri cos). 
Se ha cons ti tui do el de no mi na do

Fon do de Elec tri fi ca ción Ru ral y Mar -
gi nal (FE RUM) con un 10% de re car -
go a la ta ri fa eléc tri ca que pa gan los
seg men tos co mer cial e in dus trial de
Qui to y Gua ya quil. Es tos re cur sos per -
mi ten lle var a ca bo pro yec tos de ge ne -
ra ción y dis tri bu ción en las zo nas ru -
ra les y mar gi na les. Las in ver sio nes que
atien den a es te sec tor de la po bla ción
lle ga rían a US$ 18 mi llo nes has ta fi nes
del 2001, pre vién do se pa ra el 2002 un
in cre men to has ta los US$ 22 mi llo nes.
Res pec to a es te te ma, Pé rez ex pli -

ca que el re flo te del sec tor en el lar go
pla zo de pen de de que se creen nue vas
fuen tes de ge ne ra ción. “En oc tu bre se
fir ma ron dos im por tan tes con tra tos:
Ma cha la Po wer y Ter mo rien te, lo que
sig ni fi ca una in ver sión di rec ta de
US$ 500 mi llo nes y una in cor po ra -
ción en dos años de 584 MW, que a
su vez im pli ca au men tar un 30% la
ca pa ci dad de ge ne ra ción real del
país”, se ña ló.
Un pro yec to no ve do so es el de

‘Elec tri fi ca ción Ru ral So lar Fo to vol tai -
ca de Ser vi cios Bá si cos en la Re gión

Fron te ri za’, que aten de rá los re que ri -
mien tos ener gé ti cos bá si cos de es cue -
las, au las co mu na les y pues tos de sa lud,
prin ci pal men te de la po bla ción ru ral de
la Ama zo nía y el aus tro. Es te pro yec to
be ne fi cia rá a más de 100.000 per so nas y
a tra vés de él se ins ta la rán 482 sis te mas
eléc tri cos en es cue las o au las co mu na les
y 94 en pues tos de sa lud.

• Sis te ma de fi dei co mi sos en eje cu -
ción
Pa ra evi tar que en el fu tu ro se in -

cum pla con los pa gos a los di fe ren tes ac -
to res del sec tor eléc tri co, en oc tu bre se
pu so en eje cu ción un sis te ma me dian te
el cual se fi dei co mi sa rán las ven tas de las
em pre sas dis tri bui do ras y a par tir de ese
fon do se re par ti rán los in gre sos a los
ope ra do res de la ca de na, pa ra que to dos
com par tan el dé fi cit de ta ri fas has ta que
és tas al can cen su va lor real. Los pa gos

ba jo el nue vo me ca nis mo se dis tri bu yen
de ma ne ra pro por cio nal a la in ci den cia
de ca da ac tor en la ca de na. El fi dei co mi -
so abar ca ría el 100% del va lor ven di do
por las dis tri bui do ras. 
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Unimportantesectorparalaeconomía

A ni vel ma croe co nó mi co, la pro duc ción fi nal del sec tor eléc tri co se con ta bi li za

den tro del pro duc to in ter no bru to de la ra ma “Elec tri ci dad, Gas y Agua”. La evo lu ción

de es ta ac ti vi dad agre ga da po ne de ma ni fies to un cre ci mien to sos te ni do, a una ta sa

me dia anual de +2,3%, a lo lar go de la úl ti ma dé ca da. Por tra tar se de ser vi cios que

sa tis fa cen ne ce si da des hu ma nas bá si cas, la ten den cia de su pro duc ción no se re vir -

tió con la cri sis eco nó mi ca de 1999. Só lo el año 95 re fle ja una con trac ción del ni vel

de ac ti vi dad de la ra ma, ex pli ca do en par te por el efec to de los ra cio na mien tos eléc -

tri cos que tu vie ron lu gar du ran te el cuar to tri mes tre.

El sec tor cre ció a un rit mo im por tan te de +5,1% en el año 2000, y de igual ma -

ne ra se pre vé un com por ta mien to fa vo ra ble de +2,3% en el 2001. El ru bro “Elec tri ci -

dad, Gas y Agua” apor ta el 1,6% del PIB

de la eco no mía ecua to ria na. En tér mi -

nos mo ne ta rios, la pro duc ción fi nal de la

ra ma ha pro me dia do los US$ 46 mi llo -

nes en los úl ti mos años (Grá fi co 4).

El de sen vol vi mien to de cor to pla zo

(tri mes tral) de la pro duc ción de la ra ma

da cuen ta de in cre men tos de 3,9% y

5,8% du ran te el pri mer y se gun do tri -

mes tres del 2001. 

Si la ener gía eléc tri ca, el gas y el agua

re vis ten im por tan cia co mo ele men tos

cons ti tu ti vos del con su mo fi nal de los ho -

ga res, su uso in ter me dio co mo in su mos

que se dis tri bu yen al in te rior del apa ra to

pro duc ti vo pa ra ge ne rar un bien o ser vi cio

fi nal no es me nos re le van te. Al re de dor de

45% de la elec tri ci dad fac tu ra da en el

Ecua dor tie ne uso in dus trial o co mer cial.
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Transmisión: sin
problemas

Tran se lec tric S.A. es la em pre sa
ecua to ria na de trans mi sión eléc tri ca,
ope ra do ra del SNI. La ta rea de in ter -
me dia ción de es ta com pa ñía se com -
pren de me jor si se com pa ra con un
ani llo na cio nal que to ma la ener gía
de las plan tas de ge ne ra ción y la con -
du ce has ta las dis tri bui do ras. Por su
ser vi cio, la em pre sa co bra un pea je,
que es un va lor que re ci be anual -
men te por el uso que ha cen los agen -
tes del mer ca do eléc tri co de sus ins -
ta la cio nes.
El Plan de Ex pan sión de Tran se -

lec tric pa ra el pe río do 2000-2009 re -
quie re de una in ver sión es ti ma da en
US$ 181 mi llo nes, que en un 64% se
con cen tra ría en los pró xi mos me ses.
La ne ce si dad de re cur sos a cor to pla -
zo se ex pli ca por las res tric cio nes
ope ra ti vas evi den cia das por la em -
pre sa trans mi so ra en los úl ti mos
años. Es te pro ble ma se ori gi nó en las
in ver sio nes en trans por te de ener gía
que no se efec tua ron du ran te la vi da
de Ine cel, oca sio nan do so bre car gas
de tra ba jo en los trans for ma do res y
lí neas de trans mi sión.
Su cum bíos y Ga lá pa gos aún no se

en cuen tran in ter co nec ta dos a la red
de elec tri ci dad que es ad mi nis tra da
por Tran se lec tric. Se es pe ra incluirlos
has ta fi nes del año 2002.
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Ge ne ra ción de ener gía
eléc tri ca

Ecua dor dis po ne de
abun dan tes re cur sos
ener gé ti cos, sien do
el eléc tri co uno de

los prin ci pa les. Se cal cu la un po ten cial de
pro duc ción hi droe léc tri ca de 20 mil MW,
de los cua les se ha ex plo ta do ape nas un
8%. Uno de los prin ci pa les in di ca do res del
sec tor eléc tri co es la “ener gía ge ne ra da
bru ta”, que mi de la ener gía to tal pro du ci da
por las uni da des ge ne ra do ras, in de pen -
dien te men te del des ti no de es te ser vi cio
(con su mo fi nal, au toa bas te ci mien to, etc.). 
La uni dad de me di da de la ener gía es

el va tio-ho ra (Wh). Co mo equi va len cias,
se tie ne que un ki lo va tio-ho ra (1 KWh)
= 1.000 Wh; un me ga va tio-ho ra (1
MWh) = 1.000 KWh; y un gi ga va tio-ho -
ra (1 GWh) = 1.000 MWh. Una ma ne ra
de pen sar acer ca del “ki lo va tio-ho ra” es
ima gi nar la can ti dad de elec tri ci dad ne -
ce sa ria pa ra man te ner diez bom bi llas
eléc tri cas en cen di das du ran te una ho ra.
En el año 2000 se ge ne ra ron en el

Ecua dor 10.600 GWh de ener gía eléc -
tri ca, +2,7% res pec to a 1999. 
Exis ten dos fuen tes bá si cas de ge ne -

ra ción eléc tri ca: la hi dráu li ca (hi droe léc -

tri ca) y la tér mi ca. La pri me ra uti li za al
agua co mo re cur so pri ma rio pa ra pro -
du cir elec tri ci dad, la se gun da se fun da -
men ta en el die sel 2, el bún ker y el gas,
en tre otros combustibles. El 72% de la
ener gía bru ta ge ne ra da en el Ecua dor es
de ori gen hi droe léc tri co (7.600 GWh).
El 28% res tan te (3.000 GWh) pro vie ne
de fuen tes tér mi cas (50% a gas, 39% a
va por y 11% de Mo tor de Com bus tión
In ter na, MCI). (Grá fi co 5)
El 91% de la ener gía eléc tri ca bru -

ta del Ecua dor es pro du ci da por las ge -
ne ra do ras y otro 9% por las em pre sas
de dis tri bu ción. La ra zón de trás de la
pro duc ción de las dis tri bui do ras es su
te nen cia en pe que ña es ca la de ac ti vos
de ge ne ra ción le ga dos por el ex Ine cel.
Has ta el año 2009 se pre vé al can zar

una ge ne ra ción eléc tri ca de 18.200
GWh, que se con cre ta ría con el cre ci -
mien to de la pro duc ción a una ta sa
anual me dia de +6,2%. Es ta evo lu ción
po si ti va res pon de a las pro yec cio nes
de in cre men to de la de man da al +5%
anual en los pró xi mos años y a la ne -
ce si dad con se cuen te de du pli car la ac -
tual ca pa ci dad de ge ne ra ción eléc tri ca.
Se gún Fer nan do Mu ñoz, sub se cre -

ta rio de Elec tri fi ca ción del Mi nis te rio de
Ener gía y Mi nas, a lo lar go de la pre sen -
te dé ca da, las in ter co ne xio nes con Co -
lom bia y Pe rú tam bién aten de rán par te
del mer ca do eléc tri co lo cal, apor tan do
una po ten cia de 240 MW y una ener gía
apro xi ma da de 1000 GW h/a ño (12% del
to tal fac tu ra do en el país), lo que lo con -
ver ti ría en la se gun da fuen te de ener gía
en el país lue go de Pau te. Las in ter co ne -
xio nes se en cuen tran en pro ce so.

Ten den cia cre cien te de
la de man da
A ni vel de la de man da, los ac to res

se cla si fi can en: pe que ños con su mi do -
res (ca te go ría de uso “re si den cial” y la

No está demás un ABC a la oferta y
la demanda
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ma yor par te de las em pre sas de los sec -
to res “co mer cial” e “in dus trial”) y
gran des con su mi do res, en ten di dos co -
mo los usua rios que re gis tran una de -
man da men sual re gu lar tal que les fa -
cul ta acor dar li bre men te con un ge ne -
ra dor o dis tri bui dor el su mi nis tro y
pre cio de la ener gía eléc tri ca pa ra con -
su mo pro pio.

Un pe que ño por cen ta je del mer ca -
do co rres pon de a los au to ge ne ra do res,
que son per so nas na tu ra les o ju rí di cas
que pro du cen y con su men ener gía
eléc tri ca en un mis mo pre dio pa ra
aten der sus pro pias ne ce si da des, y que
no usan, co mer cia li zan o trans por tan
su ener gía con ter ce ros o aso cia dos;
pe ro que pue den ven der ex ce den tes a
otros agen tes del mer ca do. Los 7.900
GWh de ener gía eléc tri ca tran sa dos en
el mer ca do ecua to ria no en el año 2000
re pre sen ta ron una fac tu ra ción to tal de
US$ 285 mi llo nes (Grá fi co 6).
A lo lar go de los úl ti mos 11 años, la

ten den cia de cre ci mien to del con su mo
es me nos evi den te en tér mi nos mo ne -
ta rios que en can ti da des. Es to se de be
al efec to de las de va lua cio nes cam bia -
rias en el pre cio en dó la res del KWh de
ener gía eléc tri ca, que de te rio ró el va lor
fac tu ra do a pe sar del in cre men to de la
ener gía de man da da.
En el 2001 se asis te a una re cu pe ra -

ción ma yor del con su mo. Si se com pa ra
la de man da co rres pon dien te a los ocho
pri me ros me ses del año en cur so (5.300
GWh) con la de si mi lar pe río do del
2000, se de tec ta un au men to de +2%.
Más aún, se cal cu la que has ta fi nes de
año el con su mo ha brá su bi do un +4%
res pec to a 1999. Si la de man da es tá cre -
cien do y la ofer ta se man tie ne, en el cor -
to pla zo la in ter co ne xión con los paí ses
ve ci nos pro vee rá par te de la ener gía
eléc tri ca ne ce sa ria pa ra aten der el con -
su mo de la po bla ción ecua to ria na.
Las em pre sas dis tri bui do ras cuen -

tan ac tual men te con 2,1 mi llo nes de
abo na dos re si den cia les, 240 mil co -
mer cia les y 29 mil in dus tria les. El
apor te de ca da gru po a la fac tu ra ción
eléc tri ca en dó la res es si mi lar a la par -
ti ci pa ción de ca da uno en la es truc tu -
ra de con su mo eléc tri co en GWh.

Usos: las pér di das
as cien den a 24% de
la ener gía ne ta
pro du ci da
En el año 2000, un 2% de la ener -

gía eléc tri ca bru ta ge ne ra da en el

Ecua dor se uti li zó co mo in tra-con su -
mo de las em pre sas ge ne ra do ras, es de -
cir, co mo re que ri mien to in ter no pa ra
fa ci li tar la ope ra ción nor mal de es tos
ne go cios. El 98% se tran só por in ter -
me dio del MEM (10.300 GWh) (Cua -
dro 3).
No obs tan te, a lo lar go del pro ce -

so de trans por te y co mer cia li za ción se
re por ta ron pér di das de ener gía eléc -
tri ca en el Sis te ma Na cio nal In ter co -
nec ta do y los Sis te mas No In cor po ra -
dos del or den del 24% res pec to a la
ener gía ne ta pro du ci da por el con jun -
to de cen tra les ge ne ra do ras. El 3% co -
rres pon de a pér di das en trans mi sión
y el 21% a pér di das en dis tri bu ción
(9% de pér di das téc ni cas y 12% de
pér di das co mer cia les -ne gras-). Es tos
ín di ces se con si de ran al tos en com pa -
ra ción con otros paí ses, que re gis tran
pér di das to ta les de ener gía eléc tri ca
de no más del 10%.
Una vez res ta das las mer mas y

pér di das de las dis po ni bi li da des de
ener gía eléc tri ca, se ob tie ne una can -
ti dad to tal de fac tu ra ción de 7.900
GWh, que en un 35% se des ti nó al
mer ca do re si den cial, en 28% al con -
su mo in dus trial, en 17% al uso co -
mer cial, en 8% al ser vi cio de alum -
bra do pú bli co y en 12% a otras apli -
ca cio nes.

Ecuador:balancede
energíaeléctrica
(año2000)

Indicador GWh %1

Ener gía ge ne ra da bru ta 10.612 102%

Au to con su mos en ge ne ra ción 163 2%

Ener gía ge ne ra da ne ta 10.449 100%

-Ener gía en tre ga da al MEM 10.286 98%

Pér di das en trans mi sión 350 3%

Ener gía dis po ni ble su bes t. 10.099 97%

Pér di das de ener . en dis tri b. 2.221 21%

Ener gía fac tu ra da 7.878 75%2

-Re si den cial 2.794 35%

-In dus trial 2.196 28%

-Co mer cial 1.359 17%

-Alum bra do pú bli co 619 8%

-Otros 910 12%
1 Por cen ta je facturado so bre la ener gía ge ne ra da ne ta.
2 Por cen ta je so bre la ener gía to tal fac tu ra da.

Fuen te: CO NE LEC.

Cuadro 3
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Crec. anual
promedio: 6,2%

Ecuador: evolución de la energía
generada bruta*
Real 1990-2000, proyecciones
2001-2009*
(cifras en miles de GWh)

Gráfico 5

* SNI + Otros.
** Pro yec cio nes to ma das del Plan de Elec tri fi ca ción
del Ecua dor 2000–2009.

Fuen te: Conelec.
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Ecuador: evolución del
consumo de energía eléctrica
(valor y cantidad, 1990-2000)
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Fuen te: Conelec.
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S e es pe ra que con la
trans fe ren cia de has -
ta el 51% de las ac -
cio nes de las dis tri -

bui do ras eléc tri cas a la em pre sa pri va da,
el sec tor le van te ca be za, pues, a jui cio de
los en ten di dos, es la úni ca for ma de que
las em pre sas de dis tri bu ción sean efi -
cien tes y se ad mi nis tren de for ma ob je ti -
va y téc ni ca. 
La ley que ava la es te pa so es la

Cons ti tu ción de la Re pú bli ca, cu yo ar -
tí cu lo 249 es ta ble ce que el Es ta do es el
pro pie ta rio de los re cur sos na tu ra les no
re no va bles, de los pro duc tos del sub -
sue lo y de los cu bier tos por aguas del
mar te rri to rial; y que es tos pue den ser
ex plo ta dos por em pre sas pú bli cas, mix -
tas o pri va das.
Otro de los fun da men tos le ga les es la

Ley de Ré gi men del Sec tor Eléc tri co (LR -
SE). La nor ma pro mue ve la par ti ci pa ción
de la in ver sión pri va da de has ta el 51% en
el ca pi tal ac cio na rio de las 17 dis tri bui do -
ras (10 de la Sie rra y 7 de la Cos ta) que
son pro pie dad ma yo ri ta ria del Fon do de
So li da ri dad. Úni ca men te dos de las 19
com pa ñías de dis tri bu ción del FS no par -
ti ci pa rán en la su bas ta (Azo gues y Ga lá -
pa gos). La pri me ra por que la ma yo ría de
ac cio nes es ta ba en ma nos del Con se jo
Pro vin cial opues to a la ven ta, y la se gun -
da porque su red no es ta ba co nec ta da a
ni vel na cio nal.
La con vo ca to ria pa ra la su bas ta pu -

bli ca da el 12 de abril de es te año ha bla ba
de cua tro gru pos de em pre sas de dis tri -
bu ción eléc tri ca. Sin em bar go, pa ra ha cer
más atrac ti vo el pa que te, el Con se jo de
Mo der ni za ción del Sec tor Eléc tri co (Co -
mo sel) los sim pli fi có en dos. 
El Gru po A es tá in te gra do por las

10 em pre sas que ope ran en el ca lle jón
in te ran di no (Qui to, Su cum bíos, Nor -
te, San to Do min go, Am ba to, Rio bam -
ba, Co to pa xi, Bo lí var, Sur, Cen tro
Sur) y el Gru po B por las 7 em pre sas
del Li to ral (Los Ríos, El Oro, Ma na bí,

Es me ral das, Mi la gro, San ta Ele na,
Gua yas-Los Ríos).
En el 2000, las em pre sas del Gru po

A fac tu ra ron US$ 130 mi llo nes, mien -
tras que las del Gru po B al can za ron
US$ 89 mi llo nes. Los dos gru pos re gis -
tra ron pér di das de ener gía im por tan tes
por 699,4 GWh y por 786,5, res pec ti va -
men te.
La Tro le 1 dic ta mi na que los Con se -

jos Pro vin cia les pue den man te ner ac cio -
nes en las em pre sas de dis tri bu ción eléc -
tri ca has ta por el 5% del ca pi tal sus cri to,
de bien do ven der las que ex ce dan es te
por cen ta je al sec tor pri va do. Tal dis po si -
ción se adi cio na a la ven ta del 51% de las
ac cio nes es ta ta les de pro pie dad del FS,
es ti pu la da en la mis ma ley.
Mar co Va rea, con sul tor del Co nam,

ase ve ra que el pro ce so de pri va ti za ción
de las eléc tri cas es tá en su fa se fi nal, y
por el mo men to se va lo ran las em pre -
sas (as pec to en car ga do a Sa lo món
Smith Bar ney) y se da res pues ta a las
pre gun tas plan tea das por las fir mas
pre ca li fi ca das: Unión FE NO SA (es pa -
ño la); AES (nor tea me ri ca na) y Pé rez
Com panc (ar gen ti na). Pos te rior men te
se con vo ca rá a la ca li fi ca ción del ope ra -
dor y a la su bas ta.
En tre los re qui si tos

pa ra ser par te del pro ce so
de su bas ta es tán el cer ti fi -
car ser pro pie ta rio o res -
pon sa ble de con tra tos de
ope ra ción con una ener gía
anual fac tu ra da no me nor
a 2.500 GWh; de un nú -
me ro de usua rios (clien tes
di rec tos) no me nor a 500 mil y po seer
un pa tri mo nio ne to to tal no in fe rior a
500 mi llo nes de dó la res.
Se gún el con tra to, la con ce sión se rá

ba jo el ré gi men de ex clu si vi dad re gu la -
da pa ra 30 años pla zo, lue go de lo cual
se con vo ca rá a otra li ci ta ción. La dis tri -
bu ción y co mer cia li za ción de ener gía
eléc tri ca que se de le ga por es te con tra -
to, se ha rá res pe tan do el de re cho de los
gran des con su mi do res.

Los di fe ri mien tos de
la su bas ta
El fa llo del Tri bu nal Cons ti tu cio nal

(TC) que de cla ró in cons ti tu cio nales, por
el fon do y por la for ma, a cier tos ar tí cu -
los de la Ley de Pro mo ción de la In ver -
sión y la Par ti ci pa ción Ciu da da na (Tro le
2), ha pro vo ca do que la su bas ta de las
eléc tri cas se pos ter gue en dos oca sio nes.
Res pec to al te ma, Jo sé Al ber to Pe ña he -
rre ra, di rec tor ju rí di co del Co nam, ex pli -
ca que la in cons ti tu cio na li dad sur ge por
el em pleo di rec to de los re cur sos (el ca pi -
tal) pa ra el pro gra ma de par ti ci pa ción
ciu da da na. El fa llo del TC se re fie re al
em pleo de los re cur sos de las ac cio nes co -
mo gas to que no pue de ha cer se. “No so -
tros es ta mos de acuer do con ese fa llo del
TC. Pe ro por la sim ple com pren sión de la
re dac ción de es te ar tí cu lo, hay quie nes
quie ren de du cir que en ge ne ral la ven ta
de ac cio nes del FS no es tá per mi ti da” se -
ña ló Pe ña he rre ra.
La cro no lo gía de las pos ter ga cio nes:

• La pri me ra fe cha que se fi jó pa ra la
eje cu ción de la su bas ta fue el 31 de ju lio
del 2001. A me dia dos de ma yo se de ter -
mi nó que la su bas ta se re tra sa ría dos me -
ses, de bi do a la fal ta de ba lan ces fi nan cie -
ros y a la im po si bi li dad de lo grar acuer dos
con los con se jos pro vin cia les pa ra la ven -

ta de su pa que te ac cio na rio. 
• La se gun da fe cha fue
el 28 de sep tiem bre del
2001. Se pos ter gó a so li ci tud
de las ofe ren tes que aún te -
nían in quie tu des por los
con tra tos de con ce sión y de -
bi do al ‘ne teo’ de las deu das
de las em pre sas eléc tri cas,
es pe cial men te. To da vía no se

de fi nía com ple ta men te la ta ri fa ob je ti vo. 
• La ter ce ra fe cha fue el 29 de oc tu bre
del 2001. Con ti nua ban las du das so bre
al gu nos as pec tos de las eléc tri cas. Las
ofe ren tes de sea ban es pe rar la re so lu -
ción del TC.
• La cuar ta aún no es tá de ter mi na da, y
po dría ser a fi nes de no viem bre del 2001.
Fal ta aún la va lo ra ción de las em pre sas y
lue go de ello las ofe ren tes re quie ren dos o
tres se ma nas pa ra con sul tas in ter nas. 

La postergada subasta


