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Comercio Exterior:

Antes y después
de la dolarizacion

I a condicion de economia «abierta» del Ecuador se

Por Julio Oleas

ha profundizado en los dltimos afios gracias al pe-

so creciente de su sector transable (59% en 1997,
57% en 1998, 63% en 1999 y 73% en 2000). En este con-
texto, la dolarizacién, al igual que la liberalizacién
arancelaria de la década de los noventas, tiene varias
implicaciones. Desmantelada la facultad de emitir mo-
neda, los exportadores carecen de la herramienta tradi-
cionalmente utilizada para contrarrestar pérdidas de
competitividad, mientras que los importadores ya no
enfrentan riesgos cambiarios.

Estos factores propiciardn una apertura cualitativa-
mente distinta, que modificara la estructura producti-
va del pais y determinard otros ritmos de crecimiento.
El andlisis de la evolucidn de las variables involucradas
puede anticipar las dificultades que acechan a la econo-
mia nacional desde el «sector externo».

LAS EXPORTACIONES

Entre enero de 1997 y diciembre de 1998 las expor-
taciones de bienes primarios y elaborados —excepto pe-
tréleo crudo— fueron, en promedio, el 77,2% del total
exportado; el 22,8% restante fueron ventas de crudo.
Esta ponderacién comenzé a cambiar desde el segundo
semestre de 1999, cuando estas tltimas alcanzaron el
37,6% del total, tendencia que se acentué en 2000, al
llegar en el segundo semestre al 46,4%. En la primera
mitad de 2001 el crudo aporté con el 39,7% de los in-
gresos provenientes por exportaciones.

Hasta enero de 2000, la politica cambiaria se usé
para contrarrestar, con relativo éxito, eventuales pér—
didas de competitividad de las exportaciones, al me-
nos en el corto plazo. Pero el desorden y la descon-
fianza en que sumi6 al pais el “salvataje” financiero
orquestado a partir de la creaciéon de la AGD y magni-
ficado por el congelamiento de depdsitos de marzo de
1999, precipitaron la pérdida de esta facultad. Los
US$ 350 millones de exportaciones (excepto petréleo
crudo) registrados en abril de 1997 no se han repeti-
do. La dréstica medida monetaria adoptada en enero
de 2000 —adelanto cambiario incluido— no pudo re-
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vertir una tendencia que ha encontra-
do su punto mds bajo en junio de
2001, con US$ 192,6 millones (excep-
to petréleo crudo).

Hasta 1999 las exportaciones de
bienes primarios tradicionales como
cacao, banano, café y pescado estaban
positivamente correlacionadas con la
depreciacién monetaria (variacion del
tipo de cambio nominal, incremento
y variacién del tipo de cambio real...).
La dolarizacién terminé con este re-
curso y puso en evidencia las deficien-
cias de un sector que, hasta el mo-
mento, no ha podido incrementar su
competitividad. El valor de las expor-
taciones de banano del primer semes-
tre de 2000 representa el 69% del re-
gistrado el primer semestre de 1997.
El valor alcanzado durante el primer
semestre de 2001 augura uno de los
peores afios de exportaciéon bananera
de la ultima década.

El caso del camarén es un ejemplo
del rigor con el que un shock exégeno
puede atacar las exportaciones de pro-
ductos primarios. Las exportaciones
del primer semestre de 1998 casi tripli-
can las del primer semestre de 2001.
Los efectos de condiciones macroeco-
némicas adversas se han amplificado
por la presencia de enfermedades de
dificil control.

El desempeno de los productos no
tradicionales muestra resultados algo
distintos. Las exportaciones de flores
naturales crecieron hasta el primer
semestre de 2000 y en la actualidad
presentan niveles similares a los de
1998 y 1999.

El 74% del valor insumido por las
fabricas de equipo de transporte co-
rresponde a «Equipo de transporte,
partes, piezas y accesorios» (los
«CKD» importados). El primer semes-
tre de 1998 las exportaciones de estas
industrias (contabilizadas como «Ma-
nufacturas de metales») duplicaron los
niveles registrados durante los tres se-
mestres de la crisis financiera previos a
la dolarizacién; luego de esta, dichas
exportaciones se han beneficiado de la
estabilidad cambiaria y, sobre todo, de
la apreciacién del tipo de cambio real.
La dolarizacién las ha impulsado (el
valor de sus insumos ha abaratado
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Estructura de las exportaciones

Afio Agricolas y Pesca* Petrdleo Industriales Otros Otros

silvicolas crudo primarios  elaborados
1997 31,6 18,7 26,8 13,6 3.7 5,6
1998 32,3 22,7 18,8 16,8 2,3 71
1999 29,0 15,2 29,5 15,9 2,4 7,9
2000 22,4 7,3 43,5 17,7 1,9 7,2
2001** 24,3 9,2 39,7 17,6 2,1 71
* Incluye camaron.
** Corresponde al primer semestre del afio.
Estructura de las importaciones

1997 1998 1999 2000 2001*

Bienes de consumo 21,0 21,1 20,9 22,4 24,4
- No duraderos 12,5 12,9 15,1 13,5 13,7
- Duraderos 8,5 8,2 5,9 9,0 10,8
- Combustibles 8,4 5.8 7,3 7,5 5,6
Bienes intermedios 39,7 39,0 43,5 43,8 40,2
- Agricolas 516 4,8 6,6 6,2 57
- Industriales 30,8 30,8 34,2 35,3 31,2
- Construccion 85 3,4 2,8 2,3 3,3
Bienes de capital 30,9 34,6 28,2 26,2 29,7
- Agricolas 1,0 1,0 0,6 0,7 0,9
- Industriales 20,3 21,7 19,1 15,7 17,0
- Equipo de transporte 9,6 11,9 8,5 9,8 11,8
Otros 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1

*Solo primer semestre.
Fuente de todos los cuadros: Banco Central del Ecuador (BCE).

considerablemente sus costos de pro-
duccién, mientras la actividad sigue
protegida por una barrera arancelaria
impensable en otras industrias), pues
en el primer semestre de 2001 reporta-
ron ingresos similares a los del prime-
ro de 1998.

La dependencia de insumos im-
portados es menor en las manufactu-
ras textiles. El valor exportado el se-
gundo semestre de 1997 se redujo un
38% durante el periodo del congela-
miento de depdésitos. La recuperacién
no ha alcanzado, en todo caso, los ni-
veles de 1997.

Las ventas externas de otros pro-
ductos del mar llegaron a un valor
méximo durante el segundo semestre
de 1998. A partir de entonces han des-
cendido constantemente, aunque en el
primer semestre de 2001 se nota una
pequefia recuperacion.

Luego de 20 meses de dolarizacién,
las exportaciones siguen deprimidas.
Al tomar cuerpo la crisis bancaria, las
ventas externas de productos prima-
rios sufrieron un sensible descenso.
Las exportaciones de productos ma-
nufacturados —apoyadas por una irre-
petible combinacién de overshooting y

subsiguiente desaparicién del riesgo
cambiario— mantuvieron su participa-
cién en el valor total de las ventas ex-
ternas e incluso alcanzaron niveles su-
periores (el nivel reportado durante el
primer semestre de 2000 no se ha re-
gistrado ni antes ni después de la dola-
rizacion).

La disminucién de las exportacio-
nes de productos tradicionales se ha
compensado con la venta de petréleo,
que, de un promedio semestral de US$
527 millones entre 1997 y la primera
parte de 1999, salt6 a US$ 1.021,5 mi-
llones y US$ 1.122,5 millones en el pri-
mero y segundo semestres de 2000,
respectivamente.

LAS IMPORTACIONES

Entre 1997 y 1999, las importacio-
nes de bienes de consumo —duraderos
y no duraderos— fueron equivalentes
al 21% de las importaciones totales; el
40,7% correspondi6 a bienes interme-
dios (es decir, materias primas e insu-
mos empleados en los diversos proce-
sos productivos de la industria nacio-
nal); el 31,2% a bienes de capital y el
7% a combustibles. A partir de 2000,

las importaciones de bienes de consu- Gestitan
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Gastitn .. los valores difieren de los reportados infraanualmente.
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mo representaron el 23,4% de las im-
portaciones totales; las de bienes inter-
medios, el 42%; las de bienes de capi-
tal, el 27,9%, y los combustibles el
6,6%.

Antes de 2000, las importaciones
estaban determinadas por el ingreso
interno, aunque, en el corto plazo, ha-
bia evidencia de una pequena influen-
cia negativa con respecto a la evolu-
cién del tipo de cambio real. Entre el
segundo semestre de 1998 y el segun-
do de 1999 las importaciones se redu-
jeron un 49%, un reflejo de las preca-
rias expectativas de empresarios e im-
portadores, prevalecientes durante la
fase mds aguda de la crisis financiera.
Solo en el primer semestre de 2001 el
valor importado ha recuperado los ni-
veles de 1997.

Durante el primer semestre de
2001 los bienes de consumo represen-
taron casi la cuarta parte del valor to-
tal de las compras de mercaderias efec-
tuadas por el pais en el exterior; al
mismo tiempo, las compras de bienes
intermedios fueron inferiores a las re-

Indicadores de concentracion
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gistradas en el primer semestre de
1998. Las importaciones de bienes de
capital también se han recuperado,
aunque a niveles menores a los regis-
trados durante el primer semestre de
1997; a diferencia de lo ocurrido con
los bienes de consumo, los destinados
a inversion redujeron su participacion
de poco mds de un tercio a casi un
cuarto del total importado.

A partir del segundo semestre de
2000 las importaciones muestran una
clara recuperacién, aunque todavia no
han alcanzado los niveles de 1997 y
1998. La participacién de los bienes de
consumo es mayor, en detrimento de
la produccién nacional, mientras que
la de bienes de capital ha disminuido.
A menor inversién presente, se podria
esperar una tasa de crecimiento futura
también menor, aunque el OCP mati-
zarfa este resultado.

LOS SALDOS

Una de las consecuencias de la cri-
sis fue la reversion del proceso de des-
concentracién de exportaciones en ba-

EXPORTACIONES EXPORTACIONES IMPORTACIONES IMPORTACIONES
Ao Gini Theil Gini Theil
1997 0,6721 0,2888 0,4701 0,1704
1998 0,6677 0,2730 0,4936 0,1834
1999 0,6774 0,2816 0,5060 0,1966
2000 0,7170 0,3448 0,4889 0,1892
2001* 0,7013 0,3213 0,4686 0,1693
* Solo primer semestre.
Cuenta corriente*
1997 1998 1999 2000
Saldo en cuenta corriente -714 -2.169 955 1.223
Balanza de bienes 598 -995 1.665 1.457
- Exportaciones 5.264 4.203 4.451 4.926
Petrdleo y derivados 1.558 923 1.480 2.442
Otros 3.706 3.280 2.971 2.484
- Importaciones** -4.666 -5.198 -2.786 -3.469
Bienes de consumo -1.094 -1.168 -621 -830
Otros -3.572 -4.030 -2.165 -2.639
Balanza de servicios y renta -1.703 -1.950 -1.811 -1.594
- Servicios prestados 928 890 861 1.029
Viajes 290 291 343 402
Otros servicios 638 599 518 627
- Servicios recibidos -2.631 -2.840 -2.672 -2.623
Intereses deuda externa -968 -1.063 -1.134 -984
Viajes -227 -241 -271 -299
Otros servicios -1.436 -1.536 -1.267 -1.340
Transferencias unilaterales 391 776 1.101 1.360

* millones de ddlares

Actualmente,

el sector externo
muestra, de nuevo,
una marcada
dependencia de pocos
productos primarios, en
especial de petréleo
crudo.

Al mismo tiempo,
las importaciones
presentan

una tendencia a la
diversificacion.

se a los productos denominados «no
tradicionales». En la actualidad, el sec-
tor externo muestra, nuevamente, una
marcada dependencia de pocos pro-
ductos primarios, en especial de petré-
leo crudo. Al mismo tiempo, las im-
portaciones presentan una tendencia a
la diversificacién. Estos resultados se
confirman al utilizar los indices de Gi-
ni y Theil para los item de exportacio-
nes e importaciones reportados por el
Banco Central del Ecuador en su In-
formacién Estadistica Mensual. En el
caso de las primeras, ambos indicado-
res se acercan a la unidad (lo que indi-
ca concentracion); en el de las segun-
das, la mayor concentracién se registra
en 1999 y luego la tendencia seria la
contraria.

Sin embargo, pese a una base de
exportaciones menos concentrada en
1997 y 1998, en estos anos el saldo en
cuenta corriente de la balanza de pa-
gos fue negativo. En 1999 cambié de
signo y en 2000 nuevamente el resul-
tado fue positivo. jAcaso la dolariza-
ci6én tuvo algo que ver con estos re-
sultados?
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Exportaciones Fob* (miles de délares)

Semestres 1997-1 1997-2 1998-1 1998-2 1999-1 1999-2 2000-1 2000-2 2001-1
Total 2.595.123  2.669.236 2.256.360 1.946.691  2.117.861 2.333.233 2.510.024 2.416.605 2.291.874

Bienes primarios 2.089.004 2.163.914 1.754.099  1.444.971 1.603.992 1.784.907 1.891.313 1.806.756 1.725.348
Petrdleo crudo 673.744 737.834 430.657 358.316 434.816 877.496 1.021.526 1.122.482 909.138
- Banano 690.473 636.701 596.529 473.600 528.141 426.239 475.429 345.946 427.336
- Café 21.626 70.113 28.073 43.588 11.594 45.303 6.078 16.141 4.399
- Camardn 407.650 478.330 491.457 380.826 386.684 220.453 164.578 120.856 166.453
- Cacao 40.041 19.606 9.936 9.022 38.531 25.400 18.999 19.128 25.787
- Abaca 6.981 7.937 6.982 5.521 5.858 4557 3.836 4.470 3.484
- Madera 18.411 19.448 9.210 13.582 12.649 13.687 10.007 10.468 9.194
- Atin 43.123 25.412 34.302 26.428 21.826 19.955 27.485 23.110 34.789
- Pescado 13.138 17.164 13.428 8.383 19.726 7.868 13.525 8.081 10.121
- Flores naturales 69.435 61.574 86.413 75.550 97.487 82.913 107.422 87.227 86.118
- Otros 104.382 89.795 47112 50.155 46.680 61.036 42.428 48.847 48.529
Bienes elaborados 506.119 505.322 502.261 501.720 513.869 548.326 618.711 609.849 566.526
- Deriv. de petrdleo 94.750 50.939 70.144 63.826 85.767 81.604 152.001 146.413 104.126
- Café elaborado 15.799 13.918 15.808 17.599 11.064 10.144 10.918 12.447 13.217
- Elabor. de cacao 39.312 32.791 14.472 13.670 19.289 23.127 18.586 20.648 16.195
- Harina de pescado 13.814 9.043 769 12.647 6.057 4111 10.258 8.989 12.733
- Otros prod. del mar 86.621 98.435 114.641 140.194 134.800 130.148 128.519 106.049 111.864
- Quimicos y farmacos ~ 23.609 27.733 27.732 28.791 27.883 31.439 30.036 31.163 30.831
- Manufac. de metales  61.814 80.353 85.754 44.001 43.419 46.222 58.842 76.716 84.114
- Sombreros 2.673 2.800 2.132 1.904 1.627 1.439 1.690 1.662 1.631
- Manufac. de textiles 26.211 34.440 24.645 27.635 21.534 30.262 29.138 29.700 28.925
- Otros 141.516 154.870 146.164 151.453 162.429 189.830 178.723 176.062 162.890

Importaciones Fob* (miles de délares)

Semestres 1997-1 1997-2 1998-1 1998-2 1999-1 1999-2 2000-1 2000-2 2001-1
Total 2.079.638  2.440.411 2.519.855 2.590.076  1.415.696 1.321.210 1.371.079 2.029.875 2.252.376
Bienes de consumo 398.792 549.233 528.767 550.974 273.485 298.849 259.286 503.100 550.546
- No duraderos 240.342 322.543 302.535 357.688 192.083 219.895 178.929 278.971 307.462
- Duraderos 158.450 226.690 226.232 193.286 81.402 78.954 80.357 224129  243.084
Combust. y lubricantes  100.789 277.828 142.073 130.958 74.372 125.143 137.338 118.591  125.486
Materias primas 856.342 940.028 1.014.240 976.369 604.158 587.232 647.428 843.681 905.137
- Agricolas 105.724 140.729 130.345 116.357 99.159 80.760 92.070 120.316 128.949
- Industriales 678.226 714.381 811.010 761.453 460.120 475.276 521.199 677.756 702.290
- Materiales de constr. 72.392 84.918 72.885 98.559 44.879 31.196 34.159 45.609  73.898
Bienes de capital 723.332 673.047 834.582 931.407 463.063 309.141 326.309 563.522 669.841
- Agricolas 20.297 23.121 26.672 23.831 12.484 5.108 8.630 16.387 20.107
- Industriales 495.025 422616 506.333 602.118 307.619 213.818 209.861 322.707 382.845
- Equipo de transporte  208.010  227.310 301.577 305.458 142.960 90.215 107.818 224.428  266.889
Otros 383 275 193 368 618 845 718 981 1.366

* Existen pequenas discrepancias respecto de las cifras oficiales, producidas por el algoritmo de aproximacion del software utilizado.

Evidentemente no en 1999, pues
ese ejercicio es anterior a la pérdida
de la autonomia monetaria. El signo
positivo en ese ano tiene al menos
tres explicaciones, distintas a la esta-
bilidad cambiaria propiciada por la
dolarizacién. En primer lugar, el re-
punte del valor de las exportaciones
de petréleo (60% mayores a las de
1998); en segundo, un descenso del
46% de las importaciones; y en tercer
lugar, un incremento del 42% de las
transferencias unilaterales, entre las
que destacan las remesas enviadas
desde el extranjero por las decenas de




46

Exportaciones por producto/

exportacion total
(en porcentajes)

&

& 5 8

OF G977 GE1 082 991 502 O 002 OFI

Fuente: BCE.

Importaciones

(en millones de délares)

[

5 &

8.8 5

1§73 0B 987 §01 AE 001 002 OI

=]

Fuente: BCE.

Exportaciones e importaciones

(fob, en millones de délares)

S0

L e

Fuente: BCE.

miles de ecuatorianos que prefirieron
emigrar.

El resultado de 2000 tampoco se
debe a la dolarizacién. Nuevamente, el
petrdleo salvo el ejercicio, con un va-

*Las cifras de comercio exterior difieren de las pre-
sentadas en la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos. Esto tiene dos explicaciones: la inclusion de es-
timaciones por comercio no registrado (eufemismo
con el que el BCE designa al contrabando) y la in-
clusion de las importaciones de la Junta de Defensa
Nacional. Ninguno de estos flujos de bienes se re-
gistra en las aduanas, razon por la cual las cifras
anuales de la balanza de pagos suelen ser superio-
res a las infraanuales.

C OY UNTURA

lor exportado 65% mads alto que el de
1999 (mientras que el resto de expor-
taciones descendi6 16%). Otro repun-
te de las transferencias unilaterales (en
esta ocasion, 24% mads altas que las del
afio previo) también contribuyé a sos-
tenerlo.

LAS PERSPECTIVAS

Desde hace tres anos, las exportacio-
nes —excepto petréleo y derivados—
muestran una tendencia negativa (11%
en 1998, 9% en 1999y 16% en 2000). La
carencia de una oportuna politica de fo-
mento basada en ganancias en produc-
tividad ha sido compensada, no se sabe
durante cudnto tiempo, por un fortuito
incremento del precio mundial del pe-
tréleo (los ataques a Nueva York y Was-
hington y una eventual recesién mun-
dial tendréan efectos en esta tendencia).
El gobierno inauguré un programa de
competitividad después de mds de un
ano de adoptada la dolarizacion, cuan-
do précticamente habfan desaparecido
los efectos del overshooting cambiario de
enero de 2000.

Luego de una reduccién de 46% en
1999, en 2000 las importaciones se re-
cuperaron (con una variacién positiva
de 25%). En ausencia de barreras
arancelarias y de adelantos cambia-
rios, el unico freno que encontrardn
serd la expectativa de crecimiento del
PIB, en lo futuro fuertemente condi-
cionado por la evolucién del sector pe-
trolero.

En estas condiciones, serd dificil
mantener un saldo positivo en la
cuenta corriente. De hecho, de no
contarse con el soporte de las transfe-
rencias sin contrapartida, en 1999 y
2000 esos saldos también habrian sido
negativos.

Una recesiéon mundial —nada im-
probable, si se consideran los aconteci-
mientos recientes— frenard la demanda
de exportaciones mds de lo que podrian
contraerse las importaciones, dada la
estructura productiva ecuatoriana y sus
condiciones institucionales.

Los avatares de la politica domésti-
ca tampoco permiten avizorar un pa-
norama alentador. Si la respuesta del
Ejecutivo a la reduccién del IVA con-
siste en incrementar el precio de los

combustibles y en eliminar el subsidio
al gas, se estaria «gatillando» una nue-
va presion inflacionaria que intensifi-
card las dificultades de las exportacio-
nes y, al mismo tiempo, facilitard las
importaciones. Esto ocurrirfa durante
un afio de elecciones, cuando la varia-
ble politica incrementa su capacidad
de ocasionar trastornos irreparables.

También ligado al sector fiscal, el
comercio exterior presenta una dis-
torsién mas preocupante. Parece que,
en el mejor de los casos, de cada US$
10 de petrdleo y derivados exporta-
dos, US$ 4 se destinan al servicio de
los intereses de la deuda externa. En
un pais en el que solo pagan impues-
tos los segmentos poblacionales de
ingresos medios y bajos, al menos el
40% de su capital no producido sirve
para satisfacer a sus acreedores exter-
nos, el menos feliz de los destinos,
clasificado técnicamente como «gasto
corriente».

No se debe esperar de la dolariza-
cién mds de lo que puede dar: basica-
mente, eliminar el riesgo cambiario y
desviar el fiel de la balanza politica a
favor de quienes estdn situados en el
area de influencia de la economia
transable. También ha servido, no hay
cdémo negarlo, para dejar al descubier-
to las verdaderas condiciones de com-
petitividad del sector exportador. Pa-
rece dificil, si no imposible, asegurar
que esta virtud sea incrementada y
consolidada solo por medio de meca-
nismos de mercado (no es lo mismo
competencia que competitividad). Se
requiere una politica de Estado capaz
de sustituir los beneficios que durante
décadas obtuvieron de la politica cam-
biaria (y en su momento de la politica
arancelaria) los exportadores. Pero el
pais lamenta, por el momento, la ca-
rencia de instituciones capaces de asu-
mir este reto.

La historia del comercio exterior
ecuatoriano se asemeja a un circulo:
como antes ocurrié con el cacao, lue-
go con el café, después con el banano y
con el petrdleo, el pais sigue depen-
diendo del precio mundial de un pro-
ducto primario cuyas oscilaciones de
mercado le resultan completamente
exdgenas. B



